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El presente analisis se elabora, con el objeto de establecer el valor y condiciones basicas del Contrato,
convenio y/o Presupuesto Oficial del mismo, en virtud de lo sefialado en el Numeral 4 del Articulo
2.2.1.1.2.1.1 y Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015; el cual se
desarrollé en los siguientes términos:

Fecha de emision del Andlisis: Veintisiete (27) de octubre de 2025

Area que elabora el Anélisis: Gestién Juridica y Contractual

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA COORDINACION Y ORGANIZACION DE
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO Y
DESARROLLO AL PROGRAMA DE BIENESTAR, PLAN
INSTITUCIONAL DE INCENTIVOS Y CAPACITACION DIRIGIDO A
LOS SERVIDORES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA

Objeto de la contratacion prevista:

1. INTRODUCCION

Segun el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, el cual sefiala: “La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de
Riesgo. Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefar el
Proceso de Contratacién con la informacidén necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia,
economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo”.

Es asi como, definidas las especificaciones técnicas de los bienes a contratar por la Alcaldia de
Floridablanca/Santander; se obtiene que el sector proveedor de esta clase de bienes son empresas o
establecimientos que brindan esta clase de bienes.

El analisis del sector cubre tres areas:

v' Aspectos generales.
v"  Estudio de la oferta.
v"  Estudio de la demanda.

2. ASPECTOS GENERALES

Que, con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos previstos por la Corporacion, se requiere
garantizar el presente proceso cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA COORDINACION Y ORGANIZACION DE ACTIVIDADES NECESARIAS PARA DAR
CUMPLIMIENTO Y DESARROLLO AL PROGRAMA DE BIENESTAR, PLAN INSTITUCIONAL DE INCENTIVOS Y
CAPACITACION DIRIGIDO A LOS SERVIDORES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA”, para la realizacion de
un proceso para la adquisicion de bienes y/o servicios , rigiéndose al manual de contratacion, para el
cumplimiento de las actividades necesarias para dar CUMPLIMIENTO Y DESARROLLO AL PROGRAMA DE
BIENESTAR, PLAN INSTITUCIONAL DE INCENTIVOS Y CAPACITACION DIRIGIDO A LOS SERVIDORES DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA, por medio de este estudio se conocera como y quienes pueden
proveer los servicios, se analizara la oferta y su impacto en el sector econémico. Por tanto, la
contratacion de estos servicios no solo responde a una necesidad de bienestar, sino también de
cumplimiento de los estandares de calidad de la entidad y complimiento de normatividad en la
materia.

3. IDENTIFICACION DEL SECTOR

En el entendido que la Entidad requiere conocer las caracteristicas del sector con el propédsito de
establecer el contexto del Proceso de Contratacion, para su analisis e identificar algunos de los Riesgos y
determinar los requisitos habilitantes de caracter financiero o especiales relativo al objeto del Proceso de
Contratacién, es necesario establecer y conocer las caracteristicas de cada sector, apoyandose en las
siguiente definiciones establecidas por la red cultural del banco de la republica en donde se define que “la
actividad econdémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su divisidon se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al
interior de cada uno de ellos.”; Igualmente, establece que, segun la division de la economia clasica, los
sectores de la economia son los siguientes:
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1.Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningin proceso de transformaciéon. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este
sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

2. Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
2.1. Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

2.2. Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos vy fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

3. Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formaciéon del ingreso nacional y del
producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aiin mas dependiendo
de su especializacién. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdémicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2.Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por
mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, plazas de mercado y, en general, a
todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional
o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccidon: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras
de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbén, esmeraldas, gas y petrdleo;
empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar,
las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
periédicos, editoriales, etc.).
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Como complemento de lo anterior, la Organizacion Mundial para el trabajo OIT, establece que los
siguientes son los sectores e industrias:

. Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales

. Alimentacion; bebidas; tabaco

. Comercio

. Construccién

. Educacion

. Fabrica de materiales de transporte

. Funcioén publica

. Hoteleria restauracion y turismo

. Industrias quimicas

10. Medios de comunicacion, cultura y graficos

11.Mineria

12.Petrolero y productos de gas

13.Produccién de materiales basico

14.Servicio de correo y telecomunicaciones

15.Servicio de salud

16.Servicios financieros, servicios profesionales

17.Servicios publicos

18.Textiles; vestido; cuero; calzado

19.Transporte

20.Transporte maritimo; puertos; pesca; transporte interior. Para el presente proceso, los servicios
y/o bienes que se requieren para este proceso son: logistica, servicios de catering, servicios de
promocion cultural, construccién o creacion de pabellones de feria, los cuales pertenecen al sector
terciario y/o servicios de la economia.

O©CoOoO~NOOODRWN-—-

Anadlisis del Segmento:
Sector de Gestion del Talento Humano

El sector de Gestion del Talento Humano forma parte del ambito administrativo y tiene como propdsito
fundamental promover el desarrollo integral, el bienestar y la eficiencia del personal al servicio de las
entidades publicas. Este sector constituye un pilar estratégico para el fortalecimiento institucional, ya que
reconoce que el recurso humano es el eje central en la prestacion de servicios de calidad a la ciudadania.

Dentro de sus funciones principales se destacan la formulacién, ejecucion y seguimiento de planes de
bienestar social, seguridad y salud en el trabajo (SST), incentivos y programas de capacitacién dirigidos
a los servidores publicos, trabajadores oficiales y cuerpo docente. Estas acciones buscan garantizar
condiciones laborales dignas, ambientes de trabajo seguros y oportunidades permanentes de desarrollo
personal y profesional.

El sector también promueve una cultura organizacional basada en valores como el respeto, la equidad,
la transparencia y la vocacién de servicio. A través de la gestion del talento humano, se fortalece el
compromiso de los funcionarios con los objetivos institucionales y se mejora la productividad y el clima
laboral.

En suma, este sector desempena un papel esencial en la consolidacién de una administracién publica
moderna, eficiente y orientada al bienestar de su capital humano, contribuyendo directamente al
cumplimiento de la misién y vision institucional.

Sector que pertenece el objeto a contratar es Talento Humano o Gestion del Talento Humano (también
conocido como sector Administrativo o de Gestion Institucional) dentro de una entidad publica.

Mas especificamente, se relaciona con las funciones de bienestar laboral y desarrollo del personal, que
forman parte del subsector de Gestién del Talento Humano.

Si lo clasificamos segun el enfoque:

Sector: Administrativo / Gestidn Institucional
Subsector o area: Gestion del Talento Humano
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Componentes especificos:

Bienestar social laboral

Seguridad y salud en el trabajo (SST)

Incentivos y capacitacion

Desarrollo del cuerpo docente y trabajadores oficiales

AN NI NN

a. indice de Precios al Consumidor

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en cuenta que este
mide la evolucién del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo
final de los hogares, expresado en relacién con un periodo base. La variacion porcentual del IPC entre
dos periodos de tiempo representa la inflacién observada en dicho lapso. El calculo del IPC para
Colombia se hace mensualmente en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Este indice es constantemente frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de
otras variables econémicas como es el caso del valor del salario minimo, entre otros.

Septiembre
Variacion Mensual Variacion Afo corrido Variacion Anual
IPC total 0,24 0,32 4,58 4,55 5.81 5,18

Fuente: DANE, IPC
En septiembre de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,32%, la variacién afio corrido fue 4,55% y la
anual 5,18%.

En septiembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,18%, es decir, 0,63 puntos porcentuales menor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,81%.

El comportamiento mensual del IPC total en septiembre de 2025 (0,32%) se explicé principalmente por
la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Educaciéon. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Informaciéon y comunicacién
(1,43%) y Educacion (1,39%).

Variacion y contribucion aio corrido por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registro una variacion de 0,32% en comparacion con agosto de
2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Informacion vy
comunicacion (1,43%), Educacion (1,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por
ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,31%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,16%), Transporte (0,11%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,16%).

IPC Variacion y contribucién aino corrido Seguin divisiones de gasto septiembre 2024 - 2025
Septiembre 2024 - 2025
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b.

Producto Interno Bruto

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econémico de un pais. Se define como PIB el
valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto periodo de tiempo
(generalmente un trimestre o un afio); es decir, el total de lo que se produce con los recursos que se han
utilizado en la economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja comunmente en el
mercado. Para el célculo del PIB sélo se tiene en cuenta la produccion que se realiza en el pais, dentro
de las fronteras geograficas de la nacién, sin importar si esta produccion fue realizada por personas o
empresas nacionales o extranjeras.
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Fuente DANE, PIB_T

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a
la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual). Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del
afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a
la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

* Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
* Industrias manufactureras crece 1,0.
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Variacion anual (agosto de 2024 a agosto de 2025)

En agosto de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%. El comportamiento anual del IPC total en agosto
de 2025 (5,10%) se explico principalmente por la variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. La division Educacién
registré una variaciéon anual de 7,87%, siendo esta la mayor variaciéon anual. En agosto de 2025 los
mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: educacion secundaria (10,01%),
educacion preescolar y basica primaria (9,45%) y pagos por asesorias de tareas y clases dictadas por
particulares (7,32%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: diplomados,
educacion continuada, preicfes, preuniversitarios (1,75%), inscripciones y matriculas en carreras
técnicas, tecnolégicas y universitarias (4,65%) e inscripciones y matriculas en postgrados (4,88%). La
division Restaurantes y hoteles registré una variacion anual de 7,78%, siendo esta la segunda mayor
variacion anual. En agosto de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
bebidas calientes: tinto, café con leche, chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de
panela, agua aromatica, avena caliente y similares para consumo inmediato (11,54%), pago por
alimentacion en comedores (10,41%) y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(8,05%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: gastos en discotecas,
bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (3,86%), servicios de alojamiento en hoteles,
pensiones, posadas, hostales y moteles (4,33%) y gaseosa y otros refrescos en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (6,70%). La division Informacién y comunicacion registré una variacion
anual de -0,85%, siendo esta la menor variacion anual. En agosto de 2025 el menor incremento de precio
se registro en la subclase: equipos de telefonia maovil, similares y reparacion (-24,60%).

Variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones de gasto
2025 (agosto)
= AQosio 2024
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Fuente: DANE, IPC Nota: el orden de los grupos responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq — der).

En agosto de 2025 las mayores contribuciones a la variacidon anual en las doce divisiones del IPC Total
se registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,68 puntos porcentuales, comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 0,59 puntos porcentuales y arriendo efectivo
con 0,52 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: papas con -0,27
puntos porcentuales, electricidad con -0,17 puntos porcentuales y arroz con -0,04 puntos porcentuales.

EMPLEO

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representé una
disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global de
participacion se ubicé en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,9%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del afio anterior (57,8%).




SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD
CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA

GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR - CONTRATACION DIRECTA

VERSION: 09 FECHA: 18/06/2025 Pagina 7 de 23

I Julic 2024 N Julio 2025
64,2 64,6
- 578 589

=

- 40

1]

= 20 9,9 8.8

0D-—
- acOn cyfm con
Aicipac Ocup? ocup?
sa Giopa! 9° PET G  cade (10 psade pes (1D
T2

Fuente: DANE, GEIH
En julio de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,4%,
lo que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,2%).
La tasa global de participacion se ubic6 en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en julio de 2024.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 60,1%.
Principales indicadores del mercado laboral Julio de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los
resultados del CNPV 2018. Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,8%, lo que represent6 una
disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global de
participacion se ubicé en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,9%, lo que representé un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del afio anterior (57,8%).

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En julio de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,4%,
lo que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,2%).
La tasa global de participacion se ubico en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en julio de 2024.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 60,1%.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DANE, GEIH. Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018. Nota: cifras
aproximadas a un decimal.

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre mévil mayo - julio 2025 fue 8,8%, lo que
representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo el afio anterior
(10,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,2%, mientras que en el trimestre mévil mayo -
julio 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que representé un aumento de 1,0
puntos porcentuales respecto al trimestre movil mayo - julio 2024 (57,5%).

Poblacion ocupada segtin rama de actividad, mes julio 2025.

En el mes de julio de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.969 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Alojamiento y servicios de comida (0,8 puntos porcentuales); Transporte y almacenamiento (0,7 puntos
porcentuales) y Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,5 puntos
porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
locupada segun rama de actividad
Total nacional
Julio (2024 - 2025)
Total maclonal
Rama de actividad siio 2024 IR Distnbecicn  Varackon  Contribudén
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Fuente: DANE, GEIH. p.p.: puntos porcentuales. *Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de
minas y canteras. Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “No informa”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico. Nota: poblaciones en miles. Nota: las ramas de actividad econémica
estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CllU Rev. 4 A.C. (2022).

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacién, trimestre mévil mayo - julio 2025

Para el trimestre mévil mayo - julio 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (24,3%), Riohacha (14,4%) e Ibagué (12,8%). Las
ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Cali A.M. (7,8%), Villavicencio (7,7%) y Medellin A.M.
(7,3%).
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1.7 ANALISIS ORGANIZACIONAL

Existen diferentes figuras juridicas y de asociacién mediante las cuales se da el suministro, distribucion
y administracion de esta clase de bienes, varian segun su calidad de publicas a privadas, descritas a
continuacion:

UNION TEMPORAL: Unién de dos a mas personas naturales a juridicas que conjuntamente presentan
una propuesta a desarrollan una actividad a negocio, sin que esa unién 0 colaboracién constituyan una
entidad juridica, sino que, en ambos casos, los miembros del de la unién temporal mantienen su
independencia, su autonomia en todos los sentidos.

CORPORACION: Una corporacién es una entidad juridica creada bajo las leyes de un Estado como una
entidad, legal reconocida como persona juridica y amparada par el derecho de sociedades. Cuenta con
sus propios privilegios y responsabilidades distintos a aquellos de sus miembros (personas naturales).

PERSONA JURIDICA: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como individuo, sino
como institucion y que es creada por una a mas personas fisicas para cumplir un objetivo social que
puede ser con a sin animo de lucro.

En otras palabras, una persona juridica es todo ente can capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones y que no sea una persona fisica. Asi, junto a las personas fisicas existen también las
personas juridicas, que son entidades a las que el Derecho atribuye y reconoce una personalidad juridica
propia y, en consecuencia, capacidad para actuar como sujetos de derecho, esto es, capacidad para
adquirir y poseer bienes de todas clases, para contraer obligaciones y ejercitar acciones judiciales.

4. ANALISIS DEL MERCADO.

Debido a multiples factores como la apertura de los mercados y la cerrada competencia entre las
diferentes marcas y productos, cada vez es mas importante contar con procesos logisticos de calidad
que ayuden a cumplir los diferentes objetivos de las empresas.

Para esto, es necesario contar con una seria de recursos tanto humanos como tecnolégicos y de
infraestructura que garanticen el adecuado almacenamiento, transporte y distribucién entre otros
procesos logisticos, de los productos que se comercializan.
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Sin embargo y de acuerdo con la tendencia mundial, la tercerizacién de estos procesos es una de las
opciones mas viables para aquellas empresas que no cuentan con dicha infraestructura o que desean
disminuir costos de operacion a la vez que mejoran la calidad de esta.

Colombia posee una de las economias mas solidas e importantes en América latina (tercera en poblacion
y cuarta en PIB). En el 2012, el PIB colombiano aument6 4% en comparacion con el afio 2011.

Colombia es uno de los paises de América latina con mayor descentralizacién y la poblacién, produccion
y el poder adquisitivo y el consumo estan distribuidos en varias ciudades de diferentes regiones del pais.
Colombia es un mercado de 45.5 millones de consumidores mayormente urbanos, y cuenta con mas de
30 ciudades con poblaciones superiores a 100 mil habitantes.

Los estudios especializados sefalan que en los proximos afos los servicios logisticos creceran,
Colombia muestra multiples oportunidades ya que cuenta con un crecimiento sostenido y se ha
convertido en una de las apuestas comerciales del pais.

La estabilidad econémica y los esfuerzos gubernamentales en pro de la liberacion financiera ha hecho
de Colombia un destino favorito para los inversionistas extranjeros en América latina. Las reformas
tributarias y pensionarias recientemente aprobadas apuntan a lograr una distribucion mas justa de los
ingresos entre las regiones para promover el crecimiento de la productividad y con ello la competitividad.

a. MERCADO LABORAL

Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 11,6%, lo que represento
una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (12,7%). La tasa global de
participacion se ubicé en 64,1%, mientras que en enero de 2024 fue 63,3%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 56,7%, lo que representé un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del afio anterior (55,3%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Enero (2024-2025)

I tEnero 2024 M Enero 2025

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En febrero de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
11,6%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,5%. La tasa global de participacion se ubicé en
66,5%, lo que signific6 un aumento de 1,3 puntos porcentuales frente a febrero de 2023 (65,2%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,8%, la cual en el mismo periodo del afo anterior fue 57,7%.

Poblacién ocupada por ramas de actividad

En el mes de enero de 2025, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.903 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblaciéon ocupada fueron
Comercio y reparacion de vehiculos (1,1 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (0,9
puntos porcentuales) y Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,6
puntos porcentuales).
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b. ALCANCE DE LA NECESIDAD

La Constitucidn Politica de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de la que se
desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin
esencial del Estado” servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los Principios, derechos y deberes...", lo cual se otorga a través de la prestacién de los distintos
servicios del estado a sus habitantes.

De conformidad a lo estipulado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones.

El articulo 312 de la Carta Politica, modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2007, refiere
“En cada municipio habra una corporacién politico-administrativa elegida popularmente para periodos
de cuatro (4) afios que se denominard concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21
miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacidn respectiva. Esta corporacidon podra
ejercer control politico sobre la administracién municipal”.

Que la Constitucion Politica de Colombia, sefiala en su articulo 313 las atribuciones de los Concejos
Municipales: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio. 2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social y de
obras publicas, 10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen. (...). La misién del Concejo es
cumplir las funciones que le establece la Constitucidn Politica, leyes, Decretos, reglamentos... regular la
prestacion de los servicios publicos que le sean asignados, ejercer el control politico de Ia
administracién municipal, ordenar el desarrollo de su territorio, entre otras importantes funciones.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, es responsabilidad
de la entidad estatal contratante evaluar y determinar la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar, asi como obtener las autorizaciones y aprobaciones necesarias para su celebracion. Dichas
consideraciones deben realizarse de forma previa al inicio del proceso de seleccion del contratista o a
la firma del convenio, segun corresponda. Asimismo, el numeral 12 del mismo articulo dispone que,
antes de iniciar el procedimiento de seleccidn o suscribir el convenio, deberan estar elaborados los
estudios previos, disefios, proyectos y los pliegos de condiciones que establecen los requisitos
técnicos, juridicos y financieros del convenio.

Que, en virtud de los principios que rigen el Estado Social de Derecho, las entidades territoriales tienen
el deber de garantizar una atencién directa, oportuna y eficaz a los requerimientos de la comunidad,
con el fin de contribuir al mejoramiento de su calidad de vida. En este sentido, corresponde al
gobierno local identificar las necesidades prioritarias del territorio, establecer mecanismos de atencidn
adecuados y ejecutar programas orientados a superar las problematicas detectadas, promoviendo asi
el desarrollo integral y el bienestar de la poblacién.

Mediante la Resolucion No. 016 de 2025 del 31 de enero de 2025, “Por la cual se integran e
implementan los planes institucionales en el Concejo Municipal de Chia para la vigencia 2025”, la Mesa
Directiva del Concejo Municipal adoptd el Plan Institucional de Incentivos y el Plan Institucional de
Capacitacién, dirigidos a los funcionarios vinculados a la Corporacidn, tanto de carrera administrativa
como de libre nombramiento y remocién.

Dichos planes tienen como propdsito optimizar el clima organizacional, fortalecer el desarrollo
personal y profesional de los servidores publicos, asi como promover la satisfaccion de sus
necesidades individuales y laborales, contribuyendo de manera directa al cumplimiento de las metas
institucionales e individuales.

El Decreto 1567 de 1998, “Por el cual se crea el Sistema Nacional de Capacitacién y el Sistema de
Estimulos para los Empleados del Estado”, y el Decreto 4661 de 2005, que modifica el Decreto 1227 de
2005, establecen que los programas de bienestar social adelantados por las entidades publicas deben
enmarcarse dentro de las dreas de proteccidn y servicios sociales y calidad de vida laboral.

De acuerdo a lo establecido juridicamente en el decreto nimero 1567 de 1998 “por el cual se crea el
sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del estado”
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especificamente en los articulos 25 y siguientes, los cuales indican que el proceso de Gestién de los
Programas de Bienestar, debe ser disefiado de acuerdo a las necesidades de los empleados y sus
familias, Adicionalmente el Decreto 1083 de 2015 el cual derogd el decreto 4661 de 2005 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, en su articulo
numero 2.2.10.7 establecid los programas de bienestar de calidad de vida laboral de conformidad con
el articulo 24 del Decreto-ley 1567 de 1998 y con el fin de mantener niveles adecuados de calidad de
vida laboral, para los funcionarios y sus familia.

Por su parte, la Ley 1952 de 2019, en su articulo 37 numeral 3 y articulo 38 numeral 42, reconoce
como derechos y deberes de los servidores publicos el recibir capacitacién para el mejor desempenfo
de sus funciones.

Asi mismo, el Acuerdo No. 140 de 2018, en su articulo 38 numeral 1, faculta a la Mesa Directiva del
Concejo Municipal para “ordenar y coordinar, por medio de resoluciones, las labores del Concejo”. En
atencién a esta competencia, se desarrollaron los planes institucionales de bienestar, incentivos y
capacitacion para los funcionarios de carrera administrativa, libre nombramiento y provisionalidad del
Concejo Municipal de Chia.

El Bienestar Social se concibe como un proceso permanente, participativo y orientado a crear,
mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del servidor publico,
promoviendo el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia. Este enfoque permite incrementar
los niveles de satisfaccidon, eficiencia e identificacién de los funcionarios con su labor y con los
objetivos institucionales.

Por tanto, se hace necesario implementar el Plan de Bienestar Social e Incentivos para los funcionarios
y sus familias, fomentando una cultura de trabajo orientada a la calidad, la productividad vy el
compromiso institucional, en coherencia con los objetivos estratégicos de la entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que el Concejo Municipal de Chia, no cuenta con personal que
pueda prestar los servicios requeridos por la entidad. En consecuencia, se hace necesario efectuar su
contratacion conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto
Reglamentario.

Desde la perspectiva juridica de la contratacidn publica es importante también tener en cuenta que el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, dispone que: “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturalezay
orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucidn, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebraciéon de convenios de
asociacién o la creacidn de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna a estas la ley. Los convenios de asociacion a que se refiere
el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucidon Politica, en ellos se determinard con precisidon su objeto, término, obligaciones de las
partes, aportes, coordinacidn y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”. (Subrayado
propio).

Por su parte el articulo 5 del Decreto Nacional 092 de 2017 sefiala respecto de la Asociacidon con
entidades privadas sin dnimo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales que:
“Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin danimo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor
total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o
de cooperacion internacional.

Que, dentro de la organizacién interna del Concejo Municipal de Chia, en la planta global de cargos no
existe personal suficiente, ni con la experiencia requerida para desarrollar el objeto del presente
convenio, por lo anterior y de conformidad con los Decretos 2209 del 29 de octubre de 1998, y 1082 de
2015 se podra celebrar convenio de prestacion de servicios profesionales con el Contratista.

Es por ello que se hace necesario desarrollar con este plan de bienestar social e incentivos dirigido a
los funcionarios que laboran en la corporacién y sus familias, propiciando asi una cultura de trabajo
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orientada a la calidad y productividad bajo un esquema de mayor compromiso con los objetivos de las
entidades, razén por la cual y para dar cumplimiento a lo anterior el drea de talento humano presenta
esta necesidad para que se puedan adelantar los trdmites pertinentes para escoger la persona natural
o juridica que realice el programa de bienestar social para los funcionarios del Concejo Municipal de
Chia, durante la vigencia 2025.

5. ANALISIS DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 consagra el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo; una vez
determinada la necesidad e identificados los bienes, obras o servicios requeridos debe definirse el
sector o mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el analisis correspondiente.
De este analisis se determinara el valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar,
la modalidad de seleccion y el tipo de contrato.

La informacién para tener en cuenta para planear una adquisicion de un bien y/o servicio consiste en la
busqueda y analisis de la informacion relevante sobre los elementos esenciales que caracterizan el
mercado en los siguientes aspectos:

v Aspectos Generales de Mercado
v Aspecto Econémico

v Aspecto Técnico

v Aspecto Legal

a. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El crecimiento de la economia mundial se prevé a la baja teniendo en cuenta las tensiones politicas y
econdmicas generadas por el conflicto bélico de oriente Medio, por politicas monetarias y financieras
restrictivas y al decrecimiento del comercio a nivel mundial afectado entre otras por la puja comercial
entre las economias asiaticas y las economias de occidente.

Los expertos coinciden en que la cooperacion mundial sera critica teniendo en cuenta la elevada deuda
mundial y la crisis humanitaria y climatica que conllevan s un alto riesgo en cuanto a seguridad
alimentaria se refiere.

El mayor decrecimiento que se preveé corresponde a las economias emergentes de Asia oriental y el
pacifico al alcanzando un 4.5% de decrecimiento mientras que en contraste se espera un crecimiento
del 2.4% en Europa y Asia central y del 2.3% de América Latina y el Caribe.

b. ECONOMIA COLOMBIANA

De acuerdo con la Declaracion final del equipo técnico del FMI se estimé que para el 2025 la economia
colombiana mantenga la tendencia de crecimiento con la que cerr6 la vigencia 2024 antes de alcanzar
su potencia a mediano plazo.

En esta materia se debera observar la politica monetaria y la fijacion de las tasas de interés fijadas por
el Banco de la Republica que a pesar que han venido a la baja no se compadecen de las necesidades
que tiene el sector real para impulsar el sector de inversiones y consumo, se espera de esta manera
que las politicas que esta generando el actual gobierno que facilitan el acceso a créditos en el sector
popular de la economia permitan la micro inversién y el consumo.

Por su parte, el Banco de la Republica Prevén que la disminucién de la inflacion se de en un contexto
de crecimiento econdmico bajo para 2024, se espera que la economia a partir del segundo semestre
de 2025 crezca alcanzando niveles sostenibles para 2026.

Creacion de Empresas en Colombia

Segun datos del DANE, la economia colombiana registré un crecimiento del 2% al cierre del tercer
trimestre de 2024, impulsado principalmente por un aumento significativo en la inversion, que creci6 un
22,7%, y un incremento del 1,6% en el consumo de los hogares.

En el ambito laboral, se observaron sefales de recuperacién, con una tasa de desempleo nacional que
alcanzo el 8,2%, marcando una mejora respecto al 9,0% registrado en el mismo periodo del afio anterior.

Segun el Banco de la Republica en términos de precios, la inflacion anual se redujo al 5,2%, la mas baja
de los ultimos cuatro afios, aunque todavia se encuentra por encima de la meta del 3% fijada por el ente
emisor. Ante esta desaceleracion inflacionaria, el Banco redujo la tasa de interés de politica monetaria
a 9,5% al cierre de 2024, buscando estimular la actividad econémica y acercar la inflacion a su objetivo.
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En este contexto, la Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta el
informe de dinamica de creacién de empresas para el 2024. De acuerdo con los registros del RUES de
las camaras de comercio del pais, en 2024 se crearon 297.475 nuevas empresas, un 2,8% menos que
en 2023 cuando se establecieron 305.997 compafiias. Del total de nuevas empresas, el 72,3% fueron
creadas por personas naturales y el 27,7%, por sociedades. En comparacién con 2023, las matriculas
de nuevas de sociedades aumentaron un 5,2%, mientras que las de personas naturales cayeron un
5,5%. Este resultado refleja un panorama alentador para el tejido empresarial colombiano, evidenciando
la fortaleza y el dinamismo de las empresas como motor del desarrollo econémico del pais. Estudios de
Confecamaras han encontrado que las sociedades en Colombia tienen una tasa de supervivencia del
44% a los cinco afos, mientras que las personas naturales solo alcanzan el 30%. Esto revela la mayor
capacidad de las empresas que se constituyen como sociedades para enfrentar obstaculos y perdurar
en el tiempo. Asimismo, las sociedades también presentan una tasa de movilidad del 18%,
considerablemente superior al 0,7% de las personas naturales, lo que destaca su mayor potencial para
crecer, diversificarse y contribuir al desarrollo econémico del pais.

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

Aunque la creacidon de empresas en 2024 mantuvo patrones estacionales similares a los de 2023, los
registros fueron menores en la mayoria de los meses, excepto en febrero, abril y julio. Cabe resaltar
que, al cierre del periodo de renovaciones (marzo), la creacion de empresas en 2024 registré una
disminucién de 5.000 empresas en comparacion con 2023.

Grofico 2. Creacidn de empresas pov mes

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

ii. Creacion de Empresas por Tamaio

Al analizar la evolucién de la creacién de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segun el tamafio
definido por el valor de sus activos, se observa una disminucion del 2,8% en la creacion de
microempresas, del 8,0% en pequefias, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La reduccion
total del 2,8% esta explicada en su totalidad por las microempresas, dado que las pequefias, medianas
y grandes tienen una participacion marginal en el total de empresas creadas. La significativa
concentracion de las microempresas, que representan mas del 99% del total, destaca su papel crucial
en la dinamica empresarial del pais.

Tobla 1. Creacion de empresaos por tamaho
Tamafiio 2023 2024 Variacion % Contribucion
Microempresa 304,882 296.456 -2,8% -2,8%
Pequefa 1.050 966 -8,0% 0,0%
Mediana 54 43 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9,1% 0,0%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
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iiii. Creacion de Empresas por Organizacion Juridica

En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un incremento del
5,2% frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron a microempresas, 814 a
pequefas, 29 a medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo liderado por las microempresas, cuya
creacion aumentoé un 5,4%. Este resultado reafirma su papel predominante en la estructura empresarial
del pais. En contraste, las pequefias y medianas empresas, aunque representan una proporcién menor,
registraron caidas del 7,8% y 14,7%, respectivamente, en la creacion de nuevas sociedades.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamano

Tamafio 2023 2024 Variacién % Contribucién
Microempresa 77.505 81.671 5,4% 5,3%
Pequena 883 814 -7,8% -0,1%
Mediana 34 29 -14,7% 0,0%
Grande 6 8 33,3% 0,0%
Total 78.428 82.522 5,2% 5,2%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

La variacion positiva en el nimero de sociedades es liderada principalmente por el sector servicios y
comercio, donde se registraron aumentos del 7% y 6% respectivamente en la creacion de empresas.
En contraste, el sector de extraccion fue el Unico que mostré una disminucion en el nimero de nuevas
sociedades creadas.

Por otro lado, en el 2024 se crearon 214.953 empresas constituidas como personas naturales, lo que
representa una disminucion del 5,5% en comparacion con las 227.569 creadas en el 2023. De las
empresas constituidas como personas naturales en 2024, 214.7522 corresponden a microempresas,
152 pequefas, 14 medianas y 2 grandes.

Tablo 3. Nuevas empresos de personas naturales por tamafo
Tamaiio 2023 2024 Variacion % Contribucion
Microempresa 227.377 214785 -5,5% -5,5%
Pequena 167 152 -9,0% 0,0%
Mediana 20 14 -30,0% 0,0%
Grande 5 2 -60,0% 0,0%
Total 227.569 214953 -5,5% -5,5%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

iv. CRITERIOS SOCIALES

Es una perspectiva de analisis que permite obtener y difundir informacion sobre grupos poblacionales
con caracteristicas particulares debido a su edad o etapa del ciclo vital, género, orientacion sexual,
identidad de género, pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras caracteristicas Articulo 13 de la Ley
1448 de 2011, Ley de Victimas.

El enfoque de género esta orientado a observar, estudiar y transformar las diferencias culturales,
econdmicas y politicas en la construccion de la condicién y posicién de hombres y mujeres, que generan
desigualdades y se expresan en situaciones de discriminacién y exclusion social. La progresiva
incorporacion de este enfoque en el ambito de planificaciéon y gestién publica emerge de la necesidad
de apreciar y valorar la realidad desde una perspectiva de justicia e igualdad. Por un lado, intenta
controlar los posibles efectos e impactos adversos que dejan a unas u otros en situacion de desventaja
y por otro, promueve la promociéon de la igualdad de oportunidades con especial énfasis en el
fortalecimiento de las capacidades y competencias de las mujeres a través de su empoderamiento como
titulares de derechos.

c. REGULATORIO
Algunas normas, leyes y decretos que aplican para el presente proceso son:

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
Modificada por la Ley 1150 de 2007.
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Ley 93 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.

Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

Decreto 19 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos
y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las

atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Ley 1816 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.

Decreto Ley 909 de 2004 “Por el cual se expiden normas que regulan el Empleo Publico, la Carrera
Administrativa, Gerencia Publica y se dictas otras disposiciones”

Decreto 1567 de 1998, “Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos
para los empleados del Estado”.

Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica”.

Decreto-Ley 775 de 2005, “Por la cual se establece el Sistema Especifico de Carrera Administrativa
para las Superintendencias de la Administracién Publica Nacional”.

Decreto 752 de 1984 “Por el cual se reglamentan los programas de Capacitaciéon y Bienestar Social
previstos en los Decretos 2400 y 3129 de 1968”.

Ley 21 de 1982, “Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 784 de 1989, “Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 21 de 1982 y 71 de 1988”
Ley 789 de 2002, “Por la cual se autoriza a las cajas de compensacion familiar adelantar actividad
financiera y se dictan otras disposiciones”.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA Y LA OFERTA

El Andlisis de la Demanda’ es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es decir, jqué queremos
comprar?, ;quién genera la necesidad?, etc. y del andlisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el
histérico de compras, analisis de gasto por categorias, etc. Su objetivo principal es entender el
comportamiento de compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y
reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una vision estratégica, para tal fin las Entidades Publicas
a través de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica, ha definido el siguiente Modelo de
Abastecimiento Estratégico — MAE.
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Fuente: SECOP?

1 https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:7628cc9e-f3ba-40c2-9d69-665cdbfae526 ?viewer%21megaVerb=group-discover

2 . .
NOCIONES BASICAS DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)

En este sentido, el MAE se convierte en la metodologia que les permite a las entidades incorporar
practicas de abastecimiento estratégico para estructurar los procesos de compra publica y, asi,
implementar la Politica de Compras y Contratacion Publica.

Fase 0 Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Introduccion al Andlisis de la Andlisis de la Oferta Desarrollo de Diagnodstico e
Abastecimiento Demanda Estrategias de Implementacién

Estratégico Compras

Fuente: SECOP?

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el correcto desarrollo de los proyectos, es necesario contar con una serie de recursos tanto
humanos y materiales, al igual que tecnoldgicos y de infraestructura que garanticen la adecuada
ejecucion del objeto del contrato. Debido a multiples factores como la apertura de los mercados vy la
cerrada competencia entre las diferentes marcas y productos, cada vez es mas importante desarrollar
los procesos de adquisicion de bienes y servicios de la mejor manera, buscando siempre los mejores
bienes o servicios en su relacién calidad/precio, y que ayuden a cumplir de forma prolija las metas del
contrato.

Es necesario reconocer que las nuevas tecnologias y las posibilidades del mundo digital que nos rodea,
abre nuevas opciones que permiten al demandante realizar una decisién mas eficiente a la hora de
escoger un proveedor que suministre un bien o servicio de acuerdo con los parametros costo-beneficio,
logrando la optimizacién del recurso humano, capital, tecnoldgico e intelectual.

ANALISIS DE LA DEMANDA - NIVEL NACIONAL DESDE EL 2020

riLinuo.
Gasto Mensual $ 2674637686788 Gasto Anual Maionia
Latit S $163.47 . $317.41 _$3T40... $665 2651 m $558.1 Seleccione el ano:
Seleccione la Fecha
_ Fecha firma
S
=l 1/1/2020 102212025
S
= O O
Departamento de Entidad
l Todas
B “A"c. oo Nombre de Entidad (agregado)
Afio ©2020 @2021 92022 @2023 82024 Fuente ®SECOP_ @SECOP.| -

Contratos Total —
Cantidad de contratos - Mensual 9141 Cantidad de contratos - Anual

1= N 1533 e 1T 1342 5 DEL SISTE
457 07 SECOP_| SECOP_Il
Nombre de Entidad (plataforma)
* ingrase el nombre sin tide
a7
2 5

Afio
Ao 2020 @2021 92022 @2023 ®2024 @2025 Fuente @SECOP_| @SECOP.

Cantidad de contratos
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Fuente: SECOP*

3 i .
NOCIONES BASICAS DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)

4 NOCIONES BASICAS DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)
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o regional
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2 Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

= 8014 - Comercializacion y distribucion $138.712.674.378  5.10% 1030 $208,865.885.447 A7 1027 $356,360,824,457  13.32% 1207
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Fuente: SECOP?

5 NOCIONES BASICAS DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)
6 NOCIONES BASICAS DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)
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Se realiz6 la consulta de informacion en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia
Compra Eficiente, aplicando los filtros correspondientes a las vigencias 202 a 2024, |a plataforma SECOP
I, los cédigos UNSPSC 931415 y 801416, y la modalidad de seleccion directa.

A partir de la informacioén obtenida, se evidencidé que en este periodo se suscribieron un total de 9.141
contratos, con un valor estimado de $2.674.637.686.788 Al analizar la evolucion de la contratacion en
SECORP |l para estas actividades, se observd un crecimiento progresivo en la cantidad de contratos
adjudicados.

El gasto publico realizado por el sector publico, tanto en la adquisicion de bienes y de servicios es un
dinamizador importante de la economia regional. Es por medio del gasto publico como se puede moldear
la economia para lograr objetivos propuestos por la politica publica y, adicionalmente ayudar a lograr una
redistribucidn de la renta y la riqueza de los habitantes.

Para realizar el analisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el comportamiento de los
procesos contractuales desarrollados en vigencias anteriores para contratar el respectivo bien y/o
servicios teniendo como referencia los siguientes aspectos.

Para realizar el analisis de la demanda se tomaron en consideracion los siguientes procesos, llevados a
cabo por el Concejo Municipal de Chia, cuyos objetos son similares al objeto contractual de la presente
convocatoria:

De acuerdo con el sistema electrénico de contratacion publica (SECOP 1), otras entidades publicas de
la indole nacional, han adelantado procesos de seleccion referente al objeto que el Concejo Municipal
de Chia pretende contratar.

Para el presente contrato se tuvo como referente los procesos contractuales de objetos similares en las
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024, Por lo tanto, en las vigencias mencionadas se contratd la auditoria
con ICONTEC, con la idoneidad y experiencia relacionada de acuerdo al objeto contractual, ademas de
ser proveedor exclusivo de este tipo de servicios.

El histérico sefialado demuestra que la entidad contratd estos servicios en vigencias anteriores:

Numero de contrato: CO1.PCCNTR.4289868 de 2022
Tipo de contrato: Prestacién de servicios ]
Objeto: SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA

REALIZACION DEL PROGRAMA DE BIENESTAR
SOCIAL DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA, PARA LA

VIGENCIA 2022
Valor del Contrato: $ 25.810.000 M/Cte.
Contratista: ANDREA MILENA BONILLA QUESADA

|dentificacion del contrato

ID del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.4289868
Version del contrato 3
Estado de contrato  Terminado
Fecha de generacion del estado  5/12/2022 10:13:54 AM ((UTC-05:00) Bogofé, Lima, Quito)

Numero del contrato CO1.PCCNTR.4289868

SERVICIOS DE APOYQ LOGISTICO PARA LA REALIZACION DEL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL

Objeto del contrato o, ~100 A LOS FUNCIONARIOS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA, PARA LA VIGENCIA 2022

Tipo de Contrato Presiacion de servicios
¢Asociado a otro contrato? S/ No
Duracion del contrato 23 Dias

Fecha de inicio de contrato  6/12/2022 3:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

fn]

Fecha de terminacion del contrato  28/12/2022 11:59:00 AM ((UTC-05:00) Bogofé, Lima
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Numero de contrato: CMC PS 038 2023
Tipo de contrato: Prestacion de servicios
Objeto: SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA

REALIZACION DEL PROGRAMA DE BIENESTAR
SOCIAL DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE CHIiA, PARA LA

VIGENCIA 2023
Valor del Contrato: $ 51.750.000 M/Cte.
Contratista: FIX-IT

|dentificacion del contrato

ID del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.5569349
Version del contrato 3

Estado de contrato  Terminado

Fecha de generacion del estado 20/11/2023 12:53:54 PM ([UTC-0

Numero del contrato  CMC PS 038 2023

SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DEL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL

Objeto del contrato o 150 A LOS FUNCIONARIOS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA, PARA LA VIGENCIA 2023

Tipo de Contrato Prestacion de servicios
¢ Asociado a otro contrato? Si " No
Duracidn del contrato 25 Dias

Fecha de inicio de contrato  23/11/2023 1:41:00 PM ((UTC-05:00)

Fecha de terminacién del contrato  15/12/2023 11:59:00 PM ({UT:

Numero de contrato: CMC-CPS-056-2024
Tipo de contrato: Prestacion de servicios
Objeto: SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA

REALIZACION DEL PROGRAMA DE BIENESTAR
SOCIAL 2024 DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA

Valor del Contrato: $ 34.500.000 M/Cte.

Contratista: JOSE RODRIGUEZ

Identificacion del contrato

ID del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.6927409
Version del contrato 1
Estado de contrato En ejecucion

Fecha de generacion del estado  21/10/2024 7:18:59 AM ((UTC

Nimero del contrato  CMC-CPS-056-2024

SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DEL PROGRANMA DE BIENESTAR SOCIAL
2024 DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA

Tipo de Contrato Prestacion de servicios

Objeto del contrato

¢Asociado a ofro contrato? 81 No
Duracion del contrato 75 Dias

Fecha de inicio de contrato  24/10/2024 12:00:00 PM ((UTC-05.00)

Fecha de terminacion del contrato  30/12/2024 12:00:00 PM ((UTC-0500

En este sentido se deja evidencia que el perfil descrito en los estudios previos, asi como el valor de
los contratos suscritos responde a la dinamica de la demanda que se ha generado en la entidad en los
ultimos afos.
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CONTRATOS SIMILARES OTRAS ENTIDADES:

Las entidades publicas suelen contratar el servicio requerido, entre ellas una vez consultado el SECOP Il se
encuentran:

Entidad: ALCALDIA DE FLORIDABLANCA, contrato FLO-CONT-CD-2289-2025, valor $
1.727.640.917 objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL PLAN DE BIENESTAR
SOCIAL, PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, INCENTIVOS Y CAPACITACION PARA
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y CUERPO DOCENTE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
nformacion

ALCALDIA DE FLORIDABLANCA
Precio estimado total: 1727 640 917 COP

Numero del proceso  FLO-CONT-CD-2289-2025

PRESTACION DE SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL, PLAN DE SEGURIDAD Y
Titulo:  SALUD EN EL TRABAJO, INCENTIVOS Y CAPACITACION PARALOS SERVIDORES PUBLICOS Y CUERPO DOCENTE
DEL MUNICIPIO DE

Fase: Presentacién de oferta

Estado:  Proceso adjudicado y celebrado

PRESTACION DE SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL, PLAN DE SEGURIDAD Y
Descripcion:  SALUD EN EL TRABAJO, INCENTIVOS Y CAPACITACION PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS Y CUERPO DOCENTE
DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

Tipo de proceso  Contratacion directa

Entidad: AGENCIA DE COMERCIALIZACION Y DE COMPETITIVIDAD PARA EL DESARROLLO
REGIONAL — ACODER, contrato ACODER-SAMC-004-2025, valor $ 110.864.000 objeto: EJECUCION
DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS PARA FUNCIONARIOS DE LA AGENCIA
DE COMERCIALIZACION Y DE COMPETITIVIDAD PARA EL DESARROLLO REGIONAL - ACODER..

Informacion

AGENCIA DE COMERCIALIZACION Y DE COMPETITIVIDAD
PARA EL DESARROLLO REGIONAL - ACODER

Precio estimado total: 110.864.000 COP
Numero del proceso  ACODER-SAMC-004-2025
Titulo: EJECUCION DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS - ACODER
Fase: Presentacion de observaciones

Estado: Publicado

EJECUCION DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS PARA FUNCIONARIOS DE LAAGENCIA
DE COMERCIALIZACION Y DE COMPETITIVIDAD PARA EL DESARROLLO REGIONAL - ACODER.

Descripcion:
Entidad: MUNICIPIO DE ARMENIA, contrato Cl -020-2025, valor $ 250.000.000 objeto: CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO PARA AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, FINANCIEROS
Y JURIDICOS PARA LA PROMOCION, IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE PROGRAMAS Y
ACCIONES DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL.

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
nformacion

MUNICIPIO DE ARMENIA
Precio estimado total: 250.000.000 COP

Numero del proceso  C[-020-2025

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, FINANCIEROS Y
Titulo:  JURIDICOS PARA LA PROMOCION, IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE PROGRAMAS Y ACCIONES DEL PLAN DE
GESTION INTEGRAL

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, FINANCIEROS Y
JURIDICOS PARA LAPROMOCION, IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE PROGRAMAS Y ACCIONES DEL PLAN DE

Descripcion:  GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA EN EL MARCO DEL
PROYECTO BPIN 2024050590001, CONTRIBUYENDO AL DESARROLLO SOSTENIBLES Y A LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE

Tipo de proceso  Contratacion directa
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8. RESUMEN COMPARATIVO CONDICIONES DE MERCADO DE PROVEEDORES
8.1. ESTUDIOS DE MERCADO

Para el presente estudio del sector se solicitaron DOS (2) cotizaciones de proveedores que ofrecen este
tipo de suministros en el mercado, por lo que se realizé el respectivo andlisis, asi:

ITEM NOMBRE TOTAL GENERAL
. CORPORACION INTEGRAL i
CotizNo.1 | ¢4 UCIONES INMEDIATAS 3 162'833.760
Cotiz No. 2 CORPOITA $ 157"166.240
PROMEDIO $ 160°000.000

NOTA: Se adjunta al presente estudio, la tabla de promedios de las cotizaciones presentadas.

De conformidad con el andlisis de ofertas y cotizaciones presentadas, el presupuesto asignado para la
ejecucién del objeto contractual es de: CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS ($160°000.000) MONEDA
CORRIENTE.

los posibles impuestos, tasas y contribuciones que serian aplicables al servicio solicitado por la entidad, se
relacionan a continuacién:

Descripcion Porcentaje
Estampilla Gerontoldgico 3%
Estampilla Procultura 2%
Tasa Prodeporte 2.5%
A BT

*Datos aproximados provenientes del drea de tesoreria de la entidad.
9. ACUERDOS COMERCIALES

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso
de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano vy (ii) los proveedores colombianos.

La indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial o no, se encuentra
establecida en los estudios y documentos previos, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, y en atencidn a directrices impartidas por Colombia Compra eficiente, en su “Manual para el
Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”:

Entidad Presupuesto del B Ext_:epcic’:n Proceso E!e
Estatal proceso_de Contratacion Aplicable al Cor_'ltrataC|on
Incluida superior al valor ‘Elal proceso f:l_e Cubierto por el_
Acuerdo Comercial contrataciéon Acuerdo Comercial
Alianza | 000 NG NG NG NG
prie exico
Pacifico Pera NO NO NO NO
Canada MNO NO NO NO
Chile NO NO NO NO
Corea MNO NO NO NO
Costa Rica NO NO NO NO
Estados AELC NO NO NO NO
Estados Unidos NO NO NO NO
México sI Sl SI (14) NO
- El Salvador Sl =1 Sl (14) NO
Trﬁ:ﬂ:"’ Guatemala sI sI SI (14) NO
Honduras NO NO NO NO
Union Europea NO NO NO NO
Comunidad Andina Sl =1 NO Sl
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10. Anexos

Cotizaciones
Catalogos

Soporte Pagina web
Otros documentos

Precio oficial regulado
Andlisis costo beneficio
Preventa

e,

MARIA NELCY DIAZ VASQUEZ
Técnico Administrativo
Area Talento Humano




