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ESTUDIO DEL SECTOR Y ANALISIS DEL MERCADO

AUNAR ESFUERZOS EN LA IMPLEMENTACION
ESTRATEGICA PARA LA REALIZACION DE ACCIONES
OBJETO DEL CONTRATO DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA (PISCC) 2024-2027
PARA APOYAR EL CUMPLIMIENTO DE LINEAS Y
PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PLAN DE
DESARROLLO CON ACCIONES ORIENTADAS AL
DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO:
SERVICIOS E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS
QUE SE ALINEEN CON EL PLAN INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y PROYECTOS DE SEGURIDAD
CIUDADANA, CONVIVENCIA Y ORDEN PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA.

MODALIDAD DE CONTRATACION CONVENIO DE ASOCIACION.

FECHA 17 DE OCTUBRE DE 2025

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS CON
CERO  CENTAVOS  MONEDA  CORRIENTE
($954.995.000,00).

DEPENDENCIA  RESPONSABLE  DEL | SECRETRIA DE GOBIERNO
ESTUDIO

FUNCIONARIO RESPONSABLE LAURA JANETH BERMUDEZ MENA

OBJETIVO DEL ANALISIS

El presente estudio del sector y anélisis del mercado tiene como objetivo realizar un estudio de la oferta

del mercado de los precios ofrecidos por diferentes empresas locales y de la regién prestadoras de este

tipo de servicio, permitiendo asi:

a) Determinar los requisitos y condiciones que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccién,
garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccién objetiva.

b) Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar, tomando
de referencia el anélisis efectuado de los precios suministrados por parte del mercado.

c) Establecer criterios ajustados a la contratacién que se pretende realizar, dando aplicacién al
principio de seleccién objetiva.

Lo anterior en aras de que la Alcaldia Municipal de Yond6 Antioquia, obtenga la mejor oferta
econdmica y seleccione el contratista idéneo para suplir sus necesidades, mitigando los riesgos por
parte del oferente seleccionado.

1. ANALISIS DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber que tienen las Entidades Estatales
de realizar durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de anélisis de Riesgo.

Es decir que todas las Entidades Estatales tienen la obligacién de hacer el anélisis del sector en sus
Procesos de Contratacién, indistintamente del régimen juridico aplicable para adelantar el proceso de
contratacién y la consecuente aceptacidén de la oferta.
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Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la
division politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participaciébn comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demés
funciones que le asignen la constitucién y las leyes de la republica.”

Asi mismo, mediante la expedicién del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la Entidad Colombiana
Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(...) C. £/ desarrollo y la difusién de las politicas,
normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)", razén por la cual el 27
de febrero de 2014, dicha entidad actualizé la “Gufa para la elaboracién de los estudios del Sector”
(Version G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guia para elaborar los Estudios
del Sector al objeto del Proceso de Contratacién y para su Anélisis (...)".

Con base a lo anterior, el Municipio de Yond6 Antioquia, elabora el presente Analisis de Sector,
conforme a los lineamientos establecidos en dicha Guia, de la siguiente forma:

L1 ASPECTOS GENERALES

Las actividades econémicas que més contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5.6% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacién anual).

> Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que més contribuyen a la dindmica
del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios: Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

Y

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

> Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
> Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
> Industrias manufactureras crece 1,0%.
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1.I.1  PRODUCTO INTERNO BRUTO
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En el segundo trimestre de 20257, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto

al mismo periodo de 2024,
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En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla

11);

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.
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ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y
de servicios sociales crece 1,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

»  Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 2,3%.
» Educacién crece 2,4%.
» Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria: educacién; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales decrece
0,04%, cuando se observa el comportamiente de las actividades econdmicas relacionadas:

»  Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria decrece 0.1%.
» Educacién decrece 0,04%.
» Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,5%.

Tabla 12, Admvinistracién pattica y defensa®

Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 20257
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1.1.2 CADENA DE SUMINISTRO

Que, el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad.
eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién
y la desconcentracién de funciones.

El articulo 15 del mismo Decreto sefiala que los recursos del FONSET deben destinarse prioritariamente
a los programas y proyectos por medio de los cuales se ejecuten acciones contempladas en el Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana. En el mismo sentido senala que la administracién del
fondo estd a cargo del alcalde municipal y por disposicién de la normatividad vigente, Acuerdo
Municipal No. 007 de 2023 por el cual se modifica la estructura del Municipio de Yondé - Antioquia
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y el Decreto Municipal No. 097 de 2023, mediante el cual se actualiza el manual de funciones y
competencias laborales de la planta de personal de la administracién municipal de Yondé — Antioquia,
se establecen a cargo de la Secretarfa de Gobierno la funcién de coordinar las politicas y acciones
tendientes a preservar el orden publico, fortalecer la seguridad y promover la convivencia ciudadana
en el territorio.

Que el articulo 17 del Decreto Nacional 399 de 2011, contempla que:

£n cada departamento, distrito o municipio, habrd un Comité Territorial de Orden Piblico encargado
de estudliar, aprobar, hacer seguimiento y definir la destinacién de los recursos apropiados para los
FONSET. La destinacidn prioritaria de los FONSET seré dar cumplimiento a las Politicas Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada con la Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

En virtud de lo anterior en reunién del Comité Territorial de Orden Pablico del Municipio de Yondo
— Antioquia, realizada el 28 de junio de 2024, la sefalada instancia aprobé el documento del Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC 2024-2027 para el Municipio de Yondé -
Antioquia y su correspondiente plan de accién; y este fue adoptado por la entidad territorial mediante
Resolucién Municipal No. 326 del 28 de junio de 2024.

La implementacién de una estrategia integral y multifacética es trascendental para la promocién de la
convivencia y la cuitura ciudadana en Yondé. Este enfoque articula diversas acciones. donde figuras
como los gestores de convivencia actian como facilitadores de pedagogia en la resolucién de
conflictos, fomentando el didlogo. Su labor se complementa con la consolidacién de consejos
comunitarios de seguridad, espacios clave para la colaboracidén entre ciudadanos y autoridades. El
impacto se magnifica a través de la promocién de la cultura ciudadana, que celebran la diversidad y el
respeto, y robustos programas de capacitacién dirigidos tanto a la comunidad como a la
institucionalidad para fortalecer sus capacidades de respuesta y prevencién.

Para abarcar la mayor cantidad de territorio y habitantes, es esencial combinar la presencia de gestores
con la realizacién periédica de jornadas de atencién desceritralizada. Estas jornadas ilevan la oferta
institucional a los barrios y veredas, garantizando una cobertura amplia y efectiva que permite impactar
positivamente en toda la comunidad. Esta combinacién de un equipo humano visible y eventos de
alto alcance facilita una atencién més personalizada y adaptada a las necesidades especificas de cada
sector del municipio.

El impacto de la estrategia se centra en el fortalecimiento de la convivendia. la cultura ciudadana y la
prevencion del delito mediante una accién coordinada. La promocién de campanas de denuncia y
autoproteccion se impulsa a través de estrategias de comunicacion efectivas, que difunden valores
civicos y dan a conocer las rutas de atencién. La implementacién de los consejos de seguridad,
apoyados por los gestores, contribuye activamente a la creacién de espacios seguros y solidarios,
permitiendo detectar y abordar situaciones de conflicto antes de que escalen, favoreciendo siempre la
resolucién pacifica.

Al ampliar la cobertura territorial con las jornadas descentralizadas y garantizar la formacién continua,
se logra una atencién integral que facilita la prevencién de conductas delictivas y el fortalecimiento del
tejido social. La educacién civica y la formacién en valores democraticos empoderan a la ciudadania
para participar responsablemente en los espacios institucionales, denunciar situaciones irregulares y
promover el respeto por las normas, lo que reduce factores de riesgo Yy potencia la seguridad colectiva.
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Se necesita adelantar un Convenio de Asociacién. con una entidad que demuestre la idoneidad y
experiencia, a través del cumplimiento de unos requisitos jurfdicos, técnicos y financieros para asf
AUNAR ESFUERZOS EN LA IMPLEMENTACION ESTRATEGICA PARA LA REALIZACION DE
ACCIONES DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CCNVIVENCIA CIUDADANA (PISCC) 2024-
2027 PARA APOYAR EL CUMPLIMIENTO DE LINEAS Y PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PLAN DE
DESARROLLO CON ACCIONES ORIENTADAS AL DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO:
SERVICIOS E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS QUE SE ALINEEN CON EL PLAN INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y PROYECTOS DE SEGURIDAD CiIUDADANA, CONVIVENCIA Y ORDEN PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA.
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1.2 PERSPECTIVA ECONOMICA

Al respecto la entidad adelanté el respectivo estudio econémico consultado a entidades sin 4nimo de
lucro que aporten apoyo cultural, social, artistico a la comunidad en general, servicio e implementacién
de proyectos que se alineen con el plan integral de seguridad y proyectos de seguridad ciudadana,
convivencia y orden plblico en el municipio de Yondé Antioquia: de ser posible, que estuvieran en
capacidad de ofertar el servicio con el fin de realizar un anélisis de precios y costos de los elementos
requeridos. Para lo cual se presentan la entidad legalmente constituida

El presupuesto oficial del presente proceso contractual se obtuvo de un estudio de mercado. utilizando
como insumo las especificaciones técnicas. Es asi como, se busca en el mercado diferentes entidades
que presten los servicios requeridos para establecer cual serfa el costo total para satisfacer el
cumplimiento en la ejecucién del objeto contractual.

Todos los gastos, costos y erogaciones por concepto de garantfas, impuestos, publicacién y cualquier
otro que demande el presente contrato para su perfeccicnamiento y los que se causen durante la
vigencia para dar cumplimiento a todas las disposiciones legales, correran por cuenta del contratista o
asociado, por lo anterior el proponente deberé tener en cuenta todos estos rubros internamente, para
presentar su propuesta.

Otro elemento importante del entorno econémico que debe ser tenido en cuenta es la variacién anual
de los ingresos nominales, segln sub sectores de servicios.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) AGOSTO de 2025, (Tomado de la pagina web
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems)
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En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los ingresos totales, en comparacién con agosto de 2024.

Gréfico 1, Variacdn anwal de fos ingresos aominales, segun subsector de servicios
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En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los ingresos totales, en comparacién con agosto de 2024.
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En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con agosto de 2024.

Tabls 2. Variscion anual del personal ocupado total ¥ contrinucion por categorin de contratacidrn,
segin subsector de servicios
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En agosto de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacién con agosto de 2024.
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En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2024.
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1.2.1  APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL NIVEL
MUNICIPAL

El articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que “las Entidades Estatales deben adelantar
los procesos de contratacién de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos les
sean aplicables”.

Es asi como, recurriendo al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de
contratacién, expedido por la Agencia Nacional para la Contratacién Pablica Colombia Compra
Eficiente, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
presente contratacion tuvo en cuenta los siguientes tratados y acuerdos internacionales: Alianza Pacffico
(Gnicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Tridngulo Norte (Gnicamente
con Guatemala), la Unién Europea y la Decisién 439 de 1998 de la Secretarfa de la CAN. De
conformidad con el anélisis realizado, el presente proceso de contratacién estd cubierto por los
siguientes acuerdos comerciales con: Tridngulo del Norte (Guatemala) y Comunidad Andina.

1.3 PERSPECTIVA TECNICA

Los elementos o servicios que se pretenden adquirir son de caracterfsticas técnicas definidas y ofrecidos
en el mercado, no requiriéndose condiciones técnicas agregadas por innovacién, desarrollo técnico
para crear productos finales, puesto que los productos demandados por la entidad son terminados y
listos para su uso por parte de la entidad.

De la misma forma se aprecia por el comité técnico que los elementos o servicios requeridos ademas
de ser terminados y dispuestos para su uso, estos deben ser de suficiente calidad que permita suplir la
necesidad y dada la disponibilidad del mismo en el mercado es factible su entrega en el plazo
establecido en los presentes estudios.
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1.4 PERSPECTIVA LEGAL

Sobre los bienes y servicios que se pretenden contratar no existe regulaciébn que limite su
comercializacion, ello toda vez que son de libre comercializacién y venta en el mercado local y nacional
sin restriccion legal, y todas aquellas personas naturales o juridicas que cumplan previamente con los
requisitos legales de tipo comercial o tributario u otros que regula la actividad podran ofertar o
contratar el bien o servicio requerido por la entidad que permita cubrir su necesidad.

El convenio de asociacién se realizard bajo los pardmetros establecidos para la contratacién con
entidades u organizaciones sin &nimo de lucro, que estén en capacidad de prestar el servicio con
fundamento en el artfculo 355 de la Constitucién Politica Nacional, que reza: “El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y Municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés pablico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo™ la Ley 489 de 1998, en su articulo 96 incorpora el concepto de
asociacion y apoyados en el mismo, adoptan una serie de figuras, tipificando diversas modalidades de
unién y de organizacién de nuevas personas juridicas por parte de entidades publicas ya existentes,
que se pueden llevar a cabo con el fin de ejecutar las actividades atribuidas a las entidades estatales.

Este tipo de convenios tiene soporte constitucional en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que
impone como un deber la coordinacién de las actuaciones de las autoridades administrativas para el
cumplimiento de los fines del Estado. Para el caso concreto, aplica el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
que sefiala: “CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE
PARTICULARES.

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la observacién
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas la ley. (...).

Mediante la expedicién del Decreto 092 de 2017, se reglamenté la contratacién con entidades privadas
sin &nimo de lucro, el articulo 5° del decreto ibidem, prescribe:

Proceso competitivo de seleccién cuando existe més de una entidad sin dnimo de lucro de reconocida
idoneidad. La Entidad Fstatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal debers
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin dnimo de lucro contratista, cuando
en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere
desarrollar es ofrecido por més de una Entidad sin dnimo de lucro.

“Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin énimo de lucro para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin dnimo de lucro
de reconocida idoneidad y Entidades Fstatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas
con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al
30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden
ser propios o de cooperacidn internacional.
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Si hay més de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por
Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad
Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacién son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estén
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto”

Laley 1276 de 2009 en su articulo 8° sefiala la autonomia que tiene los entes territoriales para suscribir
convenios con reconocidas entidades para administrar los centros vida y centros de bienestar, de lo
cual Colombia compra eficiente ha manifestado en el concepto emitido el 3 de agosto de 2018 a
persona particular y en la circula externa Gnica de Colombia compra eficiente, “por ser una norma
especial que aplica una materia especifica, no es aplicable el decreto 092 de 2017, pero como no existe
una norma sobre la forma y procedimiento para contratar se desarrollé el presente proceso
competitivo segln el articulo 5 del decreto antes mencionado, y principio de economia con el fin de
identificar las entidades competentes, e idéneas para desarrollar el presente objeto: AUNAR
ESFUERZOS EN LA IMPLEMENTACION ESTRATEGICA PARA LA REALIZACION DE ACCIONES DEL
PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA (PISCC) 2024-2027 PARA APOYAR
EL CUMPLIMIENTO DE LINEAS Y PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PLAN DE DESARROLLO CON
ACCIONES ORIENTADAS AL DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO: SERVICIOS E
IMPLEMENTACION DE PROYECTOS QUE SE ALINEEN CON EL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
PROYECTOS DE SEGURIDAD CIUDADANA, CONVIVENCIA Y ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO
DE YONDO ANTIOQUIA. Se aplica el principio de trasparencia, el principio de publicidad, y el
principio del debido proceso, realizando la publicacién de la etapa precontractual en la p4dgina web
de la alcaldia municipal, estableciendo un cronograma de actividades y estipulando uno requisitos
habilitantes de orden técnico, juridico y financiero.

Por lo tanto, el régimen aplicable para satisfacer la necesidad descrita en el presente estudio, es el que
se encuentra reglamentado el articulo 5, del decreto 092 de 2017, el principio de trasparencia, el
principio de publicidad, el principio de economia y el principio del debido proceso referente a los
Convenios de Asociacién contemplados en el articulo 96 de Ley 489 de 1998.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el anélisis de la demanda, se tuvieron en cuenta procesos con objetos, modalidades de
contratacién y tipo y lugar de contrato similares a los que pretende celebrar la entidad compradora
dichos procesos se le analizan y algunos datos de condiciones requeridas que permitiran establecer que
los requisitos financieros exigidos, en el anélisis del sector, se encontrd que existe dentro de la entidad
contratos cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso.

2.1 ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA

El Municipio de Yondé ha efectuado contrataciones anteriores relacionadas con el objeto del proceso
o modalidad de seleccion del contrato, este comportamiento se refleja en el siguiente cuadro:

MODALIDAD DE ;
SELECCION Y OBJETO VALOR ARO
~_ #CONTRATO
CONTRATACION REALIZACION DE ACCIONES EN EL $190.000.000 2024

REGIMEN ESPECIAL (CON FORTALECIMIENTO, PROMOCION Y

1, Gufa para la organizacién de archivos de gestién y transferencias documentales.
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OFERTAS)

CONTRATO DE INTERES

PUBLICO.
ESAL 009 — 2024

CONTRATACION

REGIMEN ESPECIAL (CON

OFERTAS)

CONTRATO DE INTERES

PUBLICO.

ESAL 005 - 2023

CONTRATACION

REGIMEN ESPECIAL (CON |

OFERTAS)

ESAL 009-2025
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FOMENTO DEL DEPORTE, LA ACTIVIDAD
FISICA,  EXPRESIONES ~ ARTISTICS Y
CULTURALES, ACTIVIDADES DE LA
SECRETARIA DE DEPORTE, CULTURA Y
TURISMO EN EL CUMPLIMIENTO,
DESARROLLO Y EJECUCION DE LOS
PROYECTOS

ACCIONES PARA LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE
LA SECRETARIA DE DEPORTE CULTURA Y
TURISMO EN LA  EJECUCION Y
DESARROLLO DEL PROYECTO: DIISENO,
CAPACTIACION E IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA EL DESARRALLO
TURISTICO EN EL MUNICIPIO DE YONDO
ANTIOQUIA

AUNAR ESFUERZOS PARA SERVICIOS
PARA APOYAR EL FORTALECIMIENTO DEL
PROGRAMA  PARA LA  ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL
CENTRO DE PROTECCION SOCIAL AL
ADULTO MAYOR (C.P.S.A.M.) Y CENTRO
VIDA (CANITAS SABIAS) CON ACCIONES
LOGISTICAS Y OPERATIVAS, ACTIVIDADES
DE LA SECRETARIA DE SALUD EN EL
CUMPLIMIENTO, DESARROLLO Y
EJECUCION DEL Proyecto: Adecuacidn,
mejoramiento y atencidn integral a la
- poblacién adulta mayor en el Municipio de
Yondé Antioquia.

$ 400.000.00

$2.532.601.758,67

2023

2025

Como se observa el Municipio de Yondé ha contratado en esta modalidad y con diferentes servicios
en afnos anteriores, lo que significa una demanda constante del bien o servicio.

2.2,

CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS.

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS

Para el suministro requerido se observa que el gran nimero de procesos han sido para la adquisicién
de las los bienes y/o servicios descritos en el presente proceso contractual, a continuacién, se evidencia
procesos relacionados con ello.

o

. ENTIDAD
ALCALDIA
DISTRITAL DE
BUENAVENTURA-
VALLE.

DTA-RE-2025-0151
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
SONSON

OBJETO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y LOGISTICOS PARA |
ADECUACION, |
MANTENIMIENTO Y RESTAURACION ECOLOGICA Y REALIZACION

REALIZAR CAMPANAS DE MANEJO,

DE CAMPANAS DE DIVULGACION DE LAS ACCIONES DE PGIRS EN EL

DISTRITO DE BUENAVENTURA EN EL MARCO DEL PROYECTO CON |

CODIGO BPIN N° 202500000014412 Y 202500000014415.
AUNAR ESFUERZOS PARA LA PROMOCION DE LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS Y FACILITACION DEL ACCESO A

PRODUCTOS DE GESTION MENSTRUAL SOSTENIBLE A NINAS |

ESCOLARIZADAS EN LOS GRADOS OCTAVO (8) A ONCE (11) DEL
MUNICIPIO DE SONSON
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Invitacién Publica
No. 016 del 2025

ALCALDIA AUNAR ESFUERZOS TECNICO, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS 2025
MUNICIPIO DE PARA EL DESARROLLO Y FOMENTO DE ACTIVIDADES
SAN GIL — AGROPECUARIAS, EXALTACION DEL CAMPESINO, ACTIVIDADES
SANTANDER EMPRESARIALES Y DE REACTIVACION ECONOMICA, DE

ESPARCIMIENTO Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE EN EL
CONVC-016-2025 MARCO DE LAS XLVIII FERIAS DEL MUNICIPIO DE SAN GIL.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA
3.1 ESTUDIO DEL MERCADO

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la elaboracién de los Estudios de Sector,
se realiza el siguiente andlisis de conformidad con las disposiciones establecidas para los procesos
adelantados por la modalidad de contratacién régimen especial (con ofertas), Convenios de
Asociacion.

El Municipio de Yondd, evidencié que existe una entidad como sin &nimo de lucro como la Asociacién
de Juntas Accién comunal, ubicada en el municipio de Yondé Antioquia, que cuenta con la capacidad
para ejecutar el objeto del presente convenio de asociacién.

4. ANALISIS FINACIERO

4.1 (ELTIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO OBJETO
DEL PROCESO DE CONTRATACION Y EL MOTIVO POR EL CUAL LA ENTIDAD EST ATAL
ESCOGE ESE TIPO DE REMUNERACION DESDE LA ECONOMIA, LA EFICIENCIA Y LA EFICACIA
DEL PROCESO DE CONTRATACION?

Teniendo en cuenta el tipo de contrato y el servicio a contratar, el presupuesto disponible, asi como
las obligaciones contractuales de las partes, asciende a la suma de NOVECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS CON CERO CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE ($954.995.000,00);: con un aporte del Municipio de Yondé de
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($889.900.000,00), y un aporte del asociado de SESENTA Y CINCO MILLONES NOVENTA Y CINCO
MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($65.095.000,00): teniendo en cuenta las especificaciones
sefialadas en el numeral 2.3.1 del presente documento.

El municipio de Yondé Antioquia, procedera desembolsar los recursos provenientes del aporte propio
en el pretendido convenio de la siguiente manera:

PRIMER DESEMBOLSO DEL 40%; PAGO ANTICIPADO DEL APORTE DEL MUNICIPIO Se
desembolsara un pago anticipado del porte del municipio del 40% del valor total del aporte, previa
presentacion de documentos y/o requisitos solicitados para este fin:

> Garantfas exigidas para el convenio.

» Aprobacién de garantias por parte del supervisor designado.
» Acta de inicio suscrita.
» Cronograma de actividades.
» Vinculacién del personal requerido por medio de contrato y afiliacién al sistema de seguridad
social.
» Listado del personal contratado identificando el nombre completo, numero de cedula, tipo de
1. Gufa para la organizacién de archivos de gestién y transferencias documentales.
2 www,superfinanciera.gov.co
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contrato, numero de contacto, valor a pagar, forma de pago, actividad a realizar o profesién.

SEGUNDQO DESEMBOLSO DEL 25% DEL APORTE DEL MUNICIPIO Se realizard un desembolso

equivalente al 25% del aporte del municipio previa presentacién del informe de ejecucién de minimo

el 65% de las actividades del convenio, el informe de supervisién, acreditacién del pago de la seguridad

social y demés requisitos conducentes para el pago:

» Suscripcién del acta parcial correspondiente a un avance de ejecucién de minimo el 65% de
gjecuciéon del convenio.

» Factura electrénica.

» Planilla de pago de la seguridad social del representante legal, correspondiente al periodo de
ejecucién.

» Los demés documentos que el supervisor solicite para efectuar el correcto desembolso.

> Informe contable parcial con los respectivos soportes.

> Anexar Certificado de Contador Publico dando fe que los soportes y las legalizaciones presentadas
estén a la fecha de la presentacién de documentacién.

» Informe Técnico detallado con evidencias fotografias por cada una de las actividades desarrolladas,

» Pago de la Seguridad Social del personal contratado de acuerdo con la modalidad.

» Pago de la Seguridad Social del Representante Legal.

» Entrega de planillas suscritas por los beneficiarios de las actividades.

» Evidencias Fotogréficas de las actividades desarrolladas.

> Soportes de los vehiculos utilizados en el desarrollo de las actividades (licencia de trénsito, soat
vigente y técnico mecéanico vigente.

> Certificacién del representante legal dando buena fe que todos los documentos presentados en el
presente desembolso son veraces y fiel copia del original.

» Certificacion del representante legal bajo la gravedad de juramento en la que conste que los

servicios se prestaron a satisfaccién y que en caso de existir una inconsistencia en la informacién
este asumira la responsabilidad de las consecuencias legales que se generen al respecto y exonera
al municipio de cualquier responsabilidad que surja por cuenta de errores.

TERCER DESEMBOLSO DEL 25% DEL APORTE DEL MUNICIPIO Se realizara un desembolso
equivalente al 25% del aporte del municipio previa presentacién del informe de ejecucién de minimo
el 90% de las actividades del convenio, el informe de supervisién, acreditacién del pago de la
seguridad social y demés requisitos conducentes para el pago:

> Suscripcién del acta parcial correspondiente a un avance de ejecucién de minimo el 90% de
ejecucién del convenio.

Factura electrénica.

>

> Planilla de pago de la seguridad social del representante legal, correspondiente al periodo de
ejecucion.

» Los demés documentos que el supervisor solicite para efectuar el correcto desembolso.

> Informe contable parcial con los respectivos soportes.

> Anexar Certificado de Contador Publico dando fe que los soportes y las legalizaciones presentadas
estén a la fecha de la presentacién de documentacién.

» Informe Técnico detallado con evidencias fotografias por cada una de las actividades desarrolladas.

» Pago de la Seguridad Social del personal contratado de acuerdo con la modalidad.

» Pago de la Seguridad Social del Representante Legal.

> Entrega de planillas suscritas por los beneficiarios de las actividades.

» Evidencias Fotogréficas de las actividades desarrolladas.

> Soportes de los vehiculos utilizados en el desarrollo de las actividades (licencia de trénsito, soat
vigente y técnico mecénico vigente.

» Certificacion del representante legal dando buena fe que todos los documentos presentados en el
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presente desembolso son veraces y fiel copia del original.

> Certificacién del representante legal bajo la gravedad de juramento en la que conste que los
servicios se prestaron a satisfaccién y que en caso de existir una inconsistencia en la informacién
este asumird la responsabilidad de las consecuencias legales que se generen al respecto y exonera
al municipio de cualquier responsabilidad que surja por cuenta de errores.

ULTIMO DESEMBOLSO DEL 10% DEL APORTE DEL MUNICIPIO Se realizaréd un desembolso

equivalente al 10% del aporte del municipio previa presentacién del informe de ejecucién del 100%

de las actividades del convenio, el informe de supervisién, acreditacién del pago de la seguridad social

y demés requisitos conducentes para el pago:

> Suscripcién del acta final correspondiente a un avance de ejecucién 100% de las actividades del
convenio.

» Factura electrénica.

» Planilla de pago de la seguridad social del representante legal, correspondiente al periodo de
ejecucién.

> Los demés documentos que el supervisor solicite para efectuar el correcto desembolso.

» Informe contable parcial con los respectivos soportes.

»  Anexar Certificado de Contador Publico dando fe que los soportes y las legalizaciones presentadas
estén a la fecha de la presentacién de documentacion.

> Informe Técnico detallado con evidencias fotografias por cada una de las actividades desarrolladas.

» Pago de la Seguridad Social del personal contratado de acuerdo con la modalidad.

> Pago de la Seguridad Social del Representante Legal.

> Entrega de planillas suscritas por los beneficiarios de las actividades.

» Evidencias Fotogréficas de las actividades desarrolladas.

» Soportes de los vehiculos utilizados en el desarrollo de las actividades (licencia de trénsito, soat
vigente y técnico mecénico vigente.

> Certificacién del representante legal dando buena fe que todos los documentos presentados en el

presente desembolso son veraces y fiel copia del original.

» Certificacién del representante legal bajo la gravedad de juramento en la que conste que los
servicios se prestaron a satisfaccién y que en caso de existir una inconsistencia en la informacién
este asumira la responsabilidad de las consecuencias legales que se generen al respecto y exonera
al municipio de cualquier responsabilidad que surja por cuenta de errores.

» Acta de recibo final suscrita.

El Municipio de Yondé, verificara el pago de la seguridad social y aportes parafiscales acorde a la ley
1150 de 2007, articulo 23 paragrafo 1 en todo caso para las prestaciones de servicio el IBC sera del
40% del valor total del contrato, para los deméas contratos se procedera con la verificacién de los
aportes segin la Resolucién 209 de 2020 emitida por la UGPP.

4.1.2 INDICADORES

Siguiendo la Guia De Colombia Compra Eficiente; los indicadores financieros asociados a la eficiencia
de la ESAL muestran su grado de madurez y de dedicacién a proyectos misionales. Las entidades sin
animo de lucro tienen el deber de llevar contabilidad, por ello, la Alcaldia Municipal de Yondé exige
los resultados financieros de las entidades sin 4nimo de lucro, para asi comparar su idoneidad y
contratar con la ESAL que muestre resultados sélidos.

Los cuales deben ser verificables a través de declaraciones tributarias, estados financieros o en caso de
tenerlo el certificado del RUP.

La Alcaldia Municipal de Yond6 a fin de asegurar que la entidad con la que pretende contratar es

Gufa para la organizacién de archivos de gestién y transferencias documentales.
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efectivamente sin &nimo de lucro, por ello debe verificar que se encuentra en el régimen tributario
especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario, esto solo es posible si su objeto
social corresponde a cualquiera de las actividades meritorias definidas en el articulo 359 del Estatuto
Tributario, siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la
comunidad.

4.1.2.1 EFICIENCIA EN EL GASTO

En cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 1082 del 2015, los indicadores financieros estructurados
para el presente proceso de contratacién, corresponden al resultado de un estudio responsable hecho
por la Entidad, que busco establecer minimas condiciones que puedan asegurar la idoneidad financiera,
con el fin de no poner en riesgo la ejecucién del proyecto, atendiendo la naturaleza de la necesidad y
el valor del contrato por tanto teniendo en cuenta que eficiencia tiene que ver con la actitud y la
capacidad para llevar a cabo un trabajo o una tarea con el minimo de recursos.

Los indicadores de eficiencia estan relacionados con las razones que indican los recursos invertidos en
la consecucién de tareas y/o trabajos. define la eficiencia como el grado en el que una entidad dedica
los recursos disponibles a su misién, proponiéndose para su medida diversas ratios basadas en datos
contables, entre los que podemos sefialar el ratio de proyectos , que identifica el porcentaje que
representa |os gastos en proyectos sobre los gastos totales Entre mayor sea este porcentaje, més recursos
debe utilizar la entidad privada sin &nimo de lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad y
menos en su propia administracién.

Gastos de implementacién de los proyectos en el afio Total sobre

Gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio y para porcentaje se multiplica por
100

Entre mayor sea este porcentaje, més recursos debe utilizar la entidad privada sin &nimo de lucro para
satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.

La alcaldia municipal de Yondé determiné que la razén del indicador de eficiencia del gasto para el
presente proceso para un resultado 6ptimo es Igual o mayor a 1.00 en porcentaje se multiplica x 100
= 100% ya que su medicién puede ser porcentual; su periodicidad es anual por tanto se tendra en
cuenta el mejor indicador de los Gltimos tres afios escogido por el proponente y sobre el cual evaluaré
el comité. Para su cumplimiento deberé ser igual o mayor a 1.00

4.2 DESCUENTOS Y RETENCIONES POR PARTE DEL MUNCIPIO DE YONDO

Los valores estimados incluyen:

Costos directos de cada producto o servicio incluidos gastos de personal y viéticos.
Carga impositiva (estampillas) del Municipio

» Impuestos municipales

> IVA

> Gastos para la presentacion y liquidacién de la propuesta.
» Utilidades.

>

>

El Municipio de Yondé realizara las retenciones correspondientes que obedecen a las estampillas con
las siguientes descripciones:
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RETENCIONES
DESCRIPCION ‘ %

Impuesto de Industria y Comercio 1,00
- Estampilla Pro — Cultura 2,00
Estampilla Pro — Anciano 4,00
Estampilla Pro - Electrificacién Rural 1,00
Tasa Pro-Deporte 2.00
- Estampilla Pro — Hospital 1,00
Estampilla Justicia Familiar 2.00
Total 13 %

Es obligacién exclusiva del oferente realizar las indagaciones y/o consultas necesarias que le permitan
tener absoluta certeza sobre los impuestos, tasas, contribuciones o cualquier otro concepto que pueda
afectar los costos definitivos de ejecucién.

Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pélizas y demés erogaciones a que haya lugar.

La informacién suministrada por la entidad no exime al OFERENTE del deber de realizar todas las
consultas o indagaciones necesarias para definir con total precisién cualquier concepto, gravamen,
cobro, sobre tasa etc. que pueda afectar el valor final de los servicios ofertados.

4.3 FUENTES DE EJECUCION PRESUPUESTAL

Valor se encuentra debidamente soportado con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal
expedido por la Secretarfa de Hacienda Municipal:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

NUMERO: SHMO0001100

FECHA: 10 de septiembre de 2025
VALOR: $890.000.000,00

OCHOCIENTO NOVENTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE

PROYECTO: BPIN: 202500000017304 - SERVICIOS E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS QUE SE
ALINEEN CON EL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y PROYECTOS DE SEGURIDAD
CIUDADANA, CONVIVENCIA Y ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE YONDO

/\ ANTIOQUIA./*\

Proyedto: Oscar Antonio Guzman Jaraba

1.
2.
3.
4.
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