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ANALISIS DEL SECTOR

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, a través de la Secretaria de Vias, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y demas
disposiciones vigentes en materia de contrataoon estatal, y en desarrollo del principio de
planeacion, procede a realizar el ANALISIS DEL SECTOR para desarrollar un Proceso de
Contratacién bajo la modalidad de CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, que tendra
por objeto AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO Y EL MUNICIPIO DE
PAMPLONITA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA VIA TERCIARIA SEPTIMALY -
ISABELES, PAMPLONITA, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en donde se estipula que es
deber de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de planeacion el analisis necesaro
para conocer el sector, para lo cual se analiza la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun sus articulos
2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso”,

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad
Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o
en la invitacion, teniendo en cuenta. (a) €l Riesgo del Proceso de Contratacion,
(b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion, (c) el andlisis
del sector econdmico respectivo, y (d) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe linitarse a
la aplicacion mecanica formulas financieras para verificar 10s requisitos
habilitantes”

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Andlisis Econémico de
Sector del documento Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02, publicado
por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacion actualizada del sector, desde el

analisis del mercado, de la demanda y de la oferta.
A. ASPECTOS GENERALES

1. ECONOMICO
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El presente proyecto tiene como finalidad mejorar las condiciones de transitabilidad de la
red vial Terciaria, mediante la ejecucién de actividades de mantenimiento y conservacion
de la red vial terciaria del Municipio de Pamplonita, Norte de Santander rutinario sobre la
via, con el propdsito de garantizar la funcionalidad de este eje vial que permite la
conectividad en el municipio. Esta intervencidon se enmarca en el proyecto BPIN
2024004540039 denominado “"Mejoramiento y/o mantenimiento de la red vial en
el departamento Norte de Santander”, el cual se encuentra incluido dentro del Plan de
Desarrollo Departamental "Norte, Territorio de Paz 2024-2027" especificamente en la
Apuesta 1: Garantizar una eficiente conexion vial, bajo la meta 90: "Mantenimiento
preventivo y rutinario en vias secunaarias y terciarias (combos viales)”.

Esta iniciativa responde a la necesidad de fortalecer la red vial Terciaria como elemento
fundamental para el acceso a servicios basicos, la comercializacion de productos agricolas,
el fortalecimiento del tejido social, el mejoramiento de la competitividad y el cierre de
brechas territoriales. Ademas, propende por la consolidacién de un territorio mas articulado
y resiliente, generando condiciones que permitan mejorar la calidad de vida de los
habitantes de esta zona del departamento.

La materializacion de esta propuesta se efectuara mediante un convenio
interadministrativo de cofinanciacion entre el Departamento Norte de Santander y
el Municipio de Pamplonita Para tal efecto, el Departamento aportara la suma de
CIENTO MILLONES DE PESOS ($100.000.00.00) y el municipio de Pamplonita
hara aportes por la suma de SESENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA
Y UNO MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS Y CINCUENTA CENTAVOS
($69.191.532.50) representado en dinero. El valor total estimado del proyecto
asciende a la suma de CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS Y CINCUENTA
CENTAVOS M/CTE ($169.191.532.50)

2. TECNICO

La intervencidn contempla actividades MANTENIMIENTO DE LA VIA TERCIARIA
SEPTIMALY — ISABELES, PAMPLONITA, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER,
de mantenimiento rutinario que permitirdn conservar y rehabilitar el estado de la via,
favoreciendo la transitabilidad mediante el perfilado y cuneteo, suministro e instalacion de
base granular y retiro de material de derrumbe incluye transporte distancia menor. Estas
actividades estan orientadas a conservar la funcionalidad estructural y superficial de la via,
permitiendo la evacuacion de aguas lluvias, mejorando la visibilidad lateral y garantizando
condiciones de seguridad en el transito.

Estas actividades estan descritas en el documento “Estudio técnico, legal y de mercado”,
elaborado por la Secretaria de Vias, en el cual se sefiala en el numeral 3.1.2: "Estas
actividades son fundamentales para garantizar la seguridad vial y prolongar la vida util de
la carretera, ya que son para el beneficio de los habitantes y visitantes de la region. “No se
contempla la ejecucion de obras de arte mayores ni la adquisicion de predios, toda vez que s
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las intervenciones se realizaran sobre una via existente catalogada como bieg. de uso. . ...
publico, segun certificaciones emitidas por las alcaldias municipales. El plazo estimado para

la ejecucidn del proyecto es de sesenta dias (60) dias calendario, de acuerdo con el
cronograma técnico-financiero establecido por la Secretaria de Vias del Departamento. Las
especificaciones técnicas han sido definidas con base en la experiencia institucional, la
normativa del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, y los criterios técnicos de ingenieria vial
aplicables a este tipo de intervenciones.

3. REGULATORIO

La celebracién del presente convenio interadministrativo encuentra fundamento juridico en
el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el cual establece: 'Las entidades administrativas
pueden asociarse entre si'y celebrar convenios interadministrativos con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o en la prestacion de servicios a su cargo.”
De igual manera, se sustenta en los principios consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, que indica: "La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.” Asi mismo, el articulo
365 de la Constitucion sefiala: "Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la ley, podran ser prestados por el Estado directa o indirectamente, por comunidades
organizaaas, o por particulares. ”

Desde el punto de vista contractual, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015
establece que los convenios interadministrativos celebrados entre entidades estatales
constituyen una modalidad de contratacidon directa, al sefalar: "Se podrd adelantar la
modalidad de contratacion directa en los siguientes casos: (...) ¢) Los convenios y contratos
interadministrativos celebrados entre entidades estatales. ”Con base en lo anterior, la figura
del convenio interadministrativo permite a las entidades territoriales aunar esfuerzos
administrativos, financieros y técnicos para atender de manera eficaz las competencias y
necesidades del territorio, conforme a los fines del Estado vy la ley.

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto histdrico permite evidenciar como ha abordado la
Gobernacion de Norte de Santander, en el pasado reciente, la contratacion de obras de
mantenimiento vial en corredores secundarios y terciarios, especialmente en zonas con
caracteristicas topograficas, poblacionales y funcionales similares a las que abarca el
presente convenio interadministrativo. De conformidad con lo establecido en el numeral
1.3.2 de la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector (CCE-EICP-GI-18, versidn 02),
esta seccion presenta la trazabilidad de los procesos contractuales suscritos por la entidad
territorial en categorias equivalentes de bienes y servicios, con el fin de demostrar la
experiencia institucional, el comportamiento del mercado y las modalidades empleadas para
la adquisicidn de este tipo de intervenciones.
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Mediante la revision de las plataformas SECOP I y SECOP II, se identificd el proceso
contractual cuyo objeto fue el “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS — INVIAS Y EL MUNICIPIO DE BOCHALEMA, DEPARTAMENTO DE NORTE
DE SANTANDER PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES
DEL PROGRAMA "COLOMBIA RURAL" bajo la modalidad de contratacién directa. Este
proceso adjudicd el convenio No. 1972 de 2020, el cual dio inicio el 16 de abril de 2021 y
liquidado el 14 de octubre de 2025, por un valor total de SEISCIENTOS VEINTE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($620.000.000), el contrato de obra incluyd actividades de mejoramiento,
mantenimiento periddico y actividades de mantenimiento rutinario.

Comparado con los montos historicos ejecutados por la Gobernacion de Norte de Santander
en el departamento, el convenio proyectado representa una intervencion focalizada y de
menor escala orientada a la conservacidn funcional de la infraestructura vial existente. Sin
embargo, su estructuracion resulta coherente con la estrategia departamental de atencion
progresiva a la red vial, mediante esquemas de cooperacidn con las entidades territoriales.
El presente convenio, por su cuantia y alcance, resulta pertinente bajo la figura de
contratacion directa interadministrativa, conforme lo habilita el Decreto 1082 de 2015.

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, el analisis
del sector debe identificar las condiciones técnicas, operativas y comerciales del mercado
relacionadas con el objeto del proyecto, en este caso, el mantenimiento rutinario de un
corredor vial de caracter terciario, que comunica la red vial terciaria del municipio de
Pamplonita, Norte de Santander. El proyecto contempla actividades perfilado y cuneteo y
compactacién de via, conformacién de capa rasante con afirmado granular, compactacion
mecanica y remocion y transporte granular. Estas actividades han sido desagregadas y
cuantificadas en el estudio técnico del proyecto, el cual establece las cantidades de obra
requeridas para cada unidad de intervencidén. A continuacion, se presenta la tabla
consolidada de cantidades de obra, que permite comprender la magnitud de la intervencion
y el volumen de recursos fisicos que deben movilizarse para su ejecucion.
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'YENY YURLEY CRUZ MONTES
Secretaria do Planeacion
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TABLA N°1.
Cantidades de Obra proyectadas
Fuente: Elaboracion de fa Alcaldia

Conforme a los APU que acompanan el proyecto, la ejecucion de las actividades definidas
requiere maquinaria especializada (motoniveladora, vibrocompactador, carrotanque, base
granular, entre otros), asi como personal técnico y operarios. En el entorno del proyecto se
identifican recursos institucionales disponibles, consistentes en maquinaria vial, personal
operativo y soporte técnico, los cuales han sido puestos a disposicion mediante
manifestaciones formales de las entidades territoriales involucradas.

Estos aportes representan una capacidad instalada significativa para la atencion de
actividades de mantenimiento rutinario. No obstante, dada la extension del corredor y las
metas fisicas proyectadas en el cronograma técnico, se requiere articular dicha capacidad
con recursos complementarios, de modo que se garantice el cumplimiento integral de las
actividades dentro del plazo estimado y conforme a los parametros técnicos establecidos.

D. ESTUDIO DE MERCADO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 vy los lineamientos
establecidos en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, este apartado presenta
el andlisis de mercado correspondiente al proyecto de MANTENIMIENTO DE LA VIA
TERCIARIA SEPTIMALY- ISABELES, PAMPLONITA, DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER, esta cotizacion es anexada por el Departamento mediante la
secretaria de Vias, con el propdsito de sustentar el valor estimado del contrato a partir de
condiciones reales y verificables.
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TABLA N°2, Estudio de mercado
Fuente: Estudio técnico, mercado v legal
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El presupuesto total del proyecto fue construido a partir de estos valores unitarios y las
cantidades de obra proyectadas, lo cual permite establecer un valor estimado técnicamente
justificado. A continuacion, se presenta el resumen de los items principales del presupuesto,

expresados en pesos colombianos:

SANTANDER

MANTENIMIENTO OE LA VIA TERCIARIA SEPTIMALY . IBSABELES, PAMPLONIYA, NORTE DE

" M.P.121037-0641808

TABLA N°3. Presupuesto Oficial
Fuente: Estudio técnico, mercado y legal
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‘ Secretario de Plane acién




Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA DE VIAS

El valor estimado de la intervencion asciende a $169.191.532.50, incluyendo los costos
directos y un porcentaje del 29.30% correspondiente a administracion, imprevistos y utilidad
(AlU). Este monto fue calculado sobre la base de precios vigentes y cantidades reales
definidas a partir del reconocimiento técnico del corredor vial.

Dado que el proyecto contempla un esquema de cooperacion interadministrativa, el
presupuesto considera aportes en efectivo, lo que permite una mayor viabilidad operativa vy
financiera. El estudio técnico, mercado y legal estructurado para el proyecto constituye el
soporte integral de este analisis, permitiendo concluir que el valor estimado corresponde a
condiciones actuales del mercado en el contexto de intervencion.

DISTRIBUCION DE APORTES PARA COFINANCIAR EL PROYEGTO
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER 3 100.000,000,00
[AFGRTE DEL MUNIGIFIO DE PAMPLONITA 3 53,191 522,50
VALOR TOTAL DEL PROVEGTO f 169.991.59250

TABLA N°4, Distribucidn de aportes para cofinanciar el proyecto
Fuente: Elaboracién propia del Estudio técnico, mercado y legal

El andlisis presentado en los capitulos anteriores permitio caracterizar las condiciones
generales del mercado, la oferta técnica disponible, el entormo institucional y la necesidad
publica que fundamenta el objeto del presente proceso. En conjunto, los elementos
aesarrollados constituyen la base técnica y administrativa para sustentar la modalidad de
contratacion adoptada, as/ como la estimacion del valor del contrato y las condiciones de
ejecucion El presente documento hace parte integral del documento denominado
estudio previo.

Proyectd: Luis Fduard Prada Cérdenas Asesor Externo
Revision Técnica: Manuel Fidrez Profesional Universitario
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