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RESOLUCION No. 891 DE 2025
(04 DE NOVIEMBRE DE 2025)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA
EN EL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CHARALA, SANTANDER,
en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el articulo 30 de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 del 2007, Decreto 1082 de 2015 y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 2 consagra como fines del estado: “son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion Politica, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizaréa los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso
de indigencia”.

Que el Articulo 366: “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades del
Estado, igualmente la ley 715 de 2001 determina como competencias de los municipios establecer y financiar
programas de apoyo integral a la poblacion vuinerable” Determinando la atencion a grupos vulnerables, mediante
programas de apoyo integral a grupos como la poblacion infantil, ancianos, desplazados o madres cabeza de hogar.

Con fundamento en el anterior mandato constitucional, el legislador profirio la Ley 1251 de 2008, por la cual se dictan
normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores, esta
norma, establecio el deber del Estado para con las personas de |a tercera edad, asi pues, el art. 6 contempla, entre
otras, las siguientes: “a) Garantizar y hacer efectivos los derechos del adufto mayor; b) Proteger y restablecer los
derechos de los adultos mayores cuando estos han sido vulnerados 0 menguados: c) Asegurar la adopci6n de planes,
politicas y proyectos para el adulto mayor; d) Generar espacios de concertacion, participacion y socializacion de las
necesidades, experiencias y fortalezas del adulto mayor; €) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para
el adulto mayor, teniendo en cuenta las necesidades bésicas insatisfechas de los méas vulnerables; f) Eliminar toda
forma de discriminacion, maltrato, abuso y violencia sobre los adultos mayores.”

En el ano 2009 se promulgo la Ley 1276, mediante la cual se autorizo a los Concejos Municipales emitir estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, con el propésito de recaudar los fondos necesarios y asegurar la construccion,
instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad, en cada una de las entidades territoriales.

Que el articulo 8 de la ley 1276 de 2009 modificado por el articulo 16 de la ley 1850 de 2017 sefiala lo siguiente:
Responsabilidad. El Gobemnador o el Alcalde municipal o distrital sera el responsable de sus recursos recaudados
por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrolio para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y
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delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida,” Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones
de vida de las personas de tercera edad.

Que le corresponde al municipio de Charala, Santander; velar por la proteccion, promocion y defensa de los derechos
de las personas Adultas Mayores, con el fin de garantizar el cumplimiento de lo establecido entre ofras disposiciones,
Ley 715 de 2001, Ley 1251 de 2008, Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009, Ley 1850 de 2017, y demas disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

La Corte Constitucional ha manifestado que los Adultos mayores en condiciones de extrema pobreza o indigencia
son los primeros llamados a ser atendidos por el Estado, justificando esto en varias circunstancias: “Enfre quienes
se encuentran en situacion de extrema pobreza, merecen especial atencion los ancianos indigentes, adultos mayores
que se encuentran en estas circunstancias: i) no tienen ingresos o que los perciben en cuantia inferior al salario
minimo mensual; ii) su cobertura de seguridad social es limitada o inequitativa o no la tiene; y iii) debido a sus altos
indices de desnutricion sus condiciones de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues sus capacidades
estan disminuidas y no tienen muchas oportunidades de mejorar su condicion"!

Reitero, mas adelante la Honorable Corte Constitucional que los Adultos Mayores tienen una especial proteccion
cuando se encuentran en un estado de debilidad manifiesta: “Dentro de los grupos poblacionales que la Corte ha
reconocido como sujetos de especial proteccion constitucional en razén a su condicion de debilidad manifiesta, se
encuentran las personas inmersas en situacion de pobreza extrema. Sobre este sector, ha reconocido que de la
naturaleza del Estado colombiano emana el deber de atencién a las personas carentes de recursos economicos
necesarios para una congrua subsistencia, que no tienen capacidad para laborar por motivos de edad o salud.
Especial énfasis se ha hecho en la proteccion especial de quienes ademas de no contar con ingresos suficientes se
encuentran en una edad avanzada. En ese sentido, se ha sefialado que “cuando ademas de las condiciones de
pobreza las capacidades fisicas o psiquicas que permiten la autodeterminacion de la persona en estado de [pobrezaj
se han visto disminuidas. surge un deber de atencion a ésta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo de
este miembro de la sociedad."

Que la entidad, evidencio la necesidad de elaborar un convenio el cual tenga por objeto: “AUNAR ESFUERZOS
PARA LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CHARALA,
SANTANDER EN LA MODALIDAD DE CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO”

Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente a través del concepto N° 3304 de
2017 indico: ¢ Se debe aplicar el Decreto 092 de 2017 que reglamenta el articulo 355 de la Constitucion Politica, a
los futuros convenios interinstitucionales que un municipio suscriba en cumplimiento de la ley 1276 de 2009 para la
atencion integral de los adultos mayores e inversion de los recursos departamentales y municipales de la estampilla
del adulto mayor?

! Corte Constitucional — Sentencia C-1036 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
* Corte Constitucional - Sentencia T-207 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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[...No. El decreto 092 de 2017 sdlo se aplica a la contratacion que se refiere el articulo 355 de la Constitucion Politica
y aquellos regimenes de contratacion en el que el legislador haya expresado que se aplican esas reglas, como en el
caso del articulo 96 de la ley 489 de 1998. Los negocios juridicos autorizados por el paragrafo del articulo 8 de la
Ley 1276 de 2009 constituyen una materia especial y un supuesto de hecho diferente a los tratados por el Decreto
092 de 2017...].

Que, de igual forma, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente — version 1, resalto que el Decreto 092
de 2017 no es aplicable? a las contrataciones que cuentan con una norma especial que las regula. A la fecha se han
identificado algunas especiales, no obstante, es posible que las Entidades Estatales en el cumplimiento de sus
funciones identifiquen ofras adicionales: “Atencion Integral al Adulto Mayor — Centros de Bienestar” Ley 1276 de
2009, articulo 8.

De acuerdo con lo anterior, son obligatorios los lineamientos, manuales y guias, emitidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, siempre que se adopten mediante Circular o cualquier ofro acto
administrativo vinculante para todas las Entidades Estatales. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Radicacion N° 3001-05 del 08 de febrero de2007, C.P. Alberto Arango Mantilla).

Que, en el municipio de Charala, Santander, cuenta actualmente solo con el Centro de Bienestar del Anciano CBA,
denominado “FUNDACION HOGAR DEL ADULTO MAYOR EL EDEN”, siendo una entidad del derecho privado sin
animo de lucro y con reconocida idoneidad, la cual esta encaminada a ofrecer atencion integral al adulto mayor,
debidamente acreditada por la Secretaria de Salud Departamental y con autorizacion para el funcionamiento de la
Secretaria de Bienestar Social. El Centro de Bienestar cuenta actualmente con un censo de 36 Adultos Mayores
certificados mediante listado Censal por la oficina del Sisbén, que se encuentran en los rangos del Sisbén |y I,
quienes se beneficiaran con el proceso de atencion.

Que la “FUNDACION HOGAR DEL ADULTO MAYOR EL EDEN”, en la presente vigencia 2025, presento
ofrecimiento ante la administracion municipal de Charala, para prestar los servicios a los 36 adultos Mayores en
condicion de vulnerabilidad, haciendo un aporte en especie del 5,5% del valor de los recursos econdmicos que
aportara el municipio de Charala, Santander; producto de la estampilla de adulto mayor.

Que mediante la Resolucion No. 169 del 13 de marzo de 2025, la Alcaldia Municipal de Charala, Santander; autorizo
el funcionamiento de la “FUNDACION HOGAR DEL ADULTO MAYOR EL EDEN”, con NIT. 890205168-9, para
desarrollar actividades acordes a la normatividad vigente para atencion de la poblacion adulta mayor en estado de
abandono o vulnerabilidad de conformidad con la Ley 1315 de 2009.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015, prevé: “La Entidad Estatal debe sefialar en un acto
administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de coniratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4, El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. ..
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de

 Tomado de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, pagina 63 a 66, Contratacién publica
con entidades sin dnimo de lucro — ESAL. Decreto 092 de 2017.
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales
(a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3., del presente decreto.”

Que, en vista de la norma precedente, el proceso contractual se desarrollara bajo las siguientes condiciones:
|. CAUSAL QUE SE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE: Convenio de Asociacion.

IIl. EL OBJETO: "AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER EN LA MODALIDAD DE CENTRO DE BIENESTAR DEL
ANCIANO",

ll. PRESUPUESTO DEL CONVENIO: El valor total del convenio corresponde a la suma de SESENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS UN MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE ($61.901.600), el cual se encuentra
discriminado en el siguiente presupuesto:

APORTE DE LAS PARTES: El municipio del Charala aportara la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS VEINTITRES MIL CIEN PESOS MCTE ($58.723.100), suma amparada bajo el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 1024003 de fecha Veinticuatro (24) de octubre de 2025, expedido por parte de la
Secretaria de Hacienda.

El convenido aportara la suma de TRES MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS PESOS MCTE
($3.178.500) representados en gastos operacionales.

IV.PLAZO DEL CONVENIO: El plazo para la ejecucion del convenio sera de TREINTA Y NUEVE (39) DIAS
CALENDARIO, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio o hasta agotar los recursos de la disponibilidad
presupuestal, término dentro del cual, el CONVENIDO debera ejecutar a entera satisfaccion del CONVENIENTE, el
objeto del Convenio, sin sobrepasar la vigencia 2025.

V. LA DOCUMENTACION QUE SE EXIGIO AL CONVENIENTE:

REQUISITO | FORMA DE ACREDITARLO
Presentacion de la propuesta y/o servicios.
Hoja de vida de la funcién pablica
Cedula de ciudadania del representante legal.

Con una fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias, en el
que conste que puede ejercer actividades relacionadas con el
objeto del convenio.

Cuando el representante legal de la persona juridica tenga
restricciones para contraer obligaciones en nombre de esta,
debera adjuntar el documento de autorizacion expresa del 6rgano
Autorizacion para contratar. social competente, en el cual conste que esta facultado para
presentar la oferta y firmar el convenio hasta por el valor de la
propuesta. La autorizacion debera haber sido expedida antes de
la fecha de cierre de la presente Contratacion.

Manifestacion expresa de no estar incurso | Certificacion expedida por el representante legal, en la cual conste
en inhabilidades e incompatibilidades que no se encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad de las contenidas en el articulo 8 de la ley 80 de

Certificado de existencia y representacion
legal y/o sus equivalentes.
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1993, adicionado por el articulo 18 de la ley 1150 de 2007 y demas
normas concordantes.

Manifestacion expresa de no estar incurso
en conflicto de intereses.

Certificacion expedida por el proponente o su representante, en la
cual conste que na se encuentra incurso en conflicto de intereses.

Certificacion de acreditacion de pago
parafiscales (ley 789 de 2002)

En tratandose de personas juridicas se debera acreditar una
certificacion suscrita por el representante legal o por el revisor
fiscal, segln corresponda, en los términos sefialados por el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003.

Certificado expedido por el representante legal, acreditando los
aportes a seguridad social integral de los Ultimos seis (06) meses.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios
del representante legal.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios
de la persona juridica.

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la
procuraduria.

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la
procuraduria.

Antecedentes fiscales del representante
legal.

Certificado de antecedentes fiscales de la contraloria. La entidad,
efectuara la respectiva consulta.

Antecedentes fiscales de la persona juridica

Certificado de antecedentes fiscales de la contraloria
La entidad, efectuara la respectiva consulta.

Antecedentes judiciales del representante
| legal.

Certificado de antecedentes judiciales. La entidad, efectuara la
respectiva consulta

Registro nacional de medidas correctivas
RNMC, del representante legal.

Certificado del sistema nacional de medias correctivas RNMC de
la Policia Nacional de Colombia. Art. 183 numeral 4 Codigo
Nacional de Policia y Convivencia

REDAM

Certificado de deudores de alimentos

Acreditacion de la situacion militar

(hombres menores de 50 afios)

Rut

De la persona juridica

Certificacion de habilitacion para prestar los

servicios  conferida  por  autoridad | Certificado de Habilitacion por parte de autoridad competente
competente
Acreditacion de idoneidad y experiencia. Conforme se requiera.
Haber celebrado y ejecutado minimo DOS (02) convenios y/o contratos con | -Copia del contrato, liquidacion o
entidades plblicas o privadas cuyo objeto se relacione con la atencion de | certificacion.
adultos mayores en la Modalidad de Centro de bienestar de Adulto Mayor.
IDONEIDAD

REQUERIMIENTO ACREDITACION
- Certificacién de habilitacion para prestar los servicios.
-Copia del certificado de existencia y representacion legal. -Constancia ylo Certificacion
-Contar dentro de su objeto social con actividades relacionadas con el objeto
del convenio.

PERSONAL REQUERIDO

REQUERIMIENTO ACREDITACION
- Debera adjuntar carta de disponibilidad del personal requerido para la
ejecucion del Contrato. -Carta de disponibilidad
De confarmidad con el articulo 7° del Decreto 092 de 2017, la entidad sin
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ago de la seguridad social del personal

animo de lucro en un periodo no superior a los 3 dias de la suscripcion del
Convenio debera entregar a la Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP,
la informacion a los subcontratos (incluida hoja de vida que acredite su
calidad) que suscriba para desarrollar el programa, en el mismo sentido
mensualmente, debera aportar dicha informacion, incluido la acreditacion del

EQUIPO REQUERIDO PARA LA EJECUCION

CRITERIO PERFIL CANTIDAD

DIRECCION TECNICA. Un (1) tecndlogo o profesional en ciencias sociales

o o UNA (1)

o administrativas o ciencias de la salud.
MANIPULADOR  DE  ALIMENTOS | Debera acreditar certificado de manipulacion de UNA (1)
CAPACITADO. alimentos vigente.
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES. | No requiere perfil especifico. UNA (1)
NUTRICION.
Quien sera el responsable de la definicion | Perfil: profesional en nutricion.
de menus, que garantice que las personas UNA (1)
mayores reciban una alimentacion variada,
balanceada y acorde a sus necesidades.
ORIENTACION PSICOSOCIAL. Profesional en el area de la psicologia. UNA (1)
Perfil encargado de adelantar actividades
cognitivas y productivas, que pueda brindar | Podra ser profesional y/o técnico y/o tecnologo
talleres de artes manuales e intelectuales UNA (1)
que permitan mantener la productividad
tanto fisica como mental de los residentes.
TERAPEUTA ) OCUPACIONAL O | Profesional en el area de la educacion fisica o UNA (1)
EDUCACION FiSICA fisioterapia o terapeuta ocupacional.
AUXILIAR EN ENFERMERIA O SALUD | Auxiliar en enfermeria o en salud piblica, con
PUBLICA. registro Gnico nacional de talento humano en UNA (1)
salud (ReTHUS).

VI. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos: Carrera 17 N. 24-11
Palacio Municipal o en el Sistema electrénico de contratacion publica SECOP I, conforme al Articulo 2.2.2.1.8.3., del

Decreto 1082 de 2015.

Que en mérito de lo expuesto se;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la Modalidad de Seleccion por medio de contratacion directa con la
FUNDACION HOGAR DEL ADULTO MAYOR EL EDEN”, con NIT. 890.205.168-9, para el desarrollo del objeto
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consistente en: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER EN LA MODALIDAD DE CENTRO DE BIENESTAR
DEL ANCIANO", de acuerdo a los términos y condiciones estipuladas en la parte motiva de la presente Resolucion

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la celebracion de un convenio de asociacion para garantizar la transferencia de
recursos de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva, asi como, en los estudios previos y estudios del sector,
realizados para el efecto.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacion del presente acto y los demas actos que correspondan en la pagina
del SECOP Il.

ARTICULO CUARTO: Se invita a las veedurias ciudadanas para lo de su conocimiento y fines pertinentes.
ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Municipio de Charala, Santander, a los Cuatro (04) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco
(2025).

, SANTANDER

Revisd y aprobé aspectos juridicos:
NOMBRE. Profesionales Ejecutores COOPVIMEJOR — Pinio [ Abaa, Cela Cala
“.

CARGO Y/O CONTRATO: Asesoria Juridica Extema /7"

e
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