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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA

La E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, mediante el presente documento
define la necesidad y analiza la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion que a
continuacion se define:

1. Descripciéon de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de
contrataciéon
Es importante tener la referencia constitucional respecto de la competencia de la prestacion de
los servicios que son propios de la Empresas Sociales del Estado, la cual fue establecida de forma
general a través de los articulos de la Constitucion Politica de Colombia que se relaciona a
continuacion:

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio pablico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccidn, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.!

()

ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente:> La atencidon de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y
con participacién de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencidn bdsica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

1 Asamblea Nacional Constituyente (20 de julio de 1991) Articulo 48 [Titulo I1] Constitucién Politica de la Republica de
Colombia. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
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Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.?

()

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacidn eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden

privadas del ejercicio de una actividad licita.?

articulos:

Social en Salud tendra las siguientes caracteristicas:

()

En desarrollo de los anteriores mandatos constitucionales fue expedida la Ley 100 de 1993, por
medio de la cual se creé el Sistema General de Seguridad Social en Salud, que tiene como objeto
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad entendiendo que el sistema
comprende ademas las obligaciones del estado y la sociedad, las institucionales y los recursos
destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econdmico, de salud y
servicios complementarios. Por lo tanto, en desarrollo del presente estudio es importante
referenciar las funciones que son propias de la entidad en lo que respecta a la prestacién de los
servicios de salud en el municipio de Segovia, Antioquia, de conformidad con los siguientes

ARTICULO 156. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE> El Sistema General de Seguridad

2 Asamblea Nacional Constituyente (20 de julio de 1991) Articulo 49 [Titulo I1] Constitucién Politica de la Republica de
Colombia. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
3 Asamblea Nacional Constituyente (20 de julio de 1991) Articulo 365 [Titulo XII] Constitucidn Politica de la Republica de
Colombia. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.htm|
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p) La Nacién y las entidades territoriales, a través de las instituciones hospitalarias
publicas o privadas en todos los niveles de atencién que tengan contrato de prestacion
de servicios con él para este efecto, garantizaréan el acceso al servicio que ellas prestan a
quienes no estén amparados por el Sistema General de Seguridad Social en Salud, hasta
cuando éste logre la cobertura universal.®

()

ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la
nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas
Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen
juridico previsto en este capitulo.®

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterén al
siguiente régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado".

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo
del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en el articulo
19 de la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal seré designado segun lo dispone el articulo 192 de la
presente Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el cardcter de empleados publicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica.

4 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 156 [Libro II]. Por la cual se crea el sistema de seguridad social

integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148

5 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 194 [Libro I1]. Por la cual se crea el sistema de seguridad social

integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148
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7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley
orgénica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacién con
base en el sistema de reembolso contra prestacidn de servicios, en los términos previstos
en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacion o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someterdn al régimen previsto para los
establecimientos publicos.®

Que, el Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Social” consagra la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del
Estado y el objeto de las mismas sera la prestacion de los servicios de salud, entendidos como un
servicio publico a cargo del estado, tal como se determina en los articulos que se relacionan a
continuacion:

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.1. Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen
una categoria especial de entidad publica, descentralizada con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las
asambleas o concejo.’

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.2. Objeto. El objeto de las Empresas Sociales del Estado serd la
prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado
y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud.®

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.4. Objetivos de las empresas sociales del Estado. Son objetivos de
las Empresas Sociales del Estado, los siguientes:

a). Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de
calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para tal propdésito;

¢ Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 195 [Libro II]. Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148

7 Presidente de la Republica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.1.1. [Seccién 4. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social. [Decreto 780 de 2016].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813

8 Presidente de la Republica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.1.2. [Seccién 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social. [Decreto 780 de 2016).
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813
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b). Prestar los servicios de salud que la poblacién requiera y que la Empresa Social, de
acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer;

c). Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera
de la Empresa Social;

d). Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demads personas naturales o juridicas
que los demanden, servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el mercado;

e). Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y
funcionamiento;

f). Garantizar los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria establecidos por
la ley y los reglamentos.’

Que, mediante la Ley 489 de 1998 se dictaron normas para la organizacion y el funcionamiento
de las entidades de orden nacional, respecto de las Empresas Sociales del Estado, seiiala:

ARTICULO 83. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Las empresas sociales del Estado,
creadas por la Nacidn o por las entidades territoriales para la prestacidn en forma directa
de servicios de salud se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de
1996 y en la presente ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas
que las complementen, sustituyan o adicionen.®

En ese orden, la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, segun el Acuerdo
Municipal No. 045 del 12 de noviembre de 1994, constituye una categoria especial de entidad
publica, con calidad de entidad descentralizada del orden municipal, dotada de personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; sometida al régimen juridico y tiene por
objeto la prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado
y como parte integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud, acorde con lo consagrado

? presidente de la Republica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.1.4. [Seccién 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social. [Decreto 780 de 2016).
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813

19 congreso de Colombia. (30 de diciembre de 1998) Articulo 195 [Capitulo XIII). Por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones. [Ley 489 de 1998]. DO: 43.464

11 Concejo Municipal de Segovia Antioquia. (12 de noviembre de 1994) Articulo 1. Por medio del cual se dispone la
reestructuracion del Hospital San Juan de Dios del municipio de Segovia y se transforma en una Empresa Social del Estado,
del orden municipal. [Acuerdo Municipal No. 045 de 1994].
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en la Ley 100 de 1993, desarrollando asi mismo acciones de promocién, prevencién vy
rehabilitacion.

Que, el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015* determiné la obligacién de realizar la integracién en
un solo Sistema de Gestidn, los Sistemas de Gestién de la Calidad de qué trata la Ley 872 de 2003
y de desarrollo administrativo de que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestién debers
articularse con los Sistemas Nacional e Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87
de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998, de tal manera que permita el
fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de control al interior de los
organismos y entidades del Estado.

Que, el articulo 2.2.22.3.2 del Decreto 1083 de 2015* determina que el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién — MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades y organismos publicos, con el fin de
generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas
de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

Que, el articulo 2.2.22.3.3 del Decreto 1083 de 2015 determina que el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién — MIPG tendra como objetivos:

1. Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad, como
motores de la generacién de resultados de las entidades publicas.

2. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacién de las entidades para la generacién de bienes y
servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos.

3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacién, el control y la
evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua.

4. Facilitary promover la efectiva participacién ciudadana en la planeacién, gestiony evaluacion
de las entidades publicas.

12 Congreso de Colombia. (9 de junio de 2015) Articulo 133 [Capitulo VI]. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2014-2018 “Todos por un nuevo pais”. [Ley 1753 de 2015]. DO: 49.538

¥ Presidente de la Republica de Colombia. (26 de mayo de 2016) Articulo 2.2.22.3.2 [Titulo Sustituido Decreto 1499 de
2017, Art.1]. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica. [Decreto 1083
de 2015]. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866

' Presidente de la Republica de Colombia. (26 de mayo de 2016) Articulo 2.2.22.3.3 [Titulo Sustituido Decreto 1499 de
2017, Art.1]. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica. [Decreto 1083
de 2015]. https://www.funcicmpubllca.gov.co/eva/gestornormatlvo/norma.php?i=62866
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5. Promover la coordinacién entre entidades publicas para mejorar su gestion y desempefio.

Que, el articulo 2.2.22.3.4 del Decreto 1083 de 2015 determina que el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestiéon — MIPG se adoptara por los organismos y entidades de los 6rdenes nacional
y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En el caso de las entidades descentralizadas
con capital publico y privado, el Modelo aplicard en aquellas en que el Estado posea el 90% o mas
del capital social.

Que el articulo 2.2.22.2.1 del Decreto 1083 de 2015¢ determina que las politicas de Desarrollo
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y los demds lideres, se denominaran politicas de Gestién y Desempefio
Institucional y comprenderan, entre otras, las siguientes:

1. Planeacién Institucional

2. Gestidn presupuestal y eficiencia del gasto publico

3. Talento humano

4. Integridad

5. Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcién
6. Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos
7. Servicio al ciudadano

8. Participacidn ciudadana en la gestion publica

9. Racionalizacién de tramites

10. Gestion documental

11. Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea

12. Seguridad Digital

13. Defensa juridica

14, Gestion del conocimiento y la innovacién

15. Control interno

16. Seguimiento y evaluacién del desempefio institucional
17. Mejora Normativa

18. Gestion de la Informacién Estadistica

19. Compras y Contratacién Publica

15 presidente de la Republica de Colombia. (26 de mayo de 2016) Articulo 2.2.22.3.4 [Titulo Sustituido Decreto 1499 de
2017, Art.1]. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Plblica. [Decreto 1083
de 2015]. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866
16 presidente de la Republica de Colombia. (26 de mayo de 2016) Articulo 2.2.22.2.1 [Titulo Sustituido Decreto 1499 de
2017, Art.1). Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica. [Decreto 1083
de 2015]. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866
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PARAGRAFO. Las Politicas de Gestion y Desempefio Institucional se regirdn por las normas que
las regulan o reglamentan y se implementaran a través de planes, programas, proyectos,
metodologias y estrategias.

En desarrollo de lo anterior, es importante tener en cuenta que la segunda version del MIPG se
fundamenta en el concepto de valor publico, que se refiere a los resultados que un Estado debe
alcanzar (observables y medibles) para dar respuesta a las necesidades o demandas sociales,
resultados asociados a los cambios sociales producidos por la accién gubernamental y por las
actividades y productos entregados por cada institucién pablica (BID, 2015).

En el proceso de generacion de valor publico, la cadena de valor se utiliza como la herramienta
principal para representar las intervenciones publicas (DNP, 2015a) o las actividades
gubernamentales (OCDE, 2009):

Para entender como se asegura la creacion de valor publico, se puede acudir a referentes tedricos
tales como el Modelo de Gestion para Resultados GpR, entendido como:

"Un marco conceptual cuya funcidén es la de facilitar a las organizaciones publicas la direccion
efectiva e integrada de su proceso de creacidn de valor publico, a fin de optimizarlo asegurando
la méxima eficacia, eficiencia y efectividad de su desempefio, la consecucién de los objetivos de
gobierno y la mejora continua de sus instituciones. Su objetivo ultimo es generar capacidad en
sus organizaciones para que logren, mediante la gestion del proceso de creacién de valor pablico,
los resultados consignados en los objetivos del programa de gobierno". (BID CLAD 2007).

En cuanto a Colombia, de acuerdo con el BID (BID 2015b), se ha venido trabajando en un Modelo
de Gestion para Resultados adoptando el enfoque denominado "modelo plan”, en el que el Plan
Nacional de Desarrollo desempefia un papel central en el proceso de formulacién de politicas y
en la gestién del sector publico. Adicionalmente, en las evaluaciones realizadas por este
organismo para determinar la madurez de los sistemas institucionales y de su capacidad para
orientar la gestion hacia la consecucién de resultados, en Colombia la fase més desarrollada es la
de planificacion orientada a resultados (con una calificacién de 4,0 sobre 5,0), mientras que el
presupuesto por resultados es la fase con menor calificacién (1,8 sobre 5,0) (BID 2015b).

El Modelo de Gestion para Resultados es un referente flexible, ya que, asi como aplica a nivel
macro (Estado) es aplicable también a nivel miGro, particularmente a las organizaciones del
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sector publico. El Modelo tiene una vision de cada organizacién publica como un actor social con
una (o varias) responsabilidad (es) con la sociedad: producir bienes, prestar servicios, fijar
regulaciones o desarrollar un programa o proyecto especifico; no obstante, independientemente
de su responsabilidad, toda organizacion publica debe cumplir una condicién necesaria: tener un
desempefio eficaz el cual esta a su vez determinado por su capacidad institucional (Oszlak 2014).

=
[FPRRRr] & )

y Plan

o

Por tanto, la segunda version del Modelo se enmarca dentro de la Gestidn orientada a Resultados
o para Resultados GpR y permitird que las entidades publicas colombianas planeen, gestionen,
controlen, evallien y mejoren su desempefio y tengan cada vez mas y mejores capacidades de
operacién, con el fin de atender y solucionar necesidades y problemas de los ciudadanos, a través
de resultados que le permitan dar cumplimiento a su propésito fundamental y contribuyan a la
generacion de valor pablico por parte del Estado colombiano.
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Por otra parte, es fundamental dar una especial relevancia a la Implementacién del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI dentro del MIPG de forma que se logre dar cumplimiento a
sus diferentes componentes de acuerdo con los siguientes graficos:
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Dimensién Puntaje Valor maximo de
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D1: Talento Humano 51,9 98,2
D2: Direccionamiento y 44,4 . 86,8
Planeacion SR
D3: Gestién para Resultados 50,0 90,7
D4: Evaluacion de Resultados 478 977
D5: Informacion y 48,6 208
Comunicacién
D6: Gestion del conocimiento 52,5 98,4
D7: Control Interno 48,2 85,7
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POLO1: Gestion Estratégica del Talento POLOS: Fortalecimiento POLOS: Transparencia, Acceso a hlnbmu POL13: Seguimiento y Evaluacién
Humano Organizacional y Simplificacién de lucha coritra la Corrupeion del Desempeia Institucional
POLO2: Integridad Procescs et POL10: Servicio al ciudadano POL14: Gestién Documental
POLO3: Planeacibn Institucional POLOG: Gobierno Digital POL11: Racionalizacion de Tramites POL15: Gestién del conocimiento
POLO7: Seguridad Digital POL12: Participacién Ciudadana en la Ges  POL16: Control Interno
siblica

indices detallados por politica

Indices detallados por politica de gestién y desempeno institucional Puntaje consultado Valor maximo de referencia  *
CONTROL INTERNO: Actividades de control efectivas iy sy AL

CONTROL INTERNO: Actividades de monitorec sistematicas y orientadas a la mejora 433 !{i’}, : Mﬁ"fﬂ 8
CONTROL INTERNO: Ambiente propicio para el ejercicio del control

CONTROL INTERNO: Evaluacion estratégica del riesgo

CONTROL INTERNO: Evaluacién independiente al sistema de control interno

CONTROL INTERNO: Informacion y comunicacion relevante y oportuna para el control

CONTROL INTERNO: Linea Estratégica

CONTROL INTERNO: Primera Linea de Defensa

CONTROL INTERNO: Segunda Linea de Defensa

CONTROL INTERNO: Tercera Linea de Defensa

FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS: Eficacia Organizacional

FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS: Gestion dptima de los
bienes y servicios de apoyo

Indices detallados por politica de gestién y desempenio institucional Puntaje consultado

GESTION DEL CONOCIMIENTO: Analitica institucional para la toma de decisiones e CEara d
GESTION DEL CONOCIMIENTO: Generacién de herramientas de uso y apropiacion del conocimiento (IR

GESTION DEL CONOCIMIENTO: Generacion de una cultura de propicia para la gestion del
conocimiento y la innovacién

GESTION DEL CONOCIMIENTO: Generacidn y produccién del conocimiento

GESTION DEL CONOCIMIENTO: Planeacién de la gestion del conocimiento y la innovacion
GESTION DOCUMENTAL: Calidad del Componente administracién de archivos

GESTION DOCUMENTAL: Calidad del Componente cultural

GESTION DOCUMENTAL: Calidad del Componente documental

GESTION DOCUMENTAL: Calidad del Componente estratégico

GESTION DOCUMENTAL: Calidad del Componente tecnologico

GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMANO: Calidad de la planeacién estratégica del Talento
Humano

GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMANO: Desarrollo y bienestar del talento humano en la

484
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Indices detallados por politica de gestion y desempeiio institucional Puntaje consultado Valor méximo de referencia
GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMANO: Desarrollo y bienestar del talento humano en la 484
entidad
GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMANO: Desvinculacién asistida y retencién del conocimiento 41,5 i
generado por el talento humano i
GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMANO: Eficiencia y eficacia de la seleccion meritocratica del 678
talento humano
GOBIERNO DIGITAL: Empoderamiento de los ciudadanos mediante un Estado abierta 513
GOBIERNO DIGITAL: Fortalecimiento de la Arquitectura Empresarial y de la Gestion de TI 452
GOBIERNO DIGITAL: Fortalecimiento de la Seguridad y Privacidad de la Informacion 50,1
GOBIERNO DIGITAL: Procesos seguros y eficientes 374
GOBIERNO DIGITAL: Toma de decisiones basadas en datos 64,1
GOBIERNO DIGITAL: Uso y apropiacién de los Servicios Ciudadanos Digitales 66,0
INTEGRIDAD: Cambio cultural basado en la implementacion del cédigo de integridad del servicio 47,2
publico |

Indices detallados por politica de gestién y desempefo institucional

INTEGRIDAD: Coherencia entre la gestion de riesgos con el control y sancién

INTEGRIDAD: Gestién adecuada de conflictos de interés y declaracién oportuna de bienes y rentas
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA: Calidad de la participacion ciudadana en la
gestion publica

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA: Condiciones institucionales idéneas para la
promocién de la participacion

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA: Condiciones institucionales idéneas para la
rendicion de cuentas permanente

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA: Didlogo permanente e incluyente en diversos

espacios

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA: Eficacia de la participacién ciudadana para
mejorar la gestion institucional

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA: Grado involucramiento de ciudadanos y
grupos de interés

indices detallados por politica de gestién y desempefio institucional

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA: Grado involucramiento de ciudadanos y
grupos de interés

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA: [ndice de Rendicion de Cuentas en la Gestion

Publica

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA: Informacién basada en resultados de gestion y

en avance en garantia de derechos

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA: Responsabilidad por resultados
PLANEACION INSTITUCIONAL: Enfoque en la satisfaccion ciudadana

PLANEACION INSTITUCIONAL: Formulacion de la politica de administracion del riesgo

PLANEACION INSTITUCIONAL: Identificacion de mecanismos para el seguimiento, control y evaluacién

PLANEACION INSTITUCIONAL: Planeacion basada en evidencias
PLANEACION INSTITUCIONAL: Planeacion participativa

RACIONALIZACION DE TRAMITES: Identificacion de los tramites a partir de los productos o servicios
que ofrece la entidad
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Indices detallados por politica de gestién y desempefio institucional Puntaje consultado Valor méximo de referencia  +

RACIONALIZACION DE TRAMITES: Priorizacién de tramites con base en las necesidades y expectativas
de los ciudadanos

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL: Documentacién del seguimiento y la
evaluacién

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPERO INSTITUCIONAL: Enfoque en la satisfaccién ciudadana
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPERO INSTITUCIONAL: Mecanismos efectivos de
seguimiento y evaluacion

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL: Mejoramiento continuo

SERVICIO AL CIUDADANO: Accesibilidad

SERVICIO AL CIUDADANO: Acceso a la oferta institucional (accesibilidad)

SERVICIO AL CIUDADANC: Acceso a oportunidades laborales y condiciones de trabajo (accesibilidad)
SERVICIO AL CIUDADANQ: Conocimiento al servicio del ciudadano

SERVICIO AL CIUDADANO: Evaluacion de gestion y medicion de la percepcion ciudadana

SERVICIO AL CIUDADANO: Fortalecimiento del talento humano al servicio del ciudadano

indices detallados por politica de gestion y desempefio institucional Puntaje consultado Valor méaximo de referencia

SERVICIO AL CIUDADANO: Gesti6n del relacionamiento con los ciudadanos

SERVICIO AL CIUDADANO: Planeacion estratégica del servicio al ciudadano

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION ¥ LUCHA CONTRA LA CORRUPCION: Atencién
apropiada a tramites, peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias de la ciudadania
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION ¥ LUCHA CONTRA LA CORRUPCION: Criterios
diferenciales de accesibilidad a la informacién publica aplicados

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION: Divulgacion
proactiva de la informacion "

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION: Formulacion y
Seguimiento al Plan Anticorrupcion

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION: Gestion de
Riesgos de Corrupcion

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION: Gestién
documental para el acceso a la informacion publica implementada

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION ¥ LUCHA CONTRA LA CORRUPCION: Indice de

TTLLLLT

Indices detallados por politica de gestién y desempefio institucional Puntaje consultado Valor maximo de referencia *

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y LUCHA CONTRA LACORRUPCION:VGestién
documental para el acceso a la informacion publica implementada

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION: indice de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION:
Institucionalizacién efectiva de la Politica de Transparencia y acceso a la informacién publica

TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION: Linea estratégica
de riesgos de corrupcion

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION ¥ LUCHA CONTRA LA CORRUPCION: Lineamientos _

487 §

para el manejo y la seguridad de la informacién publica implementados

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION ¥ LUCHA CONTRA LA CORRUPCION: Monitoreo y
Seguimiento a los riesgos

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION: Promocién de la
Transparencia, la Integridad y la Lucha Contra la Corrupcion

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION: Sistema de

Descripcidn de la necesidad
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En primer lugar es importante tener presente en relacidn a los procesos de prestacion de servicios
que el Ministerio de Trabajo advirtid que la CIRCULAR No. 100-005-2022 expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica no contd con la articulacién necesaria y que
el articulo 59 de la Constitucién Politica y la Ley 489 de 1998, entre otras normas disponen, dando
por “sentado que los estudios de cargas laborales necesarios para adelantar el proceso de
formalizacién laboral puedan ser realizados en cuatro (4) meses y sin las apropiaciones
presupuestales correspondientes, por cuanto el tramite de asignacién de recursos de inversién y
funcionamiento en el marco de los proyectos de inversidn de las entidades publicas ya se surtio
y se cerré ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no solo dificulta la gestion
administrativa de las entidades publicas sino también imponen un carga imposible de ejecutar en
los tiempos que la circular establece.

Asi mismo, mediante acto administrativo se aprob¢ el presupuesto general de la E.S.E. Hospital
San Juan de Dios del Municipio de Segovia para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero
y el 31 de diciembre de 2025, y dentro de los gastos de funcionamiento del nivel central no se
incorporaron los costos derivados de una planta temporal de personal, de acuerdo al contenido
del articulo 21 de la Ley 909 de 2004 (modificado por el Articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1083 de
2015) "Definicién. ARTICULO 21. Empleos de carécter temporal. (...) 2. La justificacién para la
creacion de empleos de cardcter temporal deberd contener la motivacion técnica para cada caso,
asi como la apropiacién y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y
prestaciones sociales" (subrayado fuera de texto) y en tal sentido la Circular Conjunta No. 100-
005-2022 expedida por el DAFP y la ESAP el 29 de diciembre de 2022, no conté con la articulacion
que el articulo 59 de la Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998, entre otras normas disponen,
dando por “sentado que los estudios de cargas laborales necesarios para adelantar el proceso de
formalizacion laboral puedan ser realizados en cuatro (4) meses y sin las apropiaciones
presupuestales correspondientes, por cuanto el trdmite de asignacién de recursos de inversion y
funcionamiento en el marco de los proyectos de inversidn de las entidades publicas ya se surtio
y se cerrd ante en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no solo dificulta la gestidn
administrativa de las entidades publicas sino también imponen un carga imposible de ejecutar en
los tiempos que la circular establece, por tal razén y conforme al Presupuesto aprobado para la
vigencia 2023, la Entidad adelantard durante la vigencia 2023 el referido estudio técnico y su
viabilidad financiera, que ademé&s deberd contar con el concepto previo favorable del
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y la Junta Directiva, tramite que no es posible,
como se dijo adelantar en el plazo previsto en la Circular emitida el pasado 29 de diciembre de
2022 y por tal razén previa justificacion y en concordancia con los lineamientos del DAFP, la
Sentencia de Unificacién de Jurisprudencia No. 2013-01143 de 2021 conforme al articulo 271 de
la ley 1437 de 2011 del nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) del Consejo de
Estado, la Directiva No. 015 del 30 de agosto de 2022 de la Procuraduria General de la Nacion, en
el evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran
en la entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados
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con los que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecién a las restricciones establecidas
en la norma que lo define, estos contratos se suscribirdn para responder a la necesidad de la
administracién y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la
entidad.

En desarrollo a lo anterior, es claramente evidenciable que para la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, es necesario adelantar acciones contundentes que permitan lograr
la implementacion, capacitacién y evaluacién institucional que de forma progresiva permita
mejorar su gestion, haciéndola mas eficiente y eficaz ajustdndose a los procesos modernos
establecidos por la ley. Por lo tanto se ha considerado pertinente adelantar un contrato de
prestacion de servicios profesionales que permita garantizar un equipo especializado y con amplia
experiencia en la materia que se desarrollara de acuerdo con los postulados y obligaciones que
desarrollan en el presente documento y demas que lo complementan siendo importante resaltar
que actualmente la planta de cargos de la entidad no cuenta con el personal apto y debidamente
capacitado para dar cumplimiento a este proceso contractual de forma interna.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion

2.1.0bjeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA EN LA IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECI Y EN LA REALIZACION DE LAS AUDITORIAS
INTERNAS DE CONTROL PARA LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE DEL MUNICIPIO DE
SEGOVIA.

2.2.Clasificacién del servicio

El servicio objeto del presente proceso de contratacion, estd codificado en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se indica a continuacién:
Codigo Producto
80101504 Servicios de asesoramiento sobre planificacion estratégica

2.3.Especificaciones técnicas y/o alcance

2.3.1. Obligaciones

2.3.1.1.0bligaciones del contratista

El CONTRATISTA se obliga con la E.S.E. a realizar las siguientes actividades: a)
ESPECIFICAS: 1. Realizar Presentacién del Plan anual de Auditorias 2.) realizar la evaluacién
independiente de Control Interno 3.) Dar apoyo en la Rendicién de Cuentas para la
Contraloria General de Antioquia 4.) Brindar asesoria y acompafiamiento para la
autoevaluacion anual del Sistema de Control Interno. 5.) Desarrollar Auditorias Internas en el
drea administrativa y presentacion de Informes de ley 6) Asesoria acompafiamiento la
implementacion del programa de auditorias externas. 7) Las demas que se requieran para
el cabal cumplimiento del objeto contractual. b) Generales: Ademds de las anteriores y
sin_perjuicio de su autonomia, el CONTRATISTA tendra las siguientes obligaciones: 1.
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Garantizar la calidad de los servicios ofrecidos (idoneidad humana, moral y técnica) y
desarrollar las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto contractual.
2. Cumplir con las Leyes, Decretos, Acuerdos, Resoluciones, Circular de cualquier 6rgano
externo o Reglamento Interno, Cédigo o Directriz Interna de la E.S.E. que tenga relacion con
la ejecucion del objeto del presente contrato. 3. Conocer y aplicar las politicas
institucionales. 4. Participar activamente en los procesos de acreditacion, habilitacion y
sistema integrado de gestion que adelante la E.S.E. y apoyar estos procesos con la
informacién y/o documentacion que sea requerida, segun el drea que corresponda. 5.
Responder por las glosas generadas en el desarrollo de las obligaciones del presente
contrato, si a ello hubiere lugar. En los casos en los que aplique el CONTRATISTA autoriza
con la firma del presente contrato el descuento de los valores que se generen por glosas
definitivas no subsanables aplicadas en contra de la E.S.E. y con ocasiéon del desarrollo de
sus actividades. 6. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo y ejecucion del presente
contrato. 7. Pagar sus aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral durante la
ejecucién del presente contrato sobre los montos legales establecidos y dentro de los
tiempos establecidos para tal fin. El incumplimiento de esta obligacion o la falsedad en la
misma sera causal de terminacion del contrato. 8. Cumplir con la adherencia a las guias de
manejo, manuales, instructivos, protocolos, procesos y procedimientos institucionales. 9.
Velar y responder por los recursos y adecuado funcionamiento de los equipos, documentos
o bienes muebles entregados a titulo de préstamo para la ejecucion de las actividades
propias del objeto del presente contrato. En caso de incurrir el CONTRATISTA, en extravio,
pérdida, destruccion o dafio no proveniente del uso normal, de bienes entregados para el
desarrollo de sus actividades, la E.S.E. queda autorizada para deducir de los saldos
pendientes a favor del CONTRATISTA las sumas correspondientes como pago o reposicion
de los mismos. 10. Ejecutar las acciones preventivas y/o correctivas y/o plan de
mejoramiento a que haya lugar de acuerdo a las evaluaciones y recomendaciones emitidas
por los drganos externos, supervisor del contrato y/o directrices internas. 11. Preparar y
presentar conforme a su competencia los informes, solicitudes, peticiones y/o respuestas,
requeridas por las entidades publicas o privadas; dentro de los términos de ley, garantizando
la veracidad, oportunidad y confidencialidad de los mismos. 12. Asistir y aprobar los
procesos de actualizacién presenciales y virtuales, induccién y/o re-induccion, programados
por la E.S.E. y por las entidades autorizadas por ésta, con el fin de contribuir al desarrollo de
las actividades y obligaciones contractuales. 13. Realizar todas aquellas actividades
necesarias tendientes al cabal cumplimiento del objeto del contrato e informar de manera
oportuna las dificultades que se presenten en la ejecucién de las responsabilidades
asignadas. 14. E|l CONTRATISTA se compromete a salvaguardar la imagen institucional.
Cualquier actuacién o pronunciamiento alguno que hiciere sin el conocimiento vy
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consentimiento de la E.S.E., que comprometa el buen nombre de la misma, serd motivo de
terminacion del contrato. 15. En caso de ser designado como apoyo a la supervisién de un
contrato o convenio, en atencién a su competencia, experticia técnica, formacion
académica y/o idoneidad, el CONTRATISTA se compromete a realizar las gestiones
necesarias tendientes al cabal cumplimiento técnico, administrativo y financiero de la
actividad encomendada, respondiendo fiscal, disciplinaria y penalmente por el manejo de
los recursos y actividades que ello conlleve. 16. Una vez terminado el contrato, por
terminacion del plazo de ejecucion o anticipadamente, el contratista se obliga a dar tramite
de paz y salvo por todo concepto con la E.S.E. 17. Conocer, promover y aplicar las normas
de gestion ambiental y residuos hospitalarios, haciendo uso eficiente de los insumos puestos
a su disposicién, asi como de los recursos de agua y energia y contribuir con el reciclaje. 18.
Cumplir con los planes de emergencia institucionales y normas del Sistema General de
Riesgos Laborales procurando el cuidado integral de su salud, contando con los elementos
de proteccidn personal necesarios para ejecutar la actividad contratada e informando a la
E.S.E. la ocurrencia de incidentes o accidentes durante la ejecucién del contrato. 19.
Presentar informe mensual de actividades y ejecucién del contrato. 20. Desarrollar las
demas actividades relacionadas con el objeto contractual.

2.3.1.2. Obligaciones de la E.S.E.

Son obligaciones de la E.S.E. las siguientes: 1. Pagar el valor relacionado dentro de los términos
establecidos. 2. Hacer seguimiento al contrato y hacer las sugerencias que considere necesarias.
3. Suministrar la informacién de que disponga para la correcta ejecucién del objeto contractual.

2.4.Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucién del contrato serd de dos (2) meses, contados a partir de la
legalizacién del contrato y la suscripcién del acta de inicio respectiva.

2.5.Autorizaciones, permisos y licencias requeridos

El contratista debera cumplir con las siguientes exigencias: 1. Formato Unico de
presentacion de propuesta de contratistas. 2. Copia de la cédula de ciudadania. 3. Copia
libreta militar (Solo para hombres hasta los 50 afios). 4. Copia Registro Unico Tributario
(RUT). 5. Certificacion bancaria. 6. Formulario Unico Declaracién Juramentada de Bienes
y Actividad Economica Privada Persona Natural SIGEP II. 7. Formato Completo Hoja de
Vida SIGEP I1. 8. Certificados de estudio (copia diplomas, actas de grados y/o certificados).
9. Copia certificados de experiencia laboral. 10. Copia tarjeta o matricula profesional. 11.
Certificado de vigencia de la tarjeta o matricula profesional. 12. Copia carnet de vacunas.
13. Copia evaluacién médica pre-ocupacional o de reingreso. 14. Certificado de afiliacién
a salud. 15. Certificado de afiliacién a pension. 16. Certificado de antecedentes expedido
por la Procuraduria General de la Nacién. 17. Certificado SIBOR expedido por la
Contraloria General de la Republica. 18. Certificado de antecedentes judiciales expedido
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por la Policia Nacional. 19. Certificado sistema registro nacional de medidas correctivas
expedido por la Policia Nacional. 20. Certificado del Sistema de Consulta de Inhabilidades
por Delitos Sexuales cometidos contra menores de 18 afios. 21. Registro en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP .
2.6.SUPERVISION DEL CONTRATO.

La ESE HOSPITAL supervisara el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista dela
siguiente manera: La ESE HOSPITAL designa al Subgerente Administrativo de la entidad o quien
haga sus veces; mediante notificacion escrita quien tendra las siguientes funciones vy
responsabilidades:

1. Realizar seguimiento continuo para verificar que el contratista cumpla con las condiciones
exigidas y ofrecidas. 2. Dar visto bueno a las facturas de cobro que presente el contratista, previa
recepcion técnica del encargado y concepto favorable del responsable, por medio del cual
certifique, que el servicio se ha prestado efectivamente. 3. Formular los requerimientos que
considere necesarios al contratista para la debida ejecucion del contrato, requerimientos que
debera formular por escrito con copia a la gerencia de LA ESE HOSPITAL. 4. Presentar ante la
gerencia de LA ESE HOSPITAL los informes que sobre la ejecucion del contrato le sean solicitados.
5. Realizar de comun acuerdo con el contratista la liquidacién definitiva del contrato cuando este
deba ser terminado en forma anticipada o por vencimiento del término fijado para el mismo.
Dicha liquidacion deberd establecer las obligaciones pendientes entre las partes y ser sometida a
aprobacién de los respectivos representantes legales. 6. Resolver las consultas que le formule el
contratista y hacerle las observaciones que estime conveniente. 7. Elaborar oportunamente las
actas a que haya lugar, durante la ejecucioén del contrato. 8. Emitir concepto técnico previo sobre
la suspension, celebracién de contratos adicionales y actas de modificacion del contrato. 9. Las
demads que establezca la Ley.
3. Modalidad de seleccién y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos

3.1.Modalidad de seleccién
Conforme al Estatuto de Contratacién de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios
del municipio de Segovia Antioquia (Acuerdo No. 011 del 26 de diciembre de 2023), 4.1.2 SECCION
1| MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA, 1 para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién en salud, procede la contratacidn directa.

3.2.Justificacién y fundamentos juridicos
El articulo 194 de la Ley 100 de 1993Y, definié a las Empresas Sociales del Estado como una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa.

17 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 194 [Libro 11]. Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148
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El articulo 195, numeral 6 de la Ley 100 de 19938 y el articulo 2.5.3.8.4.3.2. del Decreto Unico
Reglamentario 780 de 2016%, expresamente disponen que en materia contractual las Empresas
Sociales del Estado se regirdn por las normas de derecho privado, pudiendo facultativamente
pactar las clausulas exorbitantes previstas en la Ley 80 de 1993.

El articulo 76 de la Ley 1438 de 2011% establecid que las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado, deberdn adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con los
lineamientos que defina el Ministerio de Proteccién social, hoy de Salud y Proteccién Social.

La Resolucion N° 5185 del 3 de diciembre de 2013%, expedida por el Ministerio de Proteccién
social, hoy de Salud y Proteccién Social, fijé los lineamientos para que las Empresas Sociales del
Estado adopten el estatuto de contratacién que regira su actividad contractual.

La E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, expidid el Estatuto de
contratacion, Acuerdo No. 011 del 26 de diciembre de 2023.22

En el contrato se incluirdn las cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto General de la
Administracién Publica, Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta que, conforme a la necesidad y justificacién descritas en el presente estudio,
se requiere contratar la prestacion de servicios profesionales, en favor de la E.S.E. HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, la seleccién del CONTRATISTA se llevara a cabo a través
de la modalidad de contratacién directa, Acuerdo No. 011 del 26 de diciembre de 2023, 4.1.2
SECCION Il MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA DIRECTA, 1

Asimismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica:

18 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 195 [Libro I1]. Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148

19 presidente de la Republica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.3.2. [Seccién 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social. [Decreto 780 de 2016].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormat'rvo/norma.php?i=77813

% Congreso de Colombia. (19 de enero de 2011) Articulo 76 [Titulo VL.]. Por medio de la cual se reforma el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones. [Ley 1438 de 2011]. DO: 47.957

21 Ministro de Salud y Protecci6n Social de la Republica de Colombia (4 de diciembre de 2013). Por medio de la cual se
fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que regird su
actividad contractual. [Resolucién 5185 de 2013].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormatlvo/norma.php?i=55871

22 Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios del
municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].
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Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.?

4. Valor del contrato y la justificacion del mismo

4.1.Valor del contrato

El valor del contrato se estima en la suma de TRECE MILLONES DE PESOS M.L. ($13.000.000).

4.2.Forma de pago

El pago se efectuard en cuotas de SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M.L. ($6.500.000);
pagos parciales mensuales o proporcional al nimero de dias de prestacion del servicio en el mes.
PARAGRAFO PRIMERO. El pago se realizara mes vencido dentro de los treinta (30) dias
siguientes, contados a partir de la fecha de presentacion y tramitacién de la cuenta de
cobro de cada mes vencido, para lo cual se requiere que, el contratista envie la cuenta de
cobro con todos sus anexos, del 20 al 30 de cada mes, la cual serd verificada y aprobada
por el supervisor del contrato, el pago se hara mediante transferencia electrénica a la
cuenta bancaria que previamente inscriba o informe el Contratista a la ESE HOSPITAL
JUAN DE DIOS DE SEGOVIA para tal fin.

Cada uno de los pagos se realiza dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente a la
radicacién de la factura o cuenta de cobro, previa acta de recibo a satisfaccion suscrita

23 presidente de la Republica de Colombia. (26 de mayo de 2015) Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Por medio del cual se expide el
decreto dnico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional. [Decreto 1082 de 2015].
https://www.dnp.gov.co/normativas/decreto-%C3%BAnico-reglamentario-1082-de-26-de-mayo-2015
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por el supervisor del contrato, adjuntando las evidencias de ejecucion y la acreditacion
de los pagos correspondientes por seguridad social integral.
Anexos:

e Informe escrito mensual de actividades realizadas, acompafiado de las respectivas
evidencias suscrito por el contratista.

e Cuentade Cobro debidamente diligenciada en original y copia, cuando no le aplique
la factura electrénica.

e Planilla Comprobante de pago de seguridad social por el respectivo periodo, en la
forma y cuantia como lo ordenan las normas en esta materia.

La ESE HOSPITAL, pagara al Contratista el valor del contrato, previa presentacién de la
documentacion referida, la cual serd verificada y avalada por la Supervisién del contrato:
Todos los documentos anteriormente relacionados son indispensables para que el
supervisor del contrato expida el recibo a satisfaccién y el Informe de seguimiento al
contrato. PARAGRAFO SEGUNDO. De los pagos se descontaran los impuestos respectivos que
apliquen segun el régimen tributario del CONTRATISTA.
4.3.Justificacién

Elvalor del contrato se ha establecido, teniendo en cuenta la capacidad, idoneidad y experiencia,
el perfil requerido para el desarrollo del contrato y el tipo de actividades a desarrollar.

El valor de contrato también se justifica en razén al anélisis del mercado y a las adquisiciones
anteriores del servicio dentro de la E.S.E.

4.3.1. Andlisis del mercado
El objeto que se pretende adelantar en base al presente estudio se encuentra ubicado dentro del
sector terciario de la economia: SECTOR SERVICIOS, entendido como el conjunto de actividades
desarrolladas por las unidades econémicas encaminadas a generar y poner a disposicién de las
personas, los hogares o las empresas, una amplia gama de servicios cada vez que estos sean
demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es
importante tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios: El primero, que los
servicios no son susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden
ser transados en forma independiente de su produccién, y el segundo, que no existe un traslado
de la propiedad del producto; se vende por parte del productor y se compra por parte del
consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido.

Andlisis macroeconémico de la economia colombiana
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas®

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2022°"

Tasas de crecimiento (26)

Serie ajustada por efecto
' 1 [

Serie original

Actividad econémica b L
Anual Afo corrido Trimestral
2022°"- 11/ 2022/ 2022"- 111 /
20217-111 20217 2022°"-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 51 8.4 -7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10,1 11,2 3,0
Actividades profesionales, clentificas y técnicas’ 7.9 10.0 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Administraciones publicas®®

24 pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de noviembre de 2022). Boletin Técnico producto Interno
Bruto (PIB) 1] trimestre 2022pr.

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pibfbo!_PIB_IIltrim22_producion_y _gasto.pdf
25 pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de noviembre de 2022). Boletin Técnico producto Interno
Bruto (P1B) ] trimestre 2022pr.

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ boletines/pib/bol_PIB_llltrim22_producion_y_gasto.pdf
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En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2021pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece
1,6%.

e Educacién crece 4,5%.

¢ Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 2,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social

de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales decrece en 0,7%, explicado por:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria decrece
6,7%.

e Educacién decrece 0,4%.

* Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,5%.

Tabla 12. Administracién pablica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2022°"

Tasas de crecimiento (%)

Serile original s.:l: ajustada por efecto
Actividad econémica = y
Anual Afo corrido Trimestral
2022°"-1n s 20227 7 2022°- 1y
20217111 20217 202211
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de 16
afiliacion obligatoria . % 6.7
Educacion 4,5 5.0 -0,4
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
: 2,7 5.4 0.5
Administracién pablica y defensa ' 29 6.1 -0,7
Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB)%

26 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de noviembre de 2022). Producto Interno Bruto -PIB- nacional
trimestral. https://www.da ne.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
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respecto al mismo periodo de 2021pr.

“prefiminar - ‘provisional

subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)¥

{PIB) Producto Interno Bruto

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%

25.0 . pr
- Tasa de crecimiento anual en volumen' (2017-1 - 20227 - 1IlI)
15,0 3.8
‘E?ﬁ ] 10,0 | 7.0
& 5.0 1.7 2.9 32 l l
. 00 |we wa w w w W M H B 8 B 8B _ " - .
é -5.0 - l
® -10,0 By
= 15,0
-20.0 "
' T T "2 R T I N N R B T [ oM@ W o m W~ B w
2007 2018 2019 2020p 2021pr | 2022pr
*Sarics originales de con afio d 2018

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segtn

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2021.

Fuenca: DANE

trimestrales/pib-informacion-

tecnica#t:™:text=En%20l0%20corrido%20del%20a%C3%B1o,un%20crecimiento%209%2C4%25.

Y"pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Octubre 2022° / octubre 2021
ingresas por Vemnta de
Clasificacién ClIU Rev.4 AC, __Sgessss nasmtngies atnresnaien
Seccién Divisiédn Descripcidn Variacién (%)
Almacenamiento
" Divisién 52 : i Y actividades 281
u Divisién 53 Correny servicios de mensajeria 88
1 Divigién 56 Restaurantes, catering y bares 160
J Divibdn 58 Actividades de edicién 10
] Divisién 59, e Produccidn de peliculas cir gprafi y a2
Clase 5520 programas de televisidn
3 Divisién 60 y Clase Acuvidades de programacion y transmiskén, 19
6391 agenclas de noticias g
1 Divisién 61 Tel lcaclones 42
ﬂ:;ﬂm 62, D; : Desarrollo de sistemas informdticos y 211
! . :;:;T ol procesamiento de datos !
Seccién L. Divisién
68
N SORAR N e, Sl S RO YA
Divisiones 7710,
1729y 7730
Divisiones 69, 70,
71,72, Clase 7320, :.:Mdndu profesionales  clentificas y 199
nicas
Division 74
Clase 7310 Publicidad 285
N Ua:‘mmbm oCiasy Achidedes de empleo, seguridad 156
: #130 investigacién privada, servicios a edificios
N c 8220 Actividades de centros de Hamadas (Call 230
center)
C Actividades administrativas y de apoyo de
N hd oficina y otras actividades, excepto call 301
Clase 8220
center
P Grupo B54 Educacién superior privada 18
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacitn 104
Division 86 excepto
cl
Q PR Salud humana privada sin Internaclén 72

Divisiones 90,92, Otros servicios de entretenimiento y otros
93,95y 96 servicos

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn total.

s

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segin
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)%

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2021.

28 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contrataciés
segun subsector de servicios
Octubre 20227 / octubre 2021

Misidnt
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. Bl Gnimd to1al Ageneaas Hara
i
Seccién Divisién
H Divisign 52 Almacenamiento 54 52
ias al warspor
M Divisién 53 Comeo y servicios de meniaperio 13 2.1
] Division $6 Restaurantes, catering y bares . 0.5 -
L Divsicn S8 Actividades de edicidn os a3
Dwvisian 59, Pr de ei cd Y
: Clave 5920 Programas de television 124 (i X
Division 60 y Clase Actividades de programacian y tranumisién, 7. 3
6391 agencias de noticies ol o
¥ 61 -7 a6 =
=1
’ :mmg Cieme Desarrollo de sistemas informéscon y 1. s -
o 6391 procesamiento de datos
Secdoén L Division
&8
Inmaobili aei alquiler de maguinaria
™ Sacpdam - - S ¥wy a3 e
Divisiones 7710,
7729 y 7730
Divisiones 69, 70, e ¥
M 71. 72. Clase 7320, 43 aa
Divisién 74 Wasrkices
"M Clase 7310 Publbicidad 62 as ==
Divisiones 78, 80
N 8 —upléln: Ackvilain. G fevgnes,: uegeiiid) o g 0z 26
" s130 Rreetuli iy uila; Susichos & axitisies ‘
Actividades de centros de Bamacas (Call
N Clase 8220 " 53 -0, ==
Actividades administrativas y de spoyo de
Division B2 excepto
N pa 8220 ::::rn y otas actividedes emepto call T2 1.8 I
P Grupo 854 Educacién superior privacds a4 a1 o1 |
Q Clase 8610 Salud humana privads con internacién i’ -08 ===
Divisian B6 excepto =l 3k
Q Clase 8510 Salud hurnana privads sin internacian 16 1.0 |
< Divisiones 90. 92, Owvos servicios de entretenimiento y otros 100 21
93,95y 96 sevwvicios

Fuente: DANE — EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias d
suministro de personal.

** Personal en misién aplica para la secciéon N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854,

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variaciéon total.

Variaciéon anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacidn, segin subsector de
servicios (octubre 2022 / octubre 2021)%

En octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparaciéon con octubre de 2021.

29 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf

Campamento La Salada / Segovia Antioquia

Contacto: gerencia@esesanjuandedios-segovid.gov.co— (604)8314553 ext 205 -
3003551091

www.hospitaldesegovia.gov.co




O
&

cODIGO:

ESE VERSION: 3.0

HOSPITAL .
s e 003 CONTRATACION FECHA FORMATO: 18/AGO/2022

D PAGINA 28 de 47

NIT: 800.080.586

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios
Octubre 2022° / octubre 2021

=n Temporal L

Clasificacién CHU Rav.4 AC.

sgencias’ ‘directo Hors catodra®™
ecclén D iviskén Varlacian (% Contribucion (PP}
Almacenamiento y actividades 9 L
H Divisitn 52 compl at " 9.8 69 2,
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 81 32 49
I Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 04 as 09 -
J Divsidn 58 Actividades de edicion 94 96 -01
Divisidn 59, Produccidn de peliculas cl dficas y
! o 1 45 -
; Clase 5920 programas de televisién A o
) Division 60 y Clase Actividades de programacidn y transmisidn, &1 54 07
6391 agendias de noticias
J Drvision 61 Telecomunicaciones 135 128 07
Divisién 62, Divisién
Desarcroflo de sistemas informbticos y
1 ::,g'aupm Clage oy 142 146 03
Seccidon L. Division
68
arias, alquiler inaria
LN SecdénN. m’wi Ny e 77 14 5
Dwisiones 7710, *¥4P°
7729y 7730
Divisiones 69, 70,
. 70,
71, 72, Clase ?32&‘:‘"""""’ e s b s L R 91 50
Division 74
Clase 7310 Publicidad 17 100 16
N Bl amepin“ il ::‘, Acliidadm: (de empiea: seprad. ¥ 59 14 39 a7
158 ® investigacién privada, serviclos a edificios -
N Clase 8220 ﬁ:juuacm“mnm {Call 98 122 24 N
Actividades administrativas y de apoyo de
N Ovisibn B2 exceplo feina y otras actividades, excepto call 7.9 | a9
Clase 8220 i
P Grupa8Sd Educacion superior privada a7 10 21 08 |
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 7.7 49 28 -
Divisién 86 excepto 4
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 99 104 05
Divisiones 90, 92, Otros serviclos de entretenimiento y otros =
5 g3esy98 servicios YA 62 49

Fuente: DANE — EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en misién aplica para la seccién N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854,

Nata: por aproximacidn decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total.

Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios®®

En lo corrido del afio hasta octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacién positiva en el personal

%0 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacién con el mismo periodo de 2021.
Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin
subsector de servicios
Enero — octubre 20227 / enero - octubre 2021
Clasificacion CHU Rev. 4 AC. Variacion (%) Ano corrido
Seccion Divisién Descripcién g » Salartos™
OCURSH0 SARY e
Almacenamiento y actividades
H Divisién 52 it has e 358 11.0 7.2
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 143 5.5 59
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 338 13,3 123
il Divsién 58 Actividades de edicién 19,5 =21 94
Divisién 59, excepto  Produccién de peliculas cinematogrificas y
] Clase 5920 programas de televisién 629 12 233
) Divisién 60 y Clase  Actividades de programacion y transmision, 13.8 41 7.4
6391 agencias de noticias * i d
J Divisidn 61 Telecomunicaciones 109 1.7 9.6
’ Division 62, Division 63. Desarrollo de sistemas informaticos y 27.0 160 129
excepto Clase 6391 procesamiento de datos & i i
Seccidn L. Division 68
Seccién N.
LN Divis 7710, 7729 y Inmaobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 184 52 10.3
7730
Divisiones 69, 70, 71,
M 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales cientificas y técnicas 275 55 97
74
M Clase 7310 Publicidad 29,6 94 109
Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de empleoc, seguridad e 172 67 10,6
excepto Clase 8130  investigadon privada, servicios a edificios :
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 143 73 6.4
center)
N Division 82 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de 243 a7 9.0
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center :
P Grupo B54 Educacién superior privada 101 49 45
Q Clase B610 Salud humana privada con internacién 10,5 4.1 69
Divisién 86 excepto 5
Q Clase 8610 Salud humana privada sin imternacién 55 25 83
s Divisiones 90, 92, 93, 95 Otros servicios de entretenimiento y otros 304 87 12.2
y 96 servicios
Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
** Hace referencia a la variacién de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.
Variacién trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun subsector
de servicios®

31 pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, nueve presentaron variacién positiva en el personal ocupado total y
todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacién con octubre
de 2019.
Tabla 5. Variacién trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Octubre 2022¢ / octubre 2019
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. Variacién (%) trienal
Seccién Divisién Descripcién Ingresos n_"""_-"' ” Salarias**
H DM ER. |- ' Lot L S E SN 52 223
H Division 53 Corr'eoy servicios de mensajeria 336 59 17,6
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 404 =33 186
J Divsion 58 Actividades de edicion -171 -18,5 223
4 Divisidn 59, excepto  Produccién de peliculas cnematogrificas y 202 91 461
Clase 5920 programas de television ‘
Division 60 y Clase  Actividades de programacién y transmision,
J 6391 ot e noliAas 53 20 14,6
J Divisién 61 Telecomunicadiones 114 4,2 215
Division 62, Division 63, Desarrollo de sistemas  informéticos y
. excepto Clase 6391  procesamiento de datos 95 306 il
Secdén L. Division 68
IN gt Inmobiliarias, de 314 24 237
Divisiones 7710, 7729 y o s o i K 7
7730
Divisiones 69,70, 71,
M 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales cientificas y técnicas 209 08 271
74
Clase 7310 Publicidad 230 66 266
N Divisiones 78,80 y 81, Actividades de empleo, seguridad e 187 31 257
excepto Clase 8130  investigacion privada, servicios a edificios ) ) !
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 756 351 274
center)
Division 82 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de
N Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center 232 68 1
P Grupo 854 Educacion superior privada 60 34 17
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 326 130 17,2
Divisidn 86 excepto
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 208 45 186
s Divisiones 90, 92, 93, 95 Otrm servicios de entretenimiento y otros 50,1 38 195
y 96 servicios
Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.
Otras variables macroeconémicas
Principales indicadores del mercado laboral
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Total nacional trimestral®?

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre mévil septiembre - noviembre de 2022
fue 10,0%, lo que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo de 2021 (11,8%). La tasa global de participacién se ubicé en 63,8%, lo que significé un
aumento de 2,1 puntos porcentuales frente al trimestre mévil septiembre — noviembre de 2021
(61,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,4%, lo que representé un aumento de 3,0 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (54,4%).

Gréfico 4. Tasa global de partici & pacién y d P
Total nacional
Septi - iembre (2014 - 2022)

¢ i boad 7.2 66,6

5.6 649

62,2 617 .
L 3
"] sn ’ =
B \ e
4 2
E . ]
N u\z/\/\\
83 ad e %0 3 0.2 b 0.0
3 = = = = = = = n
: : 2 E 3 3 i 3 3
k5 2 X L 2 2 2 2 *

Fuents: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Poblacién ocupada®

En el mes de noviembre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.486
miles de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y
otras actividades de servicios; y Comercio y reparacién de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos
porcentuales, respectivamente.

32 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) Noviembre 2022
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
33 pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) Noviembre 2022
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf

Campamento La Salada / Segovia Antioquia

Contacto: gerencia@esesanjuandedios-segovia.gov.co- (604)8314553 ext 205 -
3003551091

www.hospitaldesegovia.gov.co




cODIGO:

B omrraL VERSION: 3.0
s e e 103 CONTRATACION FECHA FORMATO: 18/AG0/2022
PAGINA 32 de 47

NIT: 800.080.586

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segln rama de actividad*

Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Rama de actividad

Poblacién ocupads (AT o o s 22485 1267 s s T e

Industrias manufactureras ?_391 1975 lﬂ.? 422 20
Actividades antisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de serviclos 2027 1678 90 38 16
Comerdio y reparacion de vehiculos 4127 3948 184 179 08
Alojamiento y senvicios de comida AR A as e o7
Administracién piblica y defensa, cduaabny atencién de 1a salud humana 2775 2677 123 9% 05
Suministro de Electricidad Gasy Agua® Ry AN s e 04
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios admmstmivns 8N 1786 83 85 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca @ 1235 EN T 87 03
Actividades financieras y d-l e seguros ) 392 330 17 62 03
Actividades inmobiliarias 247 PR ] a7 02
Informacién y comunicaciones 403 419 18 -16 0,1
Construccién ; 1520 1616 68 -85 -04
Transporte y almacenamiento 1444 1565 64 -120 -0.6

Fuente: DANE, GEIH,

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién
del anexo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucién porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria "No
informa”.

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en CliU Rev. 4 AC

IPC - indice de Precios de Consumo®*

El indice de Precios de Consumo es otro indicador fundamental en el desarrollo de presupuestos
puesto que representa la tasa de variacion utilizada por la economia para poder obtener una
representacion del comportamiento de los precios de todos los bienes y servicios que son
consumidos por las personas.

Este indicador tiene como fin principal es detectar si los precios de los productos que adquirimos
en nuestro dia a dia han aumentado o han disminuido, respecto a los datos obtenidos el afio
anterior. De esta forma, su resultado permite analizar la inflacidn de los precios.

Al cierre del afio 2022 |a variacion anual de la inflacién, cerré en el 13.12%, una cifra nunca antes
registrada en el pais, superando las proyecciones de analistas que habian determinado un IPC del
13%. Asilo aseguré el DANE en la presentacion del informe de diciembre y consolidado de 2022
del indice de Precios al Consumidor.

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta [ndice
de Precios al Consumidor (IPC) Diciembre 2022,
ttps://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_dic22.pdf
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La cifra es superior en 7,50 puntos porcentuales que la reportada en el mismo periodo del afio
anterior, cuando fue de 5,62%. Para 2022, la variacién anual del indice de Precios al Consumidor
#IPC fue 13,12 %. La variacién mensual del indice para diciembre de ese afio se ubicd en 1,26
%_35

Grifico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2021 - 2022

14,00
1200
10,00

®
800
800
4,00

200 1,26
073

o

2021 w2022

Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto®

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registrd una variacion de 13,12% en comparacion con
diciembre de 2021. En el ultimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas 27,81%),
Restaurantes y hoteles (18,54%) y, por Ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (18,25%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(13,12%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (13,09%), Transporte (11,59%),
Prendas de vestir y calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (8,37%),
Recreacion y cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,94%),
Educacion (5,98%) y, por ultimo, Informacién y comunicacidon (0,25%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

3 https://www.portafolio.co/economia/inflacion-en-colombia-cerro-el-2022-en-13-12-576497

36 pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta indice
de Precios al Consumidor (IPC) Diciembre 2022.
ttps://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_dic22.pdf
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2021 - 2022
21 A2
Ovisiones de Gasio Pesa (%) Vaiscin()  Corirbucdn P inpy)  Cobuckn Rk
Alrmentos y bebidas no alcohdlicas 15.08 1123 wn nn 488
Restarants y holsles 941 483 085 1854 184
&v"‘“""‘“"""""‘““’“‘*‘""’"“ i am 01 1825 or
TOTAL 100.00 S&2 1.7 112 1212
Bienes y servicios dversos 536 419 oz 1m 088
Trarsporte 1203 389 on 1150 149
Rrendas de veslir y calzado 98 280 409 1na 038
Salud in 88 o7 853 016
Bebidas alcohdicas y tabaco 170 480 008 8% 0.14
Recreacitn y cullura an 104 00 % 03
Akjamenio, aga, cidad, gos ¥ olros bl nn ags 12 (.17 25
[Educacion aan e on 598 D2
formciin y comuricacin 4N 1210 4051 02 0m

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacin en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar, las
cuales en conjunto contribuyeron con 11,20 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacion.

Comportamiento de la variacién mensual del IPC segtin divisiones y subclases
Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto®’

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registrd una variacién de 1,26% en comparacién con
noviembre de 2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,26%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,66%), Restaurantes y hoteles (2,51%) y, por ultimo, Bebidas
alcohdlicas y tabaco (1,43%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (1,23%),
Transporte (1,22%), Recreacién y cultura (1,02%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,02%), Salud (0,72%), Prendas de vestir y calzado (0,60%),

37 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta [ndice
de Precios al Consumidor (1PC) Diciembre 2022.
ttps://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_dic22.pdf
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Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), y, por ultimo, Informacién y
comunicacion (0,06%), y la division de educacién no presentd variaciéon mensual.

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién mensual
Segln divisiones de gasto
Diciembre 2021 - 2022

2021 202
Puni
Dvsiones de Gasio Peso (%) Variacen (%) mm" Variacion (%) m":’"

Alrenios y bebidas no akoholcas 1505 208 036 260 as2
Restauranies y howies 243 104 [81:] 251 o2s
Bebidas aioohalcas y abaco 170 ors oot 143 ooz
TOTAL 10000 or3 oara 1268 128
Bienes y servicios dwersos 538 0.44 ooz 123 oor
Transporie 128 8s o 122 (X1
Recreacon y cdtura ar 0.68 ooz 1.02 o4
:#'-.-I ariiculos para el hogar y para i conservacikn ordnars del 419 023 B0t 102 004
Sakad wm 0.03 oo or2 0.0t
Prandas de vasir y calzado s 04 Q01 0.60 ooz

agua. gas y owvos 312 02 o0 0.30 012
IMormacsin y corunicacin 433 =om 0.00 0.08 oo
Educacion 441 015 001 .00 o.0o

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,26%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 1,05 puntos porcentuales a la
variacion total.

Salario minimo

Se fijo a partir del primero (1°) de enero de 2024 como Salario Minimo Legal Mensual, la suma de
UN MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS ($1.300.000).

Andlisis de la oferta

Para identificar la oferta de la prestacién de servicios profesionales enfocados en la asesoria y/o
consultoria de gestion se procedio a revisar una base de datos de empresas que presta este tipo
servicios en el departamento de Antioquia y en diferentes municipios logrando obtener los
siguientes resultados:

Envigado .
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2 Itagii Consultoria de 87
3 Sabaneta Gestién 83
4 Rionegro 81
5 Bello 77
6 Apartado 43
7 La Estrella 28
8 La Ceja 25
9 Caucasia 17
10 Caldas 14
11 Turbo 13
12 Guarne 12
13 Marinilla 11
TOTAL MUESTRA 739

4.3.2. Adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio de la E.S.E. u otras

entidades.

A continuacién, se enuncia como se ha contratado por parte de la E.S.E. y otras entidades la
prestacion de servicios para realizar procesos integrales de evaluacion institucional y
capacitacién, para mejorar la gestién y adecuarla acorde con los requerimientos del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) y asesoria en la dimensién de control interno:

JUAN DE DIOS/

INTEGRALES DE
EVALUACION
INSTITUCIONAL Y

CAPACITACION QUE LE
PERMITAN A LA ESE
HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DEL MUNICIPIO DE
SEGOVIA MEJORAR SU
GESTION Y ADECUARLA
ACORDE CON  LOS
REQUERIMIENTOS  DEL
MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION
(MIPG) Y ASESORIA EN LA
DIMENSION DE CONTROL
INTERNO

Nimero | ¢ tidad valor Plazo Objeto Modtabicedda
proceso seleccién
CPS-391- | EMPRESA $28.000.000 | 43 dias PRESTACION DE | Contratacién
2022 SOCIAL DEL SERVICIOS régimen especial
ESTADO PROFESIONALES  PARA
HOSPITAL SAN REALIZAR PROCESOS
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168-2022 | CESAR ESE $30.000.000 | 6 meses PRESTACION DE | Contratacién
HOSPITAL SERVICIOS régimen especial
REGIONAL SAN PROFESIONALES COMO
ANDRES COORDINADOR DE LA
CHIRIGUANA OFICINA DE PLANEACION
EN ESPECIAL LA
CONTINUACION E
IMPLEMENTACION  DEL
MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION (MIPG) DE
ACUERDO CON  LO
DISPUESTO EN EL
DECRETO 1499/2017 DE
LA ESE  HOSPITAL
REGIONAL SAN ANDRES
DE CHIRIGUANA-CESAR.
IDRD-SAF- | INSTITUTOE $80.760.000 | 12 meses | PRESTAR SUS SERVICIOS | Contratacion
CD-003- RECREACION Y PROFESIONALES  PARA | régimen especial
2023 DEPORTE GESTIONAR CON
OPORTUNIDAD Y
CALIDAD LAS
ACTIVIDADES
REQUERIDAS PARA LA
IMPLEMENTACION Y
MANTENIMIENTO  DEL
MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION -
MIPG.
PA-043- INSTITUTO $72.312.000 | 345 dias PRESTACION DE | Contratacién
2023 DISTRITAL DE SERVICIOS régimen especial
PROTECCION Y PROFESIONALES EN LA
BIENESTAR REVISION Y
ANIMAL ESTRUCTURACION
ECONOMICA DE LOS
PROCESOS,
CONTRACTUALES Y
APOYO EN LA
IMPLEMENTACION  DE
MIPG DE LA GESTION
CONTRACTUAL DE LA
ENTIDAD
CPS-110- | EMPRESA $30.333.333 | 140 dias PRESTACION DE | Contratacién
2024 SOCIAL DEL SERVICIOS régimen especial
ESTADO PROFESIONALES  PARA
HOSPITAL SAN REALIZAR PROCESOS
JUAN DE DIOS/ INTEGRALES DE
EVALUACION
INSTITUCIONAL Y
CAPACITACION, QUE LE
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PERMITAN A LA ES.E.
HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE  SEGOVIA
ANTIOQUIA, MEJORAR SU
GESTION Y ADECUARLA
ACORDE  CON  LOS
REQUERIMIENTOS  DEL
MODELQO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION
(MIPG) Y ASESORIA EN LA
DIMENSION DE CONTROL
INTERNO DE ACUERDO
CON EL REQUERIMIENTO
INSTITUCIONAL

4.4.Apropiacién presupuestal

La E.S.E. cubriré los costos de la contratacién a realizar mediante el Rubro Presupuestal: Rubro
Presupuestal: 2.1.2.02.02.008.802; Descripcién: Servicios Personales Administrativos.

5. Acuerdos comerciales

Segtin documento elaborado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la
Agencia Nacional de Contratacién Pablica — Colombia Compra Eficiente la publica el valor de los
umbrales tendré vigencia del 1 de enero del 2023 hasta el 31 de diciembre de 2024, excepto
respecto de los Acuerdos Comerciales suscritos con la Unién Europea y los Estados AELC cuyos
umbrales tendran vigencia del 1 de enero del 2023 hasta el 31 de diciembre de 2024.

Dada la cuantia el presente proceso NO se encuentra cobijado por acuerdos comerciales vigentes
suscritos por Colombia.

6. Gastos a cargo del contratista

Todos los gastos de legalizacion y ejecucion derivados del contrato que estaran a cargo del
CONTRATISTA, especialmente los siguientes:
Los descuentos de Ley.

Lo correspondiente al otorgamiento y prorroga de las pélizas que se exigiran en el

respectivo contrato, si fuere necesarias.

Retencidn en la fuente, si a ello hubiere lugar, en el valor que la Ley determine y a las
tarifas vigentes, las cuales se entienden aceptadas, contenidas y en el contrato.
Pagos al Sistema de Seguridad Social en Salud, (Salud, Pensién, Riesgos Laborales y

Parafiscales).

Los impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originen en desarrollo del
contrato, sean estos de caracter Nacional y Departamental.

Las retenciones por concepto de estampillas, en el porcentaje establecido por el
Régimen Tributario Municipal, el cual se discrimina, asi:

ESTAMPILLA

" PROCULTURA
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ELECTRIFICACION RURAL 0,5%
PROANCIANATO 4%
ICA 1%
TOTAL 7%

7. Criterios de seleccién

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, no se requiere de la
obtencién de varias ofertas y la seleccién del CONTRATISTA se hard teniendo en cuenta la
capacidad, idoneidad del proponente para ejecutar el objeto del contrato, asi como la
experiencia. Para la presente contratacion se realizara la verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos en el numeral 2.5. y siguientes de este documento.

7.1.Factor de idoneidad profesional
Titulo de Especialista en Revisoria Fiscal y Contraloria

7.2.Factor de experiencia
Para la celebracion del respectivo contrato, se requiere por parte del CONTRATISTA adjuntar
copia o la respectiva certificacién que permita acreditar la celebracién de contratos que tengan
un objeto semejante al del presente proceso, celebrados en los Gltimos afios cuyo valor de cada
uno de los contratos sea igual o superior a la cuantia estimada en el presente proceso. Dichos
contratos y/o certificaciones deben informar si hubo lugar a sanciones, el plazo y el valor del
mismo expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes.

Las certificaciones deberdn contener: objeto el cual deberd ser acorde al del presente proceso,
valor, plazo de ejecucion, fecha de iniciacién y terminacidn y demds actos relacionados con este
contrato, expedida por la persona competente de quien certifica.
8. Analisis de riesgo y la forma de mitigarlo

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007%, en concordancia con lo establecido en
el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un andlisis del
riesgo y la forma de mitigarlo.

8.1.Anadlisis de riesgo
A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del proceso de
contratacidn en la que ocurre; posteriormente se evaltan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

3 Congreso de Colombia. (16 de julio de 2007) Articulo 4 [Titulo 1]. Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos. [Ley 1150 de 2007]. DO: 46.691.

39 presidente de la Reptiblica de Colombia. (26 de mayo de 2015) Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional. [Decreto 1082 de 2015].
https://www.dnp.gov.co/normativas/decreto-%C3%BAnico-reglamentario-1082-de-26-de-mayo-2015
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El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion

1 en 10.000 -

100.000

1.en 1.000 - 10.000

1 en 100 - 1,000

1en10-100

en la siguiente tabla:

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Riesgo>7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accidn detallado

6 <= Riesgo <= 7 Riesgo Alto: Se necesita una atencién mayor de la administracion
Riesgo = § Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Riesgo < 6 Rieego Bajo: Adminietrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

= 5| B8 S presenta cyando Ia definlclndn Retrasos en la revision y ajuste del | < ~ 2]

B| 8|8 | 8 |9k oecasidad v & absets estudio previo por parte del 2 5 <

al g g E @ | establecido en el estudio previo, stioando. car: delp g 8 g 0 <)
(U] £ 5 2 | no se ajusta a la modalidad de gb ién del g = ¥ 2] s 2

= | © | seleccién aplicable. AROTRE Be IS = .

= c T |Se presenta cuando en el ’ & 2,

| B E | §| 5 |moreado mo euiste surcente |0 A e | B | B | o | 3
g = = i | oferta de los servicios o bienes satisfaccion de Ear; 1dad k] [ a0

v [ & |requeridos ecesida 2 2
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3
General

Externo

Contratacién

Operacional

Se presenta cuando
CONTRATISTA seleccionado no
firma el contrato en el plazo
establecido y/o se retrasa en la
constitucién y presentacién de
las garantias que amparan el
cumplimiento del contrato.

Retraso en el inicio de la ejecucidn
del contrato y afectacién en el
logro de los objetivos y satisfaccion
de la necesidad propuesta.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

4
General

Externo

Contratacion

Tecnoldgico

Ocurre cuando se presentan
fallas en la disponibilidad del
Sistema de Contratacién Publica
- SECOP
(www.colombiacompra.gov.co)

Retraso o incumplimiento de los
plazos legales para la publicacidn
de los actos y/o documentos
derivados de los  procesos
contractuales

Posible 3

|Insignificante 1

Riesgo Bajo

5
General

Externo

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan
retrasos o incumplimientos en la
entrega de los informes y/o
productos o bienes a cargo del
CONTRATISTA, con ocasion de la
ejecucion del contrato.

Afectacion de la ejecucién del
contrato, satisfaccion de la
necesidad ¥ posible
incumplimiento de las obligaciones
y actividades pactadas en el
contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

6
General

Interno

Ejecucién

Operacional

Ocurre cuando se presentan
demoras por parte de la Entidad
en las aprobaciones previas de
los productos y/o informes
desarrollados por el
CONTRATISTA.

Afecta el cumplimiento de las
obligaciones del contratante a
cargo del supervisor del contrato,
relacionadas con la aprobacion de
productos y/o informes, y genera
retraso en el trdmite de pago a
favor del CONTRATISTA.

Improbable 2

Moderado 3

Riesgo Medio

7
General

Interno

Contratacion

Financiero

Se presenta cuando la entidad no
cuenta con los recursos para
pagar el valor del contrato en los
plazos establecidos.

Genera mora de la entidad en el
pago que puede afectar al
CONTRATISTA, hasta el punto de
romper la ecuacién econdmica del
contrato.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

8
General

Externa

Ejecucion

Regulatorio

Se presenta por la expedicion de
normas gue impongan nuevos
tributos, impuestos o cargas
parafiscales, que pueden afectar
el equilibrio econdmico del
contrato.

Genera una carga adicional a las
previstas, que puede afectar a
cualquiera o a las dos partes del
contrato.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

8.2.Forma de mitigar el riesgo
Una vez identificados, descritos y evaluados los riesgos segun el tipo y la etapa del proceso de
contratacion en la que ocurre, se plantea la forma de mitigarlos.

Campamento La Salada / Segovia Antioquia
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En el momento de
Verificacién del valor expedir el registro
total del contrato presupuestal al | Cada vez que se
. y/o sus adiciones en B N % contrato  y/o  sus | expide registro
& w valor, de manera o | 2]~ “g No Grupo de adiciones en valor, | presupuestal a
wi previa a la| @ g & Presupuesto | verificar que los | un contrato y/o
expedicién del 3 valores adicion,
registro correspondan a los
presupuestal. del registro
presupuestal,
::'_‘ Aplicacién inmediata -
2 de las disposiciones £ S p |
w | B o |lesales y ajuste de| T | § = CONTRATISTA, | | rnanente consuity
& los ——" = s |~ S | No ES.E % . actualizacién Permanente
Q -4 c 1]
T internos  de la 2 & Ll .
4 entidad. £ .

9. Garantias

De conformidad con El paragrafo 2 del articulo 162 del Acuerdo No. 007 del 24 de junio
2024 “Manual de Contratacion de LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA
ANTIOQUIA, Las garantias no seran obligatorias en los contratos bajo la modalidad de
contratacion directa, en los interadministrativos, en los de seguro, casos en los cuales w
correspondera a la entidad determinar y justificar en los estudios previos, la necesidad ;
de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato v a la forma de pago, asi
como en los demas que sefiale el reglamento. De acuerdo con lo anterior no se solicitaran
garantias.

10. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y LA ESE HOSPITAL DE SEGOVIA:

10.1 Obligaciones Generales del contratista:

° Ejecutar el objeto del contrato, y las obligaciones contractuales de manera eficaz y
oportuna, en las condiciones de tiempo, modo, lugar, cantidad, cobertura, calidad
y con las especificaciones establecidas por la ESE HOSPITAL para esta contratacién. é

*  Atender los requerimientos que le sean efectuados por el Supervisor del contrato
y/o por la ESE HOSPITAL, en los términos y las condiciones pertinentes.

®  Asumir el pago de los impuestos, gravamenes, de cualquier género que establezcan
las leyes colombianas y demds erogaciones necesarias para la ejecucién del
contrato.

®  Asumir el pago de las obligaciones laborales correspondientes a los trabajadores
vinculados a la ejecucidn del contrato

. Pagar por su propia cuenta y en forma puntual los pagos correspondientes a la
Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos Laborales), y los parafiscales si esta
obligada por Ley a cumplir con dicha obligacién.
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Estudiar, analizar y aplicar normativa vigente y los lineamientos internos de la
Entidad a los actos que se requieran proyectar para el cumplimiento de las
actividades que le sean asignadas.

Rendir los informes que sean requeridos por la supervision del contrato.

Atender y acatar las recomendaciones y sugerencias que le sean formuladas por el
Supervisor del contrato.

Hacerse cargo del equipo humano de trabajo que sea necesario, el suministro de
insumos y la logistica requerida.

Conocer a cabalidad el estudio previo, la propuesta y el contrato, para realizar su
ejecucion con eficiencia y eficacia.

Presentar previo a la firma del acta de inicio, los documentos necesarios para la
ejecucion del contrato.

Suscribir conjuntamente con el supervisor las actas que se requieran, y con el
ordenador del gasto y supervisor el acta de liquidacion.

Cumplir con los tramites que como proveedor le asisten, en la plataforma SECOP,
entre los cuales se pueden enunciar la creacién de usuario, carga de documentos
del contrato y para la gestion de pagos

Las demés obligaciones que de acuerdo con su naturaleza se requieran para el
cumplimiento del objeto del contrato.

10.2 Obligaciones Especificas del contratista:
Corresponden a las condiciones técnicas exigidas descritas en los presentes estudios
previos y en la propuesta presentada por el contratista.

10.3 Obligaciones del Contratista relativas al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en

el Trabajo (SG-SST):

De conformidad con las normas legales que regulan esta materia, y en el caso que se
requiera que el contratista desplace personal a la sede de LA ESE HOSPITAL DEL
MUNICIPIO DE SEGOVIA, la persona que se contrate, se obligara de conformidad con el
contrato a:

Disponer de canales de comunicacién adecuados para los controles e inquietudes
durante el desarrollo del contrato.

Pagar por su propia cuenta y en forma puntual los pagos correspondientes a la
Seguridad Social Integral (Salud, Pensiones y Riesgos Laborales), los parafiscales si
estd obligada por Ley a cumplir con dicha obligaciéon y remitir oportunamente el
comprobante de pago de seguridad social integral.
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® Reportar de manera oportuna las condiciones inseguras detectadas en el lugar de la
Capacitacion, alojamiento y sitios de recreacion en los que estén los funcionarios, es
decir, en el sitio fisicamente donde realizaran las actividades.

® Reportar de manera oportuna los incidentes y accidentes de trabajo ocurridos en las
instalaciones del sitio donde realizaran las actividades.

® Para el ejercicio de las actividades, el contratista debe portar sus elementos de
Bioseguridad y EPP asignados por sus jefes y requeridos para sus funciones.

® Presentar el soporte de la publicacién realizada de estandares minimos en la
plataforma que dispuso el Ministerio de Trabajo en la pagina

www.fondoderiesgoslaborales.gov.co, conforme a la Circular 0071 del 30 de
noviembre de 2020.

10.4. Obligaciones de la ESE HOSPITAL DE SEGOVIA:

* Ejercer la supervisién y control del cumplimiento del objeto y las obligaciones del
presente contrato.

* Aprobar las garantias exigidas y que en debida forma se constituya a favor de la
entidad.

e Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato.

e Pagar al CONTRATISTA la suma estipulada

* Poner en conocimiento del CONTRATISTA la informacién que coadyuve o afecte
la ejecucion del contrato.

* Recibir a través de la supervisidn del contrato los informes y deméas documentos
que se produzcan durante la ejecucién del contrato.
Suscribir con EL CONTRATISTA las actas que correspondan

® Suministrar al CONTRATISTA la informacién necesaria para llevar a cabo el objeto
del contrato.

e Cumplir con los tramites que le asisten, en la plataforma SECOP.

e Las demds que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del
desarrollo del mismo.

10.5 Obligaciones relativas al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo:

e  Procurar canales de comunicacidn para la gestion de seguridad y salud en el trabajo
con el contratista.

e  Verificar antes del inicio y durante la ejecucién del contrato el cumplimiento de la
obligacion de afiliacion al sistema general de riesgos laborales.
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e Informar al contratista sobre las responsabilidades y compromisos con el SG-SST de
la ESE HOSPITAL DE SEGOVIA.

Verificar durante el desarrollo de las actividades objeto del contrato el cumplimiento de

la normativa en Seguridad y Salud en el trabajo.

11. MULTAS:

En caso de mora, incumplimiento parcial u omisién injustificada de las obligaciones adquiridas
por el contratista y sin perjuicio de la declaratoria de caducidad, la ESE HOSPITAL DE SEGOVIA,
mediante resolucién motivada podra imponer multas cuyo valor se liquidara con base en un uno
por ciento (1%) sobre el valor total del contrato por cada dia de retraso hasta por un plazo de diez
(10) dias calendario.

En los siguientes casos las multas serdn: 1. En caso de mora o incumplimiento parcial de las
obligaciones que adquirird el contratista sin perjuicio de la declaratoria de caducidad del contrato,
la Entidad podra mediante resolucién motivada imponer multas diarias por cada dia de mora,
equivalentes hasta el 0.3% del valor total del contrato. 2. En caso de incumplimiento del término
para legalizar en forma debida el contrato, el cual es de cinco (5) dias habiles a partir de su firma,
se impondra una multa del (0.1%) del valor del contrato por cada dia de atraso injustificado. 3.
Por incumplimiento de la obligacion de iniciar la ejecucién del contrato de acuerdo con la fecha
establecida en el acta de inicio, 0.1% del valor del contrato por cada dia de atraso injustificado.
4. Por incumplimiento en el plazo inicialmente acordado en el contrato, el 0.2% del valor del
contrato por cada dia de atraso injustificado. Lo anterior sin perjuicio de la declaratoria de
incumplimiento parcial del contrato.

En ningun caso la sumatoria de las multas impuestas debera ascender a una suma mayor al diez
por ciento (10%), del valor del contrato.

Una vez declarado el incumplimiento del contrato por parte de LA ESE HOSPITAL DE SEGOVIA, el
valor de las multas se tomard directamente de cualquier suma que se le adeude al contratista, sin
perjuicio de hacer efectiva la clausula penal o la Garantia de Cumplimiento del contrato, y si esto
no fuere posible, se procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007.

La imposicion de multas, asi como su pago o deduccién, no exoneran al contratista del
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, so pena de que se le inicie un nuevo
procedimiento sancionatorio ante nuevos incumplimientos

12. CLAUSULA PENAL

En caso de incumplimiento grave por parte del contratista de las obligaciones a su cargo, LA ESE
HOSPITAL DE SEGOVIA cobrard a titulo de pena, una sancién pecuniaria equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, que se tendrd como pago parcial de los perjuicios que
se le ocasionen a la Entidad, quien podra descontar la sancién de cualquier suma que se le adeude
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al contratista si la hubiere, o de la Garantia de Cumplimiento constituida, y si esto no fuera
posible, se procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007 en concordancia con el 86 de la Ley 1474 de 2011 y El Acuerdo No. 007 del 24 de
junio 2024 Manual de Contratacion de La ESE HOSPITAL DE SEGOVIA.

El valor de la cldusula penal que se haga efectivo se considerara como pago parcial, pero no
definitivo de los perjuicios ocasionados a la Entidad, quien podra reclamar los perjuicios que
excedan del monto de la clausula penal.

La aplicaciéon de la clausula penal podra hacerse efectiva en los eventos sefialados, sin perjuicio
del cumplimiento de la obligacidn principal por parte del contratista.

13, Veedurias ciudadanas
De conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV, articulo 222 del Acuerdo No. 007 del 24 de junio
2024 “Estatuto de Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA
ANTIOQUIA” CONTROL SOCIAL. Se convoca a las veedurias ciudadanas para realizar el control
social al presente proceso de contratacion, para lo cual toda la informacidn y documentacion se
publicara en la plataforma del SECOP Il, donde podrd efectuarse su consulta.
En constancia de lo anterior se firma en Segovia Antioquia el 01 de noviembre de 2025.

RODRIGO
Subdirector Administrativo
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