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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN LAS
ACTIVIDADES TENDIENTES A LA EJECUCION DE LAS ESTRATEGIAS COMUNICACIONALES QUE
SURJAN DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA.”
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R INTRODUCCION

La Seguridad y Convivencia Ciudadana del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. Para
ello, se exponen los fundamentos constitucionales, legales y administrativos que respaldan dicha
contratacion, ademas del contexto institucional en el cual se desarrolla.

En primer lugar, se sefiala que, de acuerdo con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben realizar estudios y
documentos previos para justificar la necesidad de contratar la prestacion de servicios, obras o labores
especificas. Esta obligacion asegura que la contratacion responda a una verdadera necesidad
institucional y que se cumplan los principios de transparencia, planeacion y eficiencia en la gestion
publica.

Desde la perspectiva constitucional, el articulo 2 de la Constitucién Politica establece los fines
esenciales del Estado colombiano, entre los cuales se encuentran servir a la comunidad, promover la
prosperidad general, garantizar los derechos y deberes consagrados en la Constitucién, y asegurar la
convivencia pacifica dentro de un orden justo. A su vez, el articulo 209 dispone que la funcién
administrativa debe orientarse al servicio del interés general y desarrollarse bajo los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En este marco, el
articulo 315 otorga al alcalde la responsabilidad de dirigir la accion administrativa del municipio,
garantizar el cumplimiento de las funciones a su cargo y asegurar la adecuada prestacion de los
servicios publicos.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla fue constituido mediante el Acto Legislativo
01 del 27 de agosto de 1993, como una entidad territorial con autonomia administrativa. Su misién
principal es garantizar el acceso equitativo a los servicios publicos, promover la seguridad y convivencia
ciudadana y liderar el desarrollo social y econdmico de su poblacién. La Ley 1617 de 2013, que
establece el régimen para los distritos especiales, otorga a estas entidades las herramientas necesarias
para cumplir sus funciones, promover el desarrollo integral de su territorio y mejorar la calidad de vida
de sus habitantes.

En materia de seguridad, el Decreto 380 de 2018 cre¢ el Sistema de Seguridad Ciudadana y Justicia del
Distrito, con el fin de fortalecer la capacidad institucional para mantener el orden publico. A nivel
nacional, la Ley 418 de 1997 cred el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el cual
funciona como una cuenta especial del Ministerio del Interior destinada a garantizar la seguridad y la
convivencia en todo el pais. Dicho fondo canaliza recursos para financiar actividades relacionadas con
la preservacion del orden publico, como la dotacidn de equipos, el fortalecimiento institucional, la
infraestructura y la promocién de la convivencia pacifica.

En el ambito distrital, mediante el Acuerdo 0001 del 31 de enero de 2011 se cred el Fondo Cuenta de
Seguridad y Convivencia Ciudadana de Barranquilla, una cuenta especial administrada por el alcalde
o por el secretario de despacho que este delegue. Su objetivo principal es financiar actividades y
proyectos destinados a garantizar la seguridad y el orden publico en el distrito.
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Por otra parte, el Decreto Acordal 0801 de 2020, en su articulo 35, establece las funciones de la Oficina
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana. Esta dependencia tiene como funcién primaria generar
estrategias de prevencién del delito, la violencia y el mejoramiento de la percepcién de seguridad.
Entre sus acciones especificas se incluyen la formulacion de programas de convivencia, la
implementacidon de medidas del Cédigo de Policia, la promocién de la cultura ciudadana y la legalidad,
y la ejecucion de politicas para mejorar la convivencia en los barrios del distrito. También promueve
intervenciones sociales que reconstruyan el tejido social, especialmente en torno a escenarios
deportivos como el futbol.

El Plan de Desarrollo Territorial “Barranquilla a Otro Nivel 2024-2027” se presenta como el
instrumento de planificacion que orienta la funcidn administrativa del distrito bajo los principios de
economia, eficacia y celeridad. Dentro de sus lineas estratégicas se incluye “Ciudad Segura y
Solidaria”, que busca crear un entorno urbano inclusivo, seguro y basado en el bienestar colectivo. El
componente “Mas seguridad y convivencia ciudadana” busca mejorar la convivencia mediante
estrategias de prevencién, disuasidn, accidon judicial y atencidén a las causas estructurales de los
conflictos. Este enfoque también contempla herramientas de mediacidon comunitaria y apropiacion del
espacio publico.

Asimismo, dentro del Programa 8.1 “Construyendo juntos una ciudad mas segura para todos”, se
proyectan acciones para fortalecer el acceso a la justicia, mejorar la capacidad institucional de
respuesta ante conflictos y armonizar las politicas locales con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia, Potencia de la Vida”, que en su articulo 7 promueve la defensa integral del territorio
y la proteccién de la integridad fisica y moral de los ciudadanos. En ese contexto, el proyecto 8.1.1
“Fortalecimiento del servicio publico de seguridad y convivencia ciudadana” busca ampliar la
cobertura, efectividad y calidad del servicio, mediante apoyo logistico y operativo a las instituciones
de seguridad y justicia del distrito.

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027 complementa este marco
estratégico al definir lineas de accién especificas para la gestion de la Oficina de Seguridad. Una de
ellas es la “Proteccién del desarrollo econédmico, la infraestructura vital y estratégica”, bajo la
estrategia de “Vigilancia publica al servicio de los ciudadanos”. Su propdsito es crear entornos seguros
y confiables que permitan el desarrollo pleno de los habitantes sin temor a la delincuencia o a la
alteracion del orden publico. La idea central es promover la tranquilidad y la convivencia entre los
ciudadanos, dentro de un marco de respeto y equidad.

La Seguridad y Convivencia Ciudadana, dotandola de personal calificado capaz de apoyar la planeacién,
ejecucién y evaluacidon de los programas a su cargo. La naturaleza compleja de sus responsabilidades
exige contar con profesionales idoneos que aseguren la eficiencia, eficacia y calidad en la gestion,
favoreciendo ademas la coordinacién con otras dependencias del distrito, organismos de seguridad y
la ciudadania.

De esta manera, se justifica la celebracidn de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn, enmarcados en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y los
decretos reglamentarios 1082 de 2015 y 1068 de 2015. Estas normas permiten que las entidades
publicas contraten servicios externos cuando no cuentan con personal de planta suficiente o
especializado para ejecutar determinadas labores.
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La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-614 de 2009, precisé las caracteristicas esenciales de
este tipo de contratos. En primer lugar, establecié que se trata de una obligacion de hacer, basada en
la experiencia y formacidn profesional del contratista. Ademas, subrayd la autonomia técnica y
cientifica del contratista, quien tiene libertad para desarrollar las labores acordadas dentro del plazo
establecido. Finalmente, seiialé que su vigencia debe ser temporal y excepcional, y que si la necesidad
se vuelve permanente, la entidad debe crear el cargo dentro de la planta de personal, conforme al
articulo 122 de la Constitucion.

La jurisprudencia también ha determinado que este tipo de contratacién procede Unicamente cuando
la entidad no cuenta con personal propio para desarrollar la actividad requerida, cuando el personal
existente es insuficiente o cuando se necesita conocimiento técnico especializado. En este sentido, el
certificado expedido por la Secretaria de Gestién Humana de Barranquilla confirma que la alcaldia no
dispone actualmente de personal de planta con las competencias necesarias para ejecutar las
actividades especificas que se pretende contratar.

En ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de inexistencia suscrito por la Secretaria de
Gestion Humana: “(...)para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del decreto 1737 de 1998
modificado por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se reviso la planta global de personal de la
alcaldia de Barranquilla asi como el manual especifico de funciones y de competencia laborales de la
entidad, estableciéndose que no existe personal de planta que pueda desarrollar la actividad que sea
desea contratar a través del contrato de prestacion de servicios, siendo insuficiente o no existiendo el
personal con los conocimientos especializados o la experiencia especifica requerida."

En consecuencia, se hace necesario celebrar el presente contrato de prestacién de servicios de apoyo
a la gestion en los términos y por el plazo solicitado.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

TEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicios de Personal Temporal
I ANALISIS DEL MERCADO

e Empleo y Desocupacion

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representd
una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global de
participacién se ubicé en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,9%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del afio anterior (57,8%).
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de

desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2024-2025)

I Juiio 2024 [ Julio 2025

Tasa (%)

Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

(TGP) (TO)

Fuente: DANE, GEIH

En julio de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,4%, lo que representd una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,2%). La tasa global de participacidn se ubicé en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en julio

de 2024. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del afio anterior
fue 60,1%.

e Principales indicadores del mercado laboral®

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mdvil, total nacional y total 13 ciudades y areas
metropolitanas

Total nacional mensual

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representd
una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global
de participacion se ubicd en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,9%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del afio anterior (57,8%).

Grifico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TQ) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Julio (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

! https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2025.pdf
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En julio de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
8,4%, lo que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en julio

de 2024. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del aio
anterior fue 60,1%.

Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Julio (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH

Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil mayo - julio 2025 fue 8,8%, lo que
representé una disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo el afio anterior
(10,2%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,2%, mientras que en el trimestre mévil mayo
- julio 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,5%, lo que representd un aumento
de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil mayo - julio 2024 (57,5%).

Grifico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Mayo - julic (2017 - 2025)
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Total 13 ciudades y dreas metropolitanas trimestre movil

En el trimestre mdvil mayo - julio 2025, la tasa de desocupacién de las 13 ciudades y dareas
metropolitanas fue 8,6%, lo que representd una disminucién de 1,7 puntos porcentuales respecto
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al mismo periodo del afo anterior (10,2%). La tasa global de participacidon se ubicd en 66,7%,
mientras que en el trimestre movil mayo - julio 2024 fue 67,0%. Finalmente, la tasa de ocupacién
fue 61,0%, lo que representé un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
mayo — julio 2024 (60,1%).

Grafico 5. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Mayo - julio (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH,

Poblacidn ocupada segiin rama de actividad, mes julio 2025

En el mes de julio de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.969 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada
fueron Alojamiento y servicios de comida (0,8 puntos porcentuales); Transporte y almacenamiento
(0,7 puntos porcentuales) y Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad
Total nacional

Julio (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Distribucion Variacion  Contribucion
Julio 2024 Julio 2025 %2025 Py pp
Poblacion ocupada 23203 23.969 100 TEE
Alojamianto y servicios de comida 1.630 1817 6 186 08
Trangporte y almacenamiento 1.n7 1488 T3 172 o7
Actividades profesionales, ciet tecnicas y senvicios administrativos 1822 1936 B1 15 05

Comercio y reparacion de vehicul 3589 169 92
Construccian 1532 1667 10 76 3
Industrias manufactureras 2561 2634 110 73 03
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3 3442 144 63 03
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 491 543 23 52 02
Actividades financieras y de seguros 439 475 20 T 02
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de senicios 1948 1381 B3 33 01
Actividades inmabiliarias 242 242 14 a 0.0
Administracion publica y defensa, educacian y atencion de |a salud humana 2878 2824 ne -83 -02
nformacion y comunicaciones 437 357 15 BO 03

Fuente: DANE, GEIH.
Poblacion ocupada segun posicion ocupacional, mes julio 2025

En julio de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones
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ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional
con 3,3y 0,7 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacion
ocupada segiin posicién ocupacional

Total nacional

Julio (2024 - 2025)

Total nacional

Posicién ocupacional . . Distribucién Variacién Contribucién
Julio 2024  Julio 2025

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.203 23.969 100 766

Obrero, empleado particular 10116 10,885 454 769 33
Trabajador por cuenta propia 9604 9.774 408 170 07
Jornalero o Pedn T06 805 34 99 04
Empleado doméstico m 733 31 22 01
Trabajador familiar sin remuneracion 521 438 18 -83 -04
Obrero, empleado del gobiemo 896 809 34 -87 -04
Patron o empleador 633 517 2.2 -117 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.

Ranking de ciudades segtin tasa de desocupacidn, trimestre mévil mayo - julio 2025

Para el trimestre moévil mayo - julio 2025, de las 23 ciudades y dreas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (24,3%), Riohacha (14,4%) e Ibagué
(12,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Cali A.M. (7,8%), Villavicencio (7,7%)
y Medellin A.M. (7,3%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Mayo - julio 2025
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Fuente: DANE, GEIH.

PRINCIPALES RESULTADOS?

2https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/pres-GEIH-jul2025.pdf
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) D
segun sexo y brecha
Julio 2025
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Poblacion ocupada, desocupada, fuera de la fuerza de trabajo y distribucion porcentual de la .

poblacion en edad de trabajar »)

Julio (2024 - 2025)
Totalnacional
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Tasa de desocupacion (TD) desestacionalizada (preliminar)

Total nacional y 13 ciudades y areas metropolitanas D)

Julio 2020 - Julio 2025

Fumnte: DANE, CHIN === TD total naciona === TD 13 cisdades y A M.

Mot

» Duton expandicion. con proyecsiones de pobslacisn slabomcs con b n o mwkedo del Cemo Nacional de Poblectn y videmds 2058

= Eotal 11 siurlucien v dress mstsoooktarn inco Boocti GE Medelin AR Cab A Bararoulis AM_ Bucsrsmanss A6 Manicses A0 Persirs AL Cliuts AM. Parto. Ibsos. Morseris, Cartanma v Villsicnsn

Tasa de desocu pac CI n {TD] asade desocupacion May - Jul 24 May - Jul 25 Diferencia en p.p. )
. . Quibda 268 243 24 '
Total nacional, 23 ciudades y  Richacha 166 s [ 22 ] »)
areas metropolitanas [ Ibagué* 157 128 I 28 -l
. Sincelgjo 131 123 09
Mayo - Julio (2024 — 2025) - e s - y |
Armenia 1.7 ws TN a2 [
Monteria 10,8 1ws N 04 ]
Ciicuta AM. 11,8 w4+ R A4 B
Meiva 10,1 1w0: N 0z |
Barranquilla AM. 10,3 EE | 04 ]
[ Cartagena® 125 T | 27
Popayan 116 T | 18 =
Florencia® 153 53 [N o |
Pasto 10,6 3: [N 13 A
Valledupar* 113 30 N 23 [ ]
Pearaira AM. 10,4 S0 14
e st oo i Total nacional* 10.2 88 . 14
it procastues Total 23 ciudadesy AM.* 10,4 52 N 16 B
o TR e RS MR MG | Total 13 iudadesy AMLY 10,2 a5 [ A7
P g, et e e e | MNIZIES AM. 11,0 s N 25 [ ]
it M, ichuch, Savs [ Bogertd DL+ 10,0 | 15
O imacen b Cova iacord e tiacon y vower 8. Bucaramanga AM. B as [N 01 !
e it i, o i i o gt S 2MES MR 3.1 (AN | utk E
Dvemrpine po Petdacin disccvpiny Taa e Dvcopnoin |l AN 117 s Il 38
"-"’"'9:.:_;::“”'“"“' Pt la ta e deoaspecicn del tmete mowl May - Villawicencio* 1'].1 .-l'.-lr . 24
= ik spommades & un decimal Por elecc del rdondec ko Sotsle pusden dienr | Wadellin AM a0 T3 AT

ligmrarmerte ciel anaws svtaditien

e ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)3

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2025.pdf
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Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Junio 2025F / junio 2024

s

Arstadudm ce e

Fuente: DANE, EMS.

Evolucion general de los subsectores de servicios

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (junio 2025 / junio 2024)

En junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidén positiva
en los ingresos totales, en comparacién con junio de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Junio 20257 / junio 2024

Clasificacién CIIU Rev. 4 AL,

Ingrescs por sarvicias Varts ze Mercasciss  Otras ingeasms
Saccidn Divisin

H Divisién 52

Educaciin superior privada 65 &8 a1 o0

a clase 8010 Saiud humana privada con intemacian ER 2

[ Divisiéin 86 eaczpto Clase 8610 Salud humana privad sin i

Divisiores 00,82, 92,85y 26  Onros servicios de

Fuente: DANE, EMS

Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segtin subsector
de servicios (junio 2025° / junio 2024)

En junio de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con junio de 2024.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
seglin subsector de servicios

Total nacional

Junio 20257 / junio 2024

Clasiicaciin O Rev. 4 AC

sucin owién ouciin Ve =
" s | e | | |
: « 1 | «1 |
| | , | 2
|

Fuente: DANE, EMS.

Variacién anual de los salarios y contribucidn por tipo de contratacidn, segin subsector de servicios
(junio 2025 / junio 2024)

En junio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,

en comparacion con junio de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, seglin subsector
de servicios

Total nacional

Junio 2025F / junio 2024

P— P s Teapontims T
sccon o] e

: -
" B =« B -
s l 54 I 44
) O [
) « 1 28
1 57 I Z £
) w B N
i [ | a 21
L] LX) I s 43
N e I ar i
lase 7310 Publicidad 103 . 5 52

Do i - u |
N T 2
N 9w I 5 40

v w o ! T |
a L) I 33 36

|

Fuente: DANE, EMS

Variacion ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin subsector
de servicios (enero - junio 2025°/ enero - junio 2024)

En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2024.
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Tabla 4. Variaciéon afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin
subsector de servicios

Total nacional

Enero - junio 2025F / enero - junio 2024

Clasificacin Gl Rov. £ AC. Wil acién (%) Ao ceerida
Seccidn Divisidn Descripcidn e Parionil Oupids ot " Sl s~
Almacenamienta y acrndaces complementarias al
H Divisicin 52 ¥ & 187 24 a
transporte
H Bivisicin 53 Comen y servicios de mensajera 17 17 ET)
1 DBivisicin 56 Restaurantes, catering y bares a7 -1.2 8%
1 Divsicn 58 Artividades de edician 08 49 T8
Produccitn de peliculas cinematograficas y
J Division 23, excepio Clase 5920 - o3 ) 03 33 a0
programas de televisicn
— Actividades de programiacicn y transmisicn,
1 Divisicin 80 y Clase 6391 Preg ! (3] 43 4,
! agencias de noficias

1 Bivisicn 61 Telecomurscaciones a0 -5 7.3

J Divisian 62, Divisian 63, excepto Clase Desarralla de sistemas informaticos y 10 17 81
B39 procesamienio de datos B

™ Seccian L. Divisidn 68 Seccicn M inmoki i o 5 a8 -
nmebiliarias, alguiler de maquinaria y egui T 7.2

Dinvisiones 7710, 7729 y 7730 2 ¥ Wi -

Dirviziores £, 70, 71, 72, Clae 7320, .
M N Actividades profesionales cientificas y técricas 16 ] L]
Divisicin 74

M Clase 7210 Publicdad 17 15 112

N Divisiones 78, 80y 81, escepto Clase  Actividades de emple, seguridad e invessigacicn 118 5 o
8130 privada, sericios a edificios - :
] Clase 8220 Actreidades de centros de llamadas (Call center) o4 -3.8 BE

, Actividades admiristrativas y de apoya de ofidnay
N Divisiin B2 excopta Clase 8220 ! Py B 5L 34 B
atras actividaces, exceptn call conter

] Grupo 854 Educacion superior privada 13 -1.6 BY
(n] Clase 8610 Salud humana privada con internacion n 21 46
Q Divisian 86 excepeo Clase 8510 Salud humana privada sin imternacicn L1 -0.4 B4
-3 Divisiones 90,92 93,95 y 34 Oeras servicics de entretenimients y otres servicios L] o7 1063

Fuente: DAMNE, EMS

TECNICO

El objeto de contratacién es “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO EN LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA EJECUCION DE LAS ESTRATEGIAS
COMUNICACIONALES QUE SURJAN DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.”

Se requiere contratar dos personas naturales para brindar apoyo a la Oficina para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana y al equipo de comunicacién en las actividades relacionadas con el disefio,
planificaciéon, ejecucion y seguimiento de las actividades estratégicas de comunicacidon necesarias
para la implementacion de los planes y programas relacionados con el proyecto titulado:
“Fortalecimiento del servicio publico de seguridad y convivencia ciudadana: mas cobertura, mas
efectividad, mas calidad.” Este proyecto tiene como propdsito principal contribuir al mejoramiento
de las condiciones de seguridad y convivencia en el territorio, mediante el desarrollo de acciones
integrales que garanticen la proteccion de la vida, la integridad fisica, los bienes y la honra de los
ciudadanos frente a cualquier manifestacion de violencia o delito.
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(\[o] ‘ Perfil ‘ Obligaciones Valor
1. Brindar apoyo en la generacion de material fotografico de las actividades desarrolladas
BACHILLER CON .. . . L . . .
MINIMO (12) por la oficina para la seguridad y convivencia ciudadana como insumo para difundir por los
MESES DE canales de comunicacion con los que cuenta la oficina y medios de comunicacion externos.
EXPERIENCIA 2. Brindar apoyo en la creacidn, organizacién y compilacién del archivo fotogréfico de la
RELACIONADA | <" poyo en | » Organizacion y comp . g : $6.032.000,00
CON TEMAS oficina para la seguridad y convivencia ciudadana, con el fin de contar con un registro
FOTOGRAFICOS histérico de imagenes de las actividades realizadas a través de los programas de la oficina
Y MEDIOS DE
P 3. brindar apoyo en la redacciéon de informes requeridos para la implementacién de las
COMUNICACION ) N - ) A o
estrategias comunicacionales de la oficina para la seguridad y convivencia ciudadana.
1. Brindar apoyo en el disefio de infografias realizadas desde la oficina para seguridad y
convivencia ciudadana y demds grupos de trabajo de dicha dependencia
2. Brindar apoyo en la elaboracién de piezas graficas requeridas por la oficina y el grupo
TECNOLOGO EN observatorio para seguridad y convivencia ciudadana del distrito de barranquilla.
PROD ION
gR:FSEAO 3. Brindar apoyo en el disefio de elementos graficos para las redes sociales de la oficina para
DIGITAL CON feegu;lrciizzl y convivencia ciudadana y la pagina web de la alcaldia distrital cuando sea
MINIMO 18 au
MESES DE $6.240.000,00
EXPERIENCIA 4.Brindar apoyo en el disefio de elementos graficos para material de impresion requerido
REALACIONADA | P31 desarrollar campafias de comunicaciones.
CON EL OBJETO
A CONTRATAR ) . T - R
5. Generar contenidos alusivos a la marca institucional de la oficina para su distincién y
reconocimiento.
6. Generar material infografico para apoyar la difusién de la gestion de la dependencia,
cuando sea solicitado.

OBLIGACIONES GENERALES

v hw

L OND

Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.

Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algin cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la
secretaria general del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la secretaria Distrital de Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.
Mantener actualizada la hoja de Vida SIGEP y la Declaracion de bienes y rentas

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato
Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales a las que sea convocado.
Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones

y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro normal, o dafios
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ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito.

13. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP II.

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestacidn de su servicio.

15. El contratista deberd cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion del
contrato, en el término maximo de 10 dias contados a partir de la suscripciéon, de conformidad con
lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

ESTUDIO DE LA OFERTA4

. Colombia ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacion Pablica ——
De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de proveedores
del sector cuyo objeto se vincula al cddigo 80111600, se puede evidenciar que entre el periodo
noviembre 30 de 2023 a noviembre 29 de 2024 se suscribieron por Contratacion Directa en el Distrito
5884 contratos por valor de $386 mil M donde participaron 4798 proveedores, los cuales se relacionan
a continuacion:

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Ndamero de Contratos

$ 386 mil M 4798 5884

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Esti
Numero de Contr

Prov_nombre

Es importante observar las graficas a continuacién, donde se evidencia que la mayoria de los contratos
con objetos relacionados al expuesto en el presente analisis corresponden a proveedores no plurales
con una participacion del 99.98% (4816 contratos). Asi mismo, se relaciona un valor aproximado de
$351 mil M de los contratos ejecutados tanto para proponentes singulares como para proponentes
plurales:

4

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY2MyZmUtZWE1MyOONmY4LWJiMDctNjE4ANTAOOTFkZGQyliwidCl61jdiMDkw
NDFILTIONTEtNDIkMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP I
1(0.02%) £ 0 mil M (0%)
4816 (99.98%) $ 351 mil M (100%)
Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: ®@No es plural @Proponente plural

De forma general, en la siguiente gréfica establece la comparacion de la Cantidad de Contratos
Mensual de la entidad y la Cantidad de Contratos Anual, en el periodo noviembre 30 de 2023 a
noviembre 29 de 2024, comparado con la vigencia anterior y actual:

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 1 Cantidad de contratos - Anual

5,884
(En blanco)(En blanc{Bn blanco) 2239 4214 5423
71mi
1,000
w . 5.8 mil
g oGmi 5.4 mil
o
.
=]
< .
8 4.2 mi
@ 4mil
500 ©
2024 o
o
o 2.2 mil
=
g 2mil
w
® 2023
0
© O o N © 0 o a0 2 e e 2
R I M P 0 mil
L « @ 3 f & & o . - N 12 a0
LQQ’\ 7 5 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Afio @2023 @2024 Fuente @ SECOP_II

El Valor Total Estimado por Entidad del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla es de
385.908.523.724 cuyos cddigos clasificadores de naciones unidas estdn relacionados con los descritos
en el presente analisis, se describe la grafica a continuacién:
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Valor Total Estimado por Entidad = B

@ Valor Total Estimado @ Namero de Contratos
$ 0.4 bill. 8 mil

Entidad DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL ¥

$ 0.3 bill. PORTUARIO DE BARRANQUILLA
[o] Valor Total Estimado  § 385,908,523,724 w
kS 2
= £
[FE) QO
= $0.2bill. s mil o
+ -
s ;
& £
= =]
= 2

$ 0.1 bill.

$ 0.0 bill. 4 mil

DISTRITQ ESPECIAL INDUSTRIAL ¥
PORTUARIO DE BARRANQUILLA
Entidad

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el estudio y
habiendo consultado el histérico de contratacién en la plataforma SECOP I, la Modalidad de
Contratacién Directa para este tipo de procesos registra un Valor Total Estimado de $382.323.095.153,
también se observa la contratacién Régimen Especial en este tipo de procesos:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion =

2]

§ 0.4 bill. $ 0 bill.

g 303bil
L}

Modalidad general Directa
Modalidad de Seleccion  Contratacion directa
Valor Total Estimade  $ 382,323,095,153
Total $382,323,005,153

Modalidad de Seleccion

® Contratacion directa

@ Régimen Especial

o
= $0.1 bill.

$ 0 bill.
§ 0.0 bill.

Directa Especial

Modalidad general

ESTUDIOS DE LA DEMANDAS

. Colombia ANALISIS DE DEMANDA

: COMPRA EFICIENTE
CE—

Agencia Nacional de Contratacion Plblica

5

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY2MyZmUtZWE1MyOONmY4LWJiMDctNjE4ANTAOOTFkZGQyliwidCl61jdiMDkw
NDFILTIONTEtNDIkMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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Con la aplicacion de la Herramienta para el Andlisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica de Colombia Compra Eficiente, donde se
consultaron los contratos celebrados con cargo al cddigo de clasificacion correspondiente al estudio:
80111600: Servicios de personal temporal

De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones:

En las vigencias noviembre 30 de 2023 a noviembre 29 de 2024 se suscribieron en el Distrito alrededor
de 5884 contratos y se estima que el valor de estos fue de $386 mil millones de pesos

aproximadamente:
Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
. No
$ 386 mil M 5884 identificado

Numero de Contratos por Proveedores

enGar aLexanper seTHEL casTeLLAR [
GREG FELIPE TORREGROZA D o9 00000 4 |
atexanper Meoina sancHez [NNNNENEEEER
atrrepo MewGAREIC viLLALEA [NE

ANDREINA LISETH BARRIOS AMADOR.

wiw

ANDRES DAVID CARRASQUILLA MERCADO
anores reupe chavus suseez [
avausTo enrique cormane carcia [IEEEENENENENENN

BRIGITTE ANDREA NUREZ QLACIREGUI

Proveedores
] Y

w

CARLOS ALFREDO SANDOVAL BORRERO

|ww

CORPORACION IDEAS DEL CARIBE PARA LA INVESTIGAC...
panimza peL carmen wortvan conzatez [ NNNRNENEGENGEN
] 2 4
Numero de Contratos

w

Ademas, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 95,03% del Departamento del
Atlantico, seguido del Distrito Capital de Bogotd con un 2,03%:

Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Atlantico
0.08 mil (203%) @ Distrito Capital de Bogotd
Bolivar
Magdalena
Cesar
Sucre
®Cordoba
@Antioquia
@ Valle del Cauca
@Boyaca

@Cundinamarca

@®La Guajira

3.65 mil (95.03%]) @Santander

Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que la
mayoria de los contratos registrados (4797), son contratistas nacionales
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Origen de Proveedores - Nivel Internacioni = &2

@ Valor @Contratos
$ 0.4 bill.

$ 0.3 bill. Origen Nacional
Contratos 4797
[}
5 ]
©
- $0.2bill. =
> &
2mil &
$ 0.1 bill.
$ 0.0 bill. 0 mil
Naciona Extranjerc
Origen

Comportamiento Contratacidn por bienes de UNSPSC

En cuanto al Cédigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente analisis de sector, se observa que
la clasificacién de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura registrada en la plataforma:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos  Valor ‘Participacién Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion

= 8011 - Servicios de recursos humanos 80 $988432247  0.26% 5795 384920001477  99.74% 5884 §385908523724  100.00%
Total 89 $988432247  0.26% §795 §384920,001477  99.74% 5884 §385908523724  100.00%
HISTORICO

A continuacién, se presenta informacién correspondiente a contratos a nivel nacional con objetos
similares al presente andlisis:

- NUMERO TIPO DE
ANO DE PROCESO ENTIDAD VIGENCIA OBJETO CUANTIA
PROCESO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
A LA OFICINA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
2024 CD-33- CONTRATACION ALCALDIA DE 4 meses CIUDADANA EN EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION
2024-4759 DIRECTA BARRANQUILLA DE ESTRATEGIAS, PARA LA PREVENCION Y $18.000.000
REDUCCION DEL DELITO Y LA VIOLENCIA EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
A LA OFICINA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
2024 CD-33- CONTRATACION ALCALDIA DE 6 meses CIUDADANA EN EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION
2024-3943 DIRECTA BARRANQUILLA DE ESTRATEGIAS, PARA LA PREVENCION Y $21.000.000
REDUCCION DEL DELITO Y LA VIOLENCIA EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA
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El valor total estimado de la contratacidon corresponde a la suma DOCE MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL PESOS ($ 12.272.000) IVA incluido y todos los tributos que se generen con ocasién
a la celebracidn, ejecucién y liquidacidn del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacidn
contenida en el Analisis del Sector.

El futuro contrato tendrd un plazo de ejecucién hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2025,
contado a partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita®.”

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Para constancia se firma en octubre de 2025.

¥ /%mﬁx(.

MARIA ALEJANDRA BARRAZA CERVANTES
Analista — Of. Compras
chretaria General del Distrito

6 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacidn Nacional - Gestor Normativo - Funcién Publica
(funcionpublica.gov.co) https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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