PROCESO CONTRACTUAL No. CESL-CS-26-2025

1. Descripcion de la necesidad1:

De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del Estado,
entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién.

El articulo 38 de la Constitucion Politica, establecié la obligacién de «garantizar el derecho
de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan
en sociedad», en aras de contar con una sociedad civil mas participativa.

Los articulos 103 y 355 de la Constitucion Politica permiten que las organizaciones civiles
previstas por el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de vigilancia y control,
sino que también se prevé su intervencion directa en la actividad estatal.

De conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las
Entidades Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de la
autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

El paragrafo 3 del articulo 3 de Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial de contratacion
cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios solidarios definidos estos como «la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales para la
construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades».

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 sefiala que la Funcién Administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia.

El articulo 4° de la precitada ley, establece que la finalidad de la Funcién Administrativa es
buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios consagrados en la Constitucién Politica, por lo cual los
organismos, Entidades Estatales y personas encargadas del ejercicio de funciones
administrativas, deben ejercerlas consultado el interés general.

El articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 definio a las Juntas de Accion Comunal y a las Juntas
de Vivienda Comunal como OAC de primer grado, ademas indicé que las primeras debian
entenderse como «[...] una organizacion civica, social y comunitaria de gestidn social, sin
animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos
para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio
de la democracia participativa» y las segundas como «una organizacién civica sin animo
de lucro, integrada por familias que se reunen con el propésito de adelantar programas de
mejoramiento o de autoconstruccién de vivienda[...]» que pueden ser asimiladas como
Juntas de Accion Comunal siempre y cuando hayan culminado el programa y cumplan con
los requisitos dispuestos en la Ley 2126 de 2021 para tales efectos. Por su parte, en el
segundo grado de OAC la Ley en cita clasificé a las asociaciones de juntas de accién
comunal; en el tercer grado a la Federacidén de la accion comunal, constituida por los
organismos de segundo grado; y, en cuarto grado al Confederacion nacional de Accion
comunal, constituido por los organismos de tercer grado y que posteriormente se afilien.

Con la expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002 y se desarrolla el
articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los OAC y se establecen
lineamientos para la formulacion e implementacion de la politica publica de los organismos
de accién comunal y de sus afiliados, se definid el nuevo marco normativo para la figura de
los Convenios Solidarios y unific las condiciones aplicables a los mismos.

El articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizd a los entes del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los
OAC con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia y contratar a los habitantes de
la comunidad.

1 Aqui se debe describir la carencia o debilidad que pretende satisfacer la administracion con este convenio, qué ha sucedido en los Ultimos afios en el municipio respecto al
presente proceso contractual (diagndstico, estadisticas, etc.), qué se necesita para mejorar esa situacion, y de qué manera se articula ese contrato con los Planes
Departamentales y Nacionales de Desarrollo. Debe tenerse presente que se trata de un Régimen Especial, NO GENERAL, y en esa medida la justificacion es mas exigente,
en la medida en que debe atender directamente a los supuestos que trae la norma para que apliquen. (Pertinencia, conveniencia y oportunidad).



La norma citada hace referencia a un procedimiento y a un objeto contractual regulado
dentro del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica - EGCAP. Por un
lado, alude a la contratacién directa de que trata el articulo 2.4 de la Ley 1150 de 2007,
nueva causal que se incorpora limitada por la cuantia en los términos del literal b) del
articulo 2.2 ibidem. Por otra parte, se refiere al contrato de obra previsto en el articulo 32.1
de la Ley 80 de 1993 como aquellos que «[...] las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago».

De acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la definicion
prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, la nacion, departamentos,
distritos y municipios son Entidades Estatales; razon por la cual el régimen juridico del
presente convenio corresponde al previsto en el EGCAP y sus decretos reglamentarios.

El paragrafo 1 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 indic6 que en el monto total del
convenio solidario se podran incluir los costos directos, los costos administrativos y el
subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c) del
articulo 38 de la Ley 2166 de 2021.

El paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 dispuso que los entes deberan contar
o disponer de personal técnico y administrativo-contable para supervisar y apoyar a los
OAC en la ejecucion de las obras contratadas en el marco del convenio solidario.

En el Capitulo 1 del Titulo Segundo de la Ley 2166 de 2021 determind la definicion,
clasificaciéon, denominacién, territorio y domicilio de los OAC.

De conformidad con los literales f) y x) del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, los OAC
pueden «Celebrar contratos, convenios y alianzas con Entidades Estatales del estado,
empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital,
municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de impulsar planes, programas y
proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial», y «/...]
gestionar y ejecutar proyectos, ante y con las Entidades del Estado, empresas publicas y
privadas, institutos descentralizados, comunidad internacional, para procurar la solucién de
las necesidades basicas insatisfechas de las comunidades de los territorios de los
organismos comunales.», respectivamente.

Que el JAC fue constituido en debida forma mediante Resolucion de Reconocimiento de
Personeria Juridica No. 71 del 8 de mayo de 1995, otorgada por la Gobernacion de
Antioquia, la cual se encuentra vigente a la fecha.

La comunidad de la vereda Puente Acacias, en el municipio de Guadalupe, Antioquia,
cuenta con un sistema de acueducto rural administrado por la Junta de Accién Comunal, el
cual presenta deficiencias técnicas y de operacion que afectan la continuidad, calidad y
eficiencia del servicio de suministro de agua. La infraestructura existente evidencia deterioro
en las redes de conduccion y distribucién, limitaciones en la capacidad de almacenamiento
y riesgos asociados a la captacion y proteccion de la fuente hidrica, lo que genera
intermitencias en el suministro y posibles afectaciones en la salud de la poblacién usuaria.

La necesidad radica en optimizar y mejorar el acueducto rural, mediante la construccién y
adecuacién de obras civiles e hidraulicas que garanticen la prestacion del servicio de
manera continua, segura y en condiciones de calidad. Este propdsito implica la construccion
de tramos de tuberia en PVC y PEAD, el reforzamiento de estructuras en concreto, la
construccion de muros de proteccion, el mejoramiento del tanque de almacenamiento y la
implementacién de un vertedero para la adecuada regulacion de caudales.

La intervencion permitira beneficiar de forma directa a las familias de la vereda, integradas
en su mayoria por sujetos de especial proteccién constitucional como nifios, adultos
mayores y mujeres cabeza de hogar, quienes requieren condiciones adecuadas de acceso
al agua potable para mejorar su bienestar y calidad de vida.

En este sentido, el municipio de Guadalupe identifica como necesidad prioritaria la
celebracién de un convenio solidario con la Junta de Accion Comunal de Puente Acacias,
en el marco de lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, para aunar esfuerzos
administrativos, técnicos, financieros, ambientales y juridicos que hagan posible la
ejecucion de las obras. Esta estrategia permitira no solo resolver una necesidad basica
insatisfecha, sino también fortalecer el tejido social, promover la participacion comunitaria
y garantizar la sostenibilidad del sistema de acueducto rural en el tiempo.



2. Objeto2: CONVENIO SOLIDARIO CON LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE
PUENTE ACACIAS PARA OPTIMIZAR Y MEJORAR EL ACUEDUCTO RURAL DE
DICHA COMUNIDAD, EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE.

3. Alcance del Objeto3 :

El alcance del presente convenio comprende la ejecucién de todas las actividades
administrativas, técnicas, financieras, ambientales y juridicas necesarias para la
optimizacién y mejoramiento del acueducto rural de la vereda Puente Acacias, en
jurisdiccién del municipio de Guadalupe, Antioquia.

Para tal efecto, el Organismo de Accion Comunal se compromete a adelantar, de manera
organizada y conforme a la normatividad vigente, la adquisicion de materiales, la
contratacion de mano de obra calificada y no calificada, asi como la ejecucion de las obras
requeridas, las cuales incluyen la reposicidon y ampliacion de redes de conduccion y
distribucion, la construccion y reforzamiento de estructuras en concreto, la adecuacion y
mejoramiento del tanque de almacenamiento, la implementacion de un vertedero para la
regulacion de caudales y la realizacion de obras de proteccién hidrica en la zona de
captacion.

El Municipio de Guadalupe, por su parte, se obliga a prestar el apoyo técnico, administrativo,
contable y juridico requerido para garantizar la correcta ejecucién del convenio, velando por
el cumplimiento de los principios de transparencia, eficacia y eficiencia en el manejo de los
recursos publicos.

Asi mismo, haran parte integral del presente alcance las acciones de acompafiamiento
ambiental orientadas a la conservacion de la fuente hidrica, la prevencion de impactos
negativos y la adecuada disposicion de residuos generados durante la ejecucién de las
obras.

De conformidad con lo previsto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, el convenio
incorporara la participacion activa de la comunidad beneficiaria, a través de la vinculacion
de mano de obra no calificada, el fortalecimiento organizativo de la Junta de Accién
Comunal y la promocion de veedurias ciudadanas para el control social de la gestion.

En consecuencia, el presente alcance se entiende como las obligaciones integrales y
correlativas que las partes asumen para garantizar la adecuada prestacién del servicio de
acueducto rural en la vereda Puente Acacias, con el propdsito de mejorar la calidad de vida
de sus habitantes y consolidar la gestién comunitaria del recurso hidrico.

Las especificaciones técnicas de la obra son las anexas al presente estudio y son de
caracter vinculante.

4. Datos del proyecto:

Plan de Desarrollo

Guadalupe territorio de paz, con ordenamiento y justicia

Linea estratégica: 1 ambiental

Sector 1.4 | Agua potable y saneamiento basico

Programa estratégico: | 1.4.1 | Acueductos con calidad y cobertura

Banco de Proyectos

No. BPIN 2024053150003
Construccion, adecuacion y mantenimiento del sistema de
Descripcion BPIN acueducto y alcantarilado en el Municipio de Guadalupe,
Antioquia.

Financiamiento

Funcionamiento

Tipo de gasto X |Inversién

Valor
Sistema General de Regalias - SGR
Fuente de Sistema General de Participaciones -
financiacion X |SGP $ 44.999.999,99
Recursos Propios

2 El objeto se debe construir teniendo en cuenta: verbo, a quién va dirigido, a través de, puntualizar el alcance a desarrollar con la ejecucion del contrato.
3 Describir el propésito del objeto contractual delimitando su extension y estableciendo sus caracteristicas. No es relacionar las obligaciones ni actividades del contrato.



Recursos del Crédito

Recursos en especie

Otros recursos: ¢,Cual?: Convenio
Interadministrativo con Corantioquia

5.

7.

8.

Valor del Convenio: El valor del convenio es por la suma de CUARETA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS
($47.909.980) de los cuales CUARENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON
NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS ($44.999.999,99) son aporte del Municipio
respaldado en el CDP N° 2025-SH-130-13-1-0000000177, expedido por la Secretaria
de Hacienda para la presente vigencia fiscal y DOS MILLONES NOVECIENTOS
NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS ($2.909.980).

Entrega de los aportes: EL MUNICIPIO entregara el aporte a la entidad sin animo de
lucro (ESAL) de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, segun el PAC, (Plan Anual de
Caja), asi: El Municipio entregara el aporte a la Entidad Sin Animo de Lucro en tres (3)
desembolsos, distribuidos de la siguiente manera: A) Un primer desembolso equivalente
al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio contra avance de ejecucion, una
vez suscrito y legalizado el mismo. B) Un segundo desembolso equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del valor total del convenio contra avance de ejecucion, previa
verificacion y certificacion por parte del supervisor de la ejecucion del 50% de las
actividades programadas. C) Un tercer desembolso equivalente al veinte por ciento
(20%) restante, una vez se haya cumplido con la totalidad de las obligaciones
contractuales y previa aprobacion del informe final y acta de recibo a satisfaccién por
parte del supervisor. Lo anterior previa presentaciéon de la factura con los soportes
exigidos, debidamente legalizada y recibo a satisfaccion por parte del supervisor, en la
cual se presentara la certificacion que acredite que se encuentra a paz y salvo por
concepto de pago de parafiscales y seguridad social integral (salud, pensiones y
Riesgos Laborales).

Nota: El Municipio de Guadalupe contara con un término de quince (15) dias habiles
siguientes a la fecha de radicacion de la factura, para realizar cada desembolso.

Plazo de ejecucion: El presente contrato tendra como plazo de tres (03) meses, desde
la firma del acta de inicio. El término sefalado podra ser prorrogado previa
comunicacion escrita efectuada antes de la fecha de vencimiento y en cualquier caso
suscribiendo el respectivo contrato modificatorio (OTROSI). Asi mismo, las partes por
mutuo acuerdo, en cualquier momento y por causa justificada, podran dar por terminado
anticipadamente este contrato.

Rubro presupuestal:

Valor4 Tipo de recurso Rubro
(propio/cofinanciado/SGP)
$44.999.999,99 SGP - Agua Potable y 1.2.4.6.00
Saneamiento Basico

Nota. En caso de contar con vigencias futuras sefialar el acuerdo municipal, el CDP y si es
una vigencia futura ordinario o excepcional. (Ley 1483 de 2011 sefiala las excepcionales).

Tipo de proyecto: Inversion X Funcionamiento

9.

Ubicacién: La ejecucion del presente convenio se desarrollard en la vereda Puente
Acacias, jurisdiccion del municipio de Guadalupe, departamento de Antioquia,
especificamente en el area de influencia del acueducto rural comunitario de dicha
vereda, incluyendo la zona de captacion, conduccion, distribucion y almacenamiento del
sistema.

10. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC?

El (bien o servicio) objeto del presente proceso de seleccion esta codificado en el
clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

4 Es el valor especifico que se va a tomar de cada rubro, pero debe sumar el total de lo que arroja el andlisis del sector.
5 Se debe indicar hasta el cuarto nivel de ser posible.




Clasificacion Descripcion
UNSPSC

72101500 Servicios de apoyo para la construccion

81141500 Control de calidad

80101500 Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa

80101600 Gerencia de Proyectos

80161500 Servicios de apoyo gerencial

81101500 Ingenieria civil

93142000 Desarrollo urbano

11. ACTIVIDADES A DESARROLLAR CON EL APORTES:

ORGANIZACION COMUNAL

Ademas de las derivadas de la esencia y la naturaleza del convenio, la ley vigente durante
la ejecuciéon del Convenio, las obligaciones y condiciones sefialadas en los Estudios y
demas Documentos previos que soportan la contratacion, el OAC se obliga a:

V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

X1

XIV.

Mantener los requisitos de existencia y personeria juridica durante el plazo de
duracién del convenio solidario, por lo que, los OAC no podran disolverse,
cancelarse o liquidarse en este periodo.

Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas anexos
que hacen parte integral del presente Convenio.

Presentar en el momento de la firma del acta de inicio los soportes que demuestren
la vinculacion de personal que hagan parte de la comunidad a intervenir, el cual
debe contar con la aprobacion del supervisor y/o interventor.

Realizar los aportes en dinero o en especie que estén a su cargo.

Apropiar los recursos para la destinacion prevista en el presente convenio.
Desarrollar el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Estudios y Documentos soporte de la contratacion
Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los
Estudios y Documentos soporte de la contratacion.

Dar a conocer a la Entidad Estatal cualquier reclamacion que indirecta o
directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del Convenio o sobre sus
obligaciones.

Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin contar con los
permisos emitidos por la Entidad Estatal competente.

Contratar la mano de obra calificada y no calificada, asi como cualquier otro servicio
que se requiera para la ejecucion del convenio con los habitantes de la comunidad
beneficiada. Entendida esta como los habitantes del barrio o vereda a la que
pertenece el OAC, acreditando a través de soportes documentales dicha
circunstancia ante el Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.

Excepcionalmente, los organismos que acrediten la imposibilidad de dar
cumplimiento a esta obligacién, en los casos que exista insuficiencia o inexistencia
de parte o un porcentaje de la totalidad del personal, podran contratar con
personas que no cumplan estas condiciones, previa autorizacion de la [Entidad
Estatal].

La imposibilidad del cumplimiento de la obligacion establecida debera justificarse y
soportarse por parte del representante legal y aprobado por el supervisor y/o
interventor.

Reportar al Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal el personal vinculado al
inicio del convenio, o los cambios en el personal vinculado para la ejecucion del
mismo, remitiendo los soportes que lo acrediten.

Si durante la ejecucion del convenio, se presenta renuncia con ocasion a un hecho
generado por caso fortuito o fuerza mayor, y no sea posible vincular a nuevo
personal de la comunidad que cuente con las mismas caracteristicas, se podra
remplazar parte o un porcentaje con personas que no hagan parte de la comunidad.
En ningun caso podra ser la totalidad del personal. Lo anterior debera estar
debidamente justificado, soportado y avalado por el supervisor y/o interventor.

Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de
presentacion de intencion. Durante la ejecucion del Convenio, deberan observarse
las leyes y reglamentos relativos a la materia.

Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacién que implique una
modificacion del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar
el convenio.




XV. Comunicarle a la Entidad Estatal las circunstancias de cualquier tipo o indole que
puedan afectar la ejecucion del Convenio.

XVI. Durante la ejecucion del convenio debera observar las leyes y los reglamentos
relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas
precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus
campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; asi como dotar a su
personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccién personal

(EPP).
XVII. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.
XVIII. Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga

conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de
cualquiera de los directivos, representantes legales, asociados o integrantes de la
OAC.

XIX. Presentar un informe detallado de manera semanal y mensual, respecto de las
labores realizadas hasta ese momento, incluyendo aspectos financieros, técnicos y
administrativos, asi como otros que solicite por cualquier medio escrito fisico o digital
avalados por el Interventor y/o el Supervisor del Convenio cuando la Entidad Estatal
lo requiera.

XX. Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del Interventor y/o del
supervisor del convenio, y asistir a las reuniones y visitas o recorridos a los que
aquellos convoquen conjunta o separadamente,

XXI. Llevar la contabilidad en libro separado o rubro especial y el seguimiento detallado
de la ejecucion del convenio, y permitir su revisiéon y observacién por parte del
Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal.

XXII. Recibir el apoyo técnico, administrativo y contable, y aplicarlo en la ejecucion del
objeto y el alcance del Convenio de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del
articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.

XXIII. Contar con las respectivas autorizaciones, permisos o licencias necesarias para la
realizacion de las intervenciones a realizar objeto del presente convenio.
XXIV. Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de un

bien o servicio, o tercero vinculado a la ejecucion del convenio, no se encuentre
relacionado o provenga, de actividades ilicitas; particularmente, de lavado de activos
o financiacién del terrorismo.

EL MUNICIPIO:
Ademas de las consagradas en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, las siguientes:

a. Efectuar el control técnico, administrativo y financiero de la ejecucion del convenio,
a través del supervisor.

b. Establecer canales de comunicaciones efectivos y constantes con la entidad sin
animo de lucro para la adecuada ejecucion del convenio.

c. Efectuar los desembolsos correspondientes dentro del término previsto.

d. Ejercer la permanente vigilancia y seguimiento de lo convenido, por medio del
supervisor.

e. Expedir las certificaciones o actas de recibo a que haya lugar sobre el cumplimiento
de las actividades.

a. Hacer la liquidacién del convenio.

12. Modalidad de seleccion contractual y fundamentos juridicos:

Constitucion Politica

Articulo 209 “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Articulo 355, inciso 2 “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Ley 1551 de 2012
Articulo 6, numeral 16: “En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los



cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y
demés organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo
conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos,
acorde con sus planes de desarrollo”

Ley 1551 de 2012

Articulo 6, paragrafo 30. “Convenios solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para
la construcciéon de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades.”

La Ley 2166 de 2021 (modifico la Ley 743 de 2002), fortaleci6 la participacion de las Juntas
de Accion Comunal en la gestion publica.

Articulo 6: establece que las entidades estatales pueden asociarse con las JAC mediante
convenios solidarios para ejecutar obras y actividades de beneficio comunitario.

Con la expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002 y se desarrolla el
articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los OAC y se establecen
lineamientos para la formulacion e implementacion de la politica publica de los organismos
de accién comunal y de sus afiliados, se definid el nuevo marco normativo para la figura de
los Convenios Solidarios y unificé las condiciones aplicables a los mismos.

El articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizd a los entes del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los
OAC con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia y contratar a los habitantes de
la comunidad.

13. DETERMINACION DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ORGANIZACIONES
COMUNALES.

141 Correspondencia del objeto de la organizaciéon comunal y el programa
o actividad prevista en el plan de desarrollo’.

El objeto social de la Organizacion Comunal coincide directamente con el programa o
actividad sefialada en el Plan de Desarrollo

14.2 Experiencia®:

a. ¢La Organizacién comunal, a través de las comisiones de trabajo acredita minimo
1 contrato o convenios cuyo objeto corresponde actividades y programas similares
o afines al programa o actividad prevista en el objeto del presente convenio?®. Se
Anexan certificaciones.

b. ¢;La Organizacién Comunal cuenta con las evaluaciones de los resultados o las
actas de liquidacién de los contratos o convenios aportados con otras entidades
publicas y/o privadas donantes?. Se anexa evaluacion de resultados expedido por
Empresas Publicas de Medellin ESP - EPM.

14.3 Estructura Organizacional:

a. ;Como esta conformada la Junta Directiva y/o Consejo comunal y quiénes son sus
miembros y cuales son sus funciones, al igual que las funciones de su presidente y
vicepresidente? Se anexan los documentos.

La Junta de Accion Comunal de la vereda Puente Acacias se encuentra conformada de
acuerdo con lo establecido en la Ley 743 de 2002 y sus decretos reglamentarios, asi como
con lo dispuesto en los estatutos internos de la organizacion.

7 Ver art 19 de la Ley 743 de 2002

8 En caso que la Organizacion Comunal, haya celebrado convenios con el Municipio de Guadalupe, no se debera anexar la relacion de los mismos, dado que la entidad
realizara la verificacion. (Decreto 019 de 2012, art. 9).

Determinar si se requiere o no solicitar experiencia de conformidad con el alcance, naturaleza y complejidad del objeto.

99 Estos convenios deben ser proporcionales al alcance, valor y complejidad del proyecto.



De conformidad con el certificado expedido por la entidad territorial competente, la
estructura organizacional reconocida mediante Auto No. 1141 de fecha 19 de enero de 2022
esta integrada de la siguiente manera:

Presidente: Wilson de Jesus Arboleda

Vicepresidente: Nohemy Maria Mesa

Tesorero: Claudia Patricia Serna Gonzalez

Secretario: Maria Camila Zapata Calle

Fiscal: Ana Lucia Giraldo Borja

Primer Conciliador: Eliecer de Jesus Fonnegra Cortés
Segundo Conciliador: Camilo Andrés Carvajal Gutiérrez
Tercer Conciliador: Sandra Johana Calle Fonnegra
Coordinador de Deportes: Fabian Alonso Rendén Hernandez
Coordinador de Educacion: Juan David Serna Gonzalez
Coordinador de Obras: Mateo Serna Gonzalez
Coordinador de Salud: Paula Andrea Montoya Arboleda
Primer Delegado: Nelly del Socorro Gonzalez Gonzalez
Segundo Delegado: Gladys Elena Zamudio Atehortua
Tercer Delegado: Cruz Magdalena Calle Fonnegra

La Junta Directiva y los dignatarios de la organizacion comunal tienen, entre otras, las
siguientes funciones, de acuerdo con la Ley 743 de 2002 y los estatutos comunales:

v' Representar a la comunidad ante entidades publicas y privadas.

v" Promover la participacion ciudadana y la autogestiéon comunitaria.

v' Administrar los recursos econémicos y bienes de la organizacién, garantizando su
destinacion social.

v Ejercer funciones de planeacion, control y seguimiento a las actividades comunitarias.

v Velar por el cumplimiento de las normas estatutarias, reglamentos y disposiciones de
los organismos de control comunal.

Funciones especificas del Presidente:

v' Representar legal y legitimamente a la Junta de Accién Comunal en todos los actos
y gestiones.

Convocar y presidir las reuniones de la Asamblea General y de la Junta Directiva.
Suscribir los convenios, actas y documentos necesarios para el cumplimiento del
objeto social de la organizacion.

Coordinar la ejecucién de los planes, programas y proyectos comunitarios.

Velar por la ejecucion de las decisiones adoptadas por la Asamblea General y la Junta
Directiva.

AN

AN

Funciones especificas del Vicepresidente:

v' Reemplazar al Presidente en sus ausencias temporales o absolutas, con las mismas
atribuciones.

v" Colaborar permanentemente en la gestion administrativa y comunitaria.

v" Coordinar comisiones de trabajo y apoyar la ejecucion de proyectos comunitarios.

v" Ejercer funciones delegadas por el Presidente o la Junta Directiva.

En consecuencia, la Junta Directiva de la organizacion comunal constituye el 6rgano de
direccién y gestion administrativa, comunitaria y representativa, actuando en beneficio de
la comunidad y en cumplimiento de los principios de la accion comunal.

b. ¢La Organizacién comunal cuenta con Comisiones de trabajo de conformidad con
el art 41 la ley 743 de 2002 para la ejecucion del convenio?

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 743 de 2002, la Junta de
Accion Comunal de la vereda Puente Acacias cuenta con comisiones de trabajo
debidamente constituidas, las cuales tienen como finalidad organizar y dinamizar la
participacién comunitaria en la ejecucién de proyectos, planes y programas de interés
colectivo.

Estas comisiones de trabajo son instancias operativas de apoyo a la Junta Directiva y se
articulan directamente con las funciones de los coordinadores elegidos (deportes,
educacion, obras, salud, entre otros), garantizando la participacion activa de los afiliados y
habitantes de la comunidad en el desarrollo de las actividades convenidas.



Para la ejecucion del presente convenio, la organizacién comunal dispone de las
comisiones de trabajo previstas en la ley y en sus estatutos internos, las cuales se
encargaran de apoyar las labores comunitarias, promover la autogestion y asegurar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos con el Municipio de Guadalupe.

c. ¢La Organizacion comunal tiene informe de ingresos y egresos firmados por el
Tesorero y el Presidente del afio 20247 ; Anexar informe?

La Junta de Accién Comunal de la vereda Puente Acacias cuenta con el Informe de Ingresos
y Egresos correspondiente a la vigencia fiscal del ano 2024, el cual se encuentra
debidamente elaborado y suscrito por la Tesorera y el Presidente de la organizacién, en
cumplimiento de lo previsto en la Ley 743 de 2002, el Decreto 2350 de 2003 y los estatutos
internos.

Dicho informe constituye soporte contable y financiero de la gestion realizada por la
organizacién durante el periodo indicado y refleja de manera detallada las fuentes de
ingresos, la destinacion de los egresos y el manejo de los recursos comunitarios.

Para efectos del presente convenio, se anexa el informe de ingresos y egresos del afo
2024, con las firmas correspondientes de la Tesorera y del Presidente, como soporte
documental de la capacidad administrativa y financiera de la organizaciéon comunal.

d. ;El proveedor tiene RUT donde conste cédmo tipo de contribuyente Régimen
Tributario Especial? (Anexar RUT actualizado Resolucion 139 de noviembre 21 de
2012- DIAN)

El Organismo de Accion Comunal, en su calidad de entidad sin animo de lucro (ESAL),
cuenta con Registro Unico Tributario (RUT) vigente y actualizado, en el cual consta su
clasificaciéon como contribuyente perteneciente al Régimen Tributario Especial, conforme a
lo dispuesto en la Resolucién 139 del 21 de noviembre de 2012 expedida por la DIAN y
demas normas concordantes.

Para los efectos del presente convenio, se anexa copia actualizada del RUT de la
organizaciéon comunal, como soporte de su condicidn tributaria y en cumplimiento de los
requisitos legales exigidos.

14.4 REPUTACION

a. El presidente y los miembros de la Junta directiva y/o Consejo Comunal de la
Organizaciéon comunal presentan antecedentes disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacién.

El Presidente y los miembros de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal de la
vereda Puente Acacias han presentado la certificacion de antecedentes disciplinarios
expedida por la Procuraduria General de la Nacién, la cual se encuentra vigente y en la que
consta que no registran sanciones disciplinarias que constituyan inhabilidad o
incompatibilidad para el ejercicio de sus cargos ni para la celebracion del presente
convenio, conforme a lo previsto en la Ley 743 de 2002, la Ley 734 de 2002 (Cddigo
Disciplinario Unico) y demas normas aplicables.

Dichos certificados hacen parte integral de los soportes documentales anexos al presente
Estudio Previo.

b. El presidente y los miembros de la Junta directiva y/o Consejo Comunal de la
Organizacion comunal presenta antecedentes judiciales de la Policia Nacional.

El Presidente y los miembros de la Junta Directiva de la Junta de Accién Comunal de la
vereda Puente Acacias han presentado las certificaciones de antecedentes judiciales
expedidas por la Policia Nacional, las cuales se encuentran vigentes y en las que consta
que no registran antecedentes judiciales ni procesos en curso que los inhabiliten para el
ejercicio de sus funciones dentro de la organizacion comunal ni para la suscripciéon del
presente convenio, conforme a lo establecido en la Ley 743 de 2002 y las demas
disposiciones legales aplicables.

Dichas certificaciones hacen parte integral de los soportes documentales anexos al
presente Estudio Previo.

c. El presidente y los miembros de la Junta directiva y/o Consejo Comunal de la
Organizacion comunal tienen medidas correctivas de la Policia Nacional



El Presidente y los miembros de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal de la
vereda Puente Acacias han presentado las certificaciones de medidas correctivas
expedidas por la Policia Nacional, las cuales se encuentran vigentes y en las que consta
que no registran medidas correctivas en su contra. En consecuencia, no presentan
sanciones que constituyan inhabilidad o restriccion para el ejercicio de sus funciones dentro
de la organizacién comunal ni para la celebracion del presente convenio, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana) y demas normas concordantes.

Dichas certificaciones hacen parte integral de los soportes documentales anexos al
presente Estudio Previo.

d. El presidente y los miembros de la Junta directiva y/o Consejo Comunal de la
Organizacién comunal son responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Nacion (Anexar certificaciones)

El Presidente y los miembros de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal de la
vereda Puente Acacias han aportado la certificacion de antecedentes fiscales expedida por
la Contraloria General de la Republica, en la cual consta que no registran responsabilidades
fiscales vigentes que les impidan el ejercicio de sus funciones o la celebracion del presente
convenio, de conformidad con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 734 de 2002, la Ley
610 de 2000 y demas disposiciones aplicables en materia de responsabilidad fiscal.

Las certificaciones correspondientes se anexan como soporte documental del presente
Estudio Previo.

e. El presidente y los miembros de la Junta directiva y/o Consejo Comunal de la
Organizacién comunal presentan conflictos de interés.

El Presidente y los miembros de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal de la
vereda Puente Acacias han presentado las declaraciones juramentadas de inexistencia de
conflictos de interés, en las cuales manifiestan bajo la gravedad de juramento que no tienen
intereses personales, familiares, econémicos o de cualquier otra indole que puedan afectar
su imparcialidad o independencia en la gestién de la organizacién comunal ni en la
celebracién y ejecucién del presente convenio.

Estas declaraciones se anexan como parte integral de los soportes documentales del
presente Estudio Previo, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 743 de 2002, la Ley
1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién) y demas normas aplicables.

f. El presidente y los miembros de la Junta directiva y/o Consejo Comunal de la
Organizacion comunal '° son personas politicamente expuesta’’

El Presidente y los miembros de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal de la
vereda Puente Acacias han presentado las certificaciones correspondientes en las que se
verifica su condicién frente a la categoria de Personas Politicamente Expuestas (PEP),
conforme a la definicién establecida por la Superintendencia Financiera de Colombia y la
normatividad vigente.

De acuerdo con dichas certificaciones, ninguno de los integrantes de la Junta Directiva
ostenta la calidad de Persona Politicamente Expuesta ni ha desempefiado cargos o
funciones que los clasifiquen como tales. Por lo tanto, no se evidencian riesgos asociados
a esta condicion para la celebracién del presente convenio.

Las certificaciones respectivas hacen parte integral de los soportes documentales anexos
al presente Estudio Previo.

g. El presidente y los miembros de la Junta directiva y/o Consejo Comunal de la
Organizacion comunal se encuentran incurso en causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar con la Administracion Publica.

El Presidente y los miembros de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal de la
vereda Puente Acacias han manifestado, mediante declaracién juramentada, que no se
encuentran incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
establecidas en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley

10 La Entidad Estatal debe revisar con cuidado la relacion entre el programa o actividad prevista en el Plan de Desarrollo con |a entidad sin &nimo de lucro y con sus directivos,
aportantes, o fundadores que sean personas politicamente expuestas y con las personas vinculadas familiar o comercial con ellas.
" Decreto 1674 de 2016, articulo 2.1.4.2.3 Sefiala cudles son las personas politicamente expuestas.



1474 de 2011, la Ley 743 de 2002 y demas normas que regulan la contratacion con la
Administracion Publica.

En consecuencia, los miembros de la Junta estan plenamente habilitados para suscribir y
ejecutar el presente convenio en representacion de la organizacion comunal.

La respectiva declaracion se anexa como parte integral de los soportes documentales del
presente Estudio Previo.

h. Constancia de inscripcion ante la entidad territorial respectiva de la organizacion
comunal, con nota de vigencia y certificacion de que no tiene sanciones.

La Junta de Accion Comunal de la vereda Puente Acacias ha aportado la constancia de
inscripcion ante la entidad territorial respectiva, en la cual se certifica su reconocimiento
legal, su inscripcidn vigente en el registro de organizaciones comunales y la inexistencia de
sanciones o medidas disciplinarias en su contra.

Dicha constancia acredita que la organizacion comunal se encuentra debidamente
habilitada para suscribir y ejecutar el presente convenio, conforme a lo dispuesto en la Ley
743 de 2002, el Decreto 890 de 2008 y las demas normas que regulan la accién comunal
en Colombia.

El documento correspondiente hace parte integral de los soportes documentales anexos al
presente Estudio Previo.

14.5 OTROS REQUISITOS LEGALES

a. Diligenciar y firmar por el Representante Legal la Carta de presentacion de la
Propuesta y Compromiso Anticorrupciéon. Anexos Régimen Especial.

El Representante Legal de la Junta de Accion Comunal de la vereda Puente Acacias ha
diligenciado y firmado la Carta de Presentacion de la Propuesta y Compromiso
Anticorrupcién, en cumplimiento de los requisitos establecidos para las organizaciones del
Régimen Especial de Accion Comunal.

Mediante dicho documento, el Representante Legal manifiesta su compromiso con los
principios de transparencia, integridad y legalidad, declarando que ni él ni la organizacion
comunal incurren en practicas restrictivas de la competencia, actos de corrupcién o
situaciones que vulneren la normatividad contractual vigente.

La Carta de Presentacion y el Compromiso Anticorrupcion se anexan como parte integral
de los soportes documentales del presente Estudio Previo.

b. El presidente de la Organizacion comunal cuenta con la cédula de ciudadania
(Anexar copia cédula ampliada al 150%)

El Presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda Puente Acacias cuenta con su
respectiva cédula de ciudadania, documento que acredita su identificacion ante las
autoridades competentes.

Se anexa copia ampliada al 150% de la cédula de ciudadania, conforme a los requisitos
establecidos por la normatividad vigente, la cual hace parte integral de los soportes
documentales del presente Estudio Previo.

c. La organizaciéon comunal cuenta con personeria juridica expedida por la entidad
territorial, conforme a la Ley que la regule, expedido dentro de los 30 dias anteriores
a la fecha de presentacion de la oferta, ademas tiene vigente el reconocimiento de
su personeria juridica.

La Junta de Accion Comunal de la vereda Puente Acacias cuenta con personeria juridica
vigente, reconocida mediante Auto de Reconocimiento expedido por la Gobernacién de
Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 743 de 2002 y el Decreto 890 de
2008, que regulan la organizacion, funcionamiento y reconocimiento de las Juntas de
Accion Comunal en Colombia.

Copia del Auto de Reconocimiento y del certificado correspondiente se anexa como parte
integral de los soportes documentales del presente Estudio Previo.



d. El Presidente esta facultado para contratar, en caso contrario, tiene autorizacion
para contratar del érgano competente.

El Presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda Puente Acacias se encuentra
facultado para contratar en representacion de la organizacion comunal, conforme a lo
dispuesto en los estatutos vigentes y en la Ley 743 de 2002.

En caso de requerirse, se ha aportado la autorizacién expresa del 6rgano competente la
Asamblea General o la Junta Directiva, segun corresponda, en la cual se confiere la facultad
para suscribir y ejecutar el presente convenio en nombre de la organizacion.

Dicha autorizacién, junto con los documentos que acreditan la representacion legal y las
facultades conferidas, se anexa como parte integral de los soportes documentales del
presente Estudio Previo.

e. Aporta los Estatutos de La Organizacion Comunal.

La Junta de Accién Comunal de la vereda Puente Acacias ha aportado copia integra de sus
Estatutos debidamente aprobados y registrados ante la entidad territorial competente, los
cuales establecen su estructura organizativa, funciones, mecanismos de participacién y
régimen interno de funcionamiento, conforme a lo dispuesto en la Ley 743 de 2002 y el
Decreto 890 de 2008.

Estos Estatutos sirven como fundamento juridico para el ejercicio de sus actividades y para
la celebracién del presente convenio.

El documento estatutario se anexa como parte integral de los soportes documentales del
presente Estudio Previo.

f. La Organizacion comunal debe estar constituida por lo menos un (1) afio antes de
la celebracién del convenio y su término de duracién sera minimo del plazo de
ejecucion del contrato.

La Junta de Accion Comunal de la vereda Puente Acacias cumple con el requisito de haber
sido constituida con una anterioridad superior a un (1) afo a la fecha de celebracién del
presente convenio, de acuerdo con lo establecido en la Ley 743 de 2002 y el Decreto 890
de 2008.

Asimismo, la organizacién comunal cuenta con un término de duracién vigente desde 8 de
mayo de 1995, que supera el plazo de ejecucion del convenio, garantizando su continuidad
juridica y administrativa durante todo el desarrollo del mismo.

Esta condicion se encuentra acreditada en la documentacion anexa al presente Estudio
Previo.

14. ANALISIS DE RIESGOS

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUBIERTOS BAJO EL
REGIMEN DE GARANTIAS O PREVISIBLES SEGUN EL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO

De acuerdo al Documentos CONPES 3714 de 2011 y el Manual para la identificacion y
cobertura del Riesgo y de Matriz de riesgos como documento orientador.

VER ANEXO MATRIZ DE RIESGOS

15. GARANTIAS

El tipo de garantia, su valor, y vigencia se establece segun lo requerido por el Municipio de
Guadalupe. No obstante, éstas deberan cumplir con las exigencias minimas que se
determinan en el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

AMPAROS EXIGIBLES Sl | NO MONTO Y VIGENCIA
Garantia Unica X Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la suscripcion del
contrato, de cumplimiento a las
obligaciones contractuales




Cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato.

Por el 30% del valor total del contrato
y vigencia igual al Plazo del contrato
mas cuatro (4) meses.

Pago de salarios, prestaciones
sociales, indemnizaciones y aportes
parafiscales.

Por el 20% del valor total del contrato
y vigencia igual al plazo del contrato
mas tres (3) afios, a partir de la
liquidacién del contrato.

Estabilidad de la obra

Por el 30% del valor total del contrato

con una vigencia de cinco (5) afios a
partir de la liquidacion del contrato.
Por el 30% del valor total del contrato
con una vigencia de cinco (5) afios a
partir de la liquidacion del contrato.
civil | X Por valor de hasta 200 SMLMV y con
una duracién del plazo del contrato y
en caso de prorrogas debera
extenderse hasta cuando dure dicha
prorroga.

Calidad de los bienes y materiales X

Responsabilidad
extracontractual

16. IMPUESTOS Y ESTAMPILLAS":

Impuesto Persona juridica

Estampilla Pro-Bienestar Adulto Mayor 4% del valor total del contrato
Estampilla Pro-Cultura 2% del valor total del contrato
Estampilla Pro-Hospital 1% del valor total del contrato
Tasa Pro-Deporte 2,5% del valor total del contrato
Rete de la Fuente Contrato de Obra 2% del valor total del contrato
Industria y Comercio 1% del valor total del contrato
Fondo de Seguridad 5% del valor total del contrato
Estampilla Pro-Justicia Familiar 2% del valor total del contrato

17. ANEXOS:

CDP

Matriz de riesgos

Andlisis sector econémico

Analisis de precios unitarios

Plan estratégico de desarrollo de la organizacién (Plan de Accion) presentado
por la organizacion comunal y aprobado por la Unidad Ejecutora.

e Anexos Régimen Especial

12 Verificar de conformidad con el Estatuto tributario Municipal y el instructivo contable expedido por la Secretaria de Hacienda.



