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Andlisis del Sector

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de
realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. En este sentido, la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, como ente rector del Sistema
de Compra Publica, adopta la Guia de Elaboracion de Estudios del Sector con el propdsito de otorgar
herramientas Utiles a los participes del Sistema de Compras Publicas para realizar un analisis integral
con el fin de conocer, durante la etapa de planeacion, el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion para la adquisicién de los bienes y/o servicios requeridos por la Entidad.

1. Aspectos Generales del Mercado

El proyecto estd orientado al fortalecimiento de la red hospitalaria municipal y departamental. Su
ejecucién responde a la necesidad prioritaria de sustituir la actual infraestructura hospitalaria, la cual
presenta un avanzado estado de deterioro fisico y funcional, gue impide la habilitacion de los servicios
asistenciales conforme a las normas vigentes del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El diagndstico técnico realizado por Ia E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Pamplona - Sede Mutiscua,
en conjunto con la Alcaldia Municipal de Mutiscua, permiti¢ identificar que la edificacion existente no
cumple con los pardmetros establecidos en la Resolucién 3100 de 2019, la Resolucion 4445 de 1996
y la Norma Colombiana de Construccién Sismo Resistente NSR-10. Las deficiencias encontradas
abarcan aspectos estructurales, espaciales, sanitarios y funcionales que imposibilitan su adecuacion.
Las areas asistenciales como urgencias, observacién, odontologia, medicina general, vacunacion y
esterilizacién carecen de la superficie minima requerida, ventilacion e iluminacién adecuadas, rutas
de evacuacion y accesibilidad universal.

Estas condiciones reflejan la brecha existente entre la oferta actual de infraestructura hospitalaria
municipal y los estandares técnicos nacionales exigidos para la atencién de primer nivel. En
consecuencia, el proyecto se concibe como una intervencion estratégica de pre inversion destinada
a definir, mediante estudios y disefios especializados, una nueva infraestructura hospitalaria que
cumpla los requerimientos de bioseguridad, funcionalidad, eficiencia energética y sostenibilidad
ambiental.
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En el ambito regional, el mercado de consultorias técnicas en salud es atendido principalmente por
firmas de ingenieria y arquitectura con experiencia en el disefio de edificaciones esenciales. Estas
empresas deben acreditar dominio en normativas como la NSR-10, el Reglamento Técnico del Sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS 2020), el RETIE, el RETILAP, y estandares internacionales
de climatizacién hospitalaria (ASHAE 170-2017). La especializacidon requerida, sumada a los criterios
de habilitacién del servicio y a las exigencias del disefio universal y la accesibilidad (NTC 6047 y Ley
1618 de 2013), configura un mercado técnico altamente regulado, con barreras de entrada
moderadas, pero con altos estdndares de calidad.

El municipio de Mutiscua, con una poblacion aproximada de 4.843 habitantes, carece de
infraestructura hospitalaria adecuada para garantizar la atencion continua y segura de su poblacién,
especialmente en servicios de urgencias, medicina general y vacunacion. El actual centro de salud no
cuenta con condiciones de ventilacién, iluminacion ni accesibilidad universal, y su sistema estructural
no cumple con el desempefio sismico exigido para edificaciones esenciales.

En este contexto, el proyecto de Estudios y Disefios del Nuevo Hospital Municipal de Mutiscua se
inscribe dentro de una tendencia nacional y regional orientada a fortalecer la red publica de
prestacion de servicios de salud, mediante |a reposicion y modernizacion de la infraestructura
existente. Esta dinamica se alinea con los propésitos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, especificamente con el bloque estratégico de Convergencia
Regional, y con la Linea Estratégica 4: Buen Gobierno del Plan de Desarrollo Departamental “Norte,
Territorio de Paz 2024-2027", que prioriza |a gestion territorial para la formulacion y ejecucién de
proyectos de alto impacto social.

~ 1.1 Econémico

El servicio objeto de contratacion corresponde al sector de la ingenieria civil, especificamente al
componente de consultoria técnica en infraestructura hospitalaria, orientado a la formulacién de los
estudios y disefios requeridos para la construccidn del nuevo Hospital Municipal de Mutiscua. Este
sector abarca las actividades de planeacién, disefio y estructuracién técnica que anteceden a la
ejecucion de obras civiles, constituyendo una fase esencial dentro del ciclo de inversién publica en
proyectos de salud.
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El proyecto tiene como finalidad fortalecer la capacidad instalada del sistema local de salud mediante
la formulacién integral de estudios técnicos, arquitectdnicos, estructurales, hidrulicos, sanitarios,
eléctricos y ambientales que permitan materializar una infraestructura moderna, segura y funcional,
acorde con los estdndares exigidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Norma
Colombiana de Construccién Sismo Resistente (NSR-10). Su desarrollo permitird avanzar hacia la
construccion de un hospital de baja complejidad, capaz de garantizar condiciones dptimas para la
atencion primaria en salud, bajo criterios de calidad, accesibilidad y eficiencia.

Para efectos de clasificacién del objeto contractual, se adopta la Guia para la Codificacién de Bienes
y Servicios conforme al estandar internacional UNSPSC (United Nations Standard Products and
Services Code), version 14.080, promovido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente. Este sistema de codificacion facilita la identificacién y estandarizacion de
productos y servicios, asegurando transparencia y trazabilidad en los procesos de contratacion
publica.

De acuerdo con el codigo de clasificador de bienes y servicios UNSPSC proporcionados por Colombia
Compra eficiente, el objeto a contratar se encuentra relacionado con la siguiente clasificacion.

Cédigo UNSPSC 81101500 — Ingenieria Civil

| 1.2Productos/Servicios Incluidos dentro del Sector

El proyecto comprende una serie de actividades técnicas, servicios especializados y productos
interrelacionados pertenecientes al sector de la ingenieria civil y arquitectura hospitalaria. A
continuacion, se describen los principales productos y elementos involucrados:

Disefio arquitecténico y Programa Médico Arquitecténico (PMA): Desarrollo de la propuesta funcional
del hospital, definicion de dreas asistenciales, circulaciones, relaciones espaciales y zonificacion de
servicios médicos, diagndsticos, administrativos y de apoyo. Incluye modelado 3D, renders, planos de
planta, fachada, puertas, ventanas, acabados y mobiliario urbano.
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Levantamiento topografico: ejecucion de mediciones, nivelaciones y georreferenciacion del terreno
con estaciones totales, GPS RTK y niveles laser, amarrado al sistema MAGNA-SIRGAS. Incluye planos
DWG/PDF, perfiles, carteras de campo y memorias técnicas.

Estudio geotécnico: Desarrollo de sondeos, ensayos SPT y APIQUES para determinar la capacidad
portante del suelo, contenido de humedad, limite plastico y condiciones de cimentacidn. Aporta los
parametros geotécnicos que orientan el disefio estructural.

Disefio estructural: definicién del sistema resistente de la edificacion bajo los criterios de la NSR-10,
incluyendo disefio de vigas, columnas, losas, zapatas, muros y elementos no estructurales. Contempla
memoria de cdlculo, analisis dinamico y planos de detalle.

Disefio hidrosanitario: formulacién de redes internas de agua potable, aguas negras, lluvias y red
contra incendio conforme al RAS-2000 y la NTC 1500, asegurando abastecimiento continuo y manejo
eficiente de aguas residuales.

Disefio pluvial y manejo de aguas lluvias: proyeccion del sistema de recoleccién, conduccién y
disposicion de aguas lluvias, con base en curvas IDF y periodos de retorno de 10 a 25 afios.

Disefio de red contra incendios: dimensionamiento y distribucién de tuberias, vélvulas y equipos
conforme a la NFPA 13 y el RETIE, garantizando cobertura integral y seguridad ante emergencias.

Disefio eléctrico y fotométrico: elaboracidn de los planos de redes de media y baja tensién, alumbrado
interior y exterior, sistemas de puesta a tierra y proteccién atmosférica bajo los reglamentos RETIE y
RETILAP. Incluye memoria de célculo e informe fotométrico.

Disefio de climatizacién: sistema de ventilacion mecdnica y aire acondicionado para las areas criticas,
conforme a los estandares ASHRAE 170 y la Resolucién 3100 de 2019, asegurando confort térmico y
control ambiental.

Disefio de red de oxigeno y gases medicinales: red de distribucién de oxigeno, vacio y aire medicinal
bajo la ISO 7396-1, con planos, memorias y especificaciones técnicas que garantizan seguridad vy
continuidad del servicio asistencial.
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Disefio de voz, datos y sistemas tecnoldgicos: integracion de redes de comunicaciones, CCTV, sonido
ambiental, deteccién de incendios, telemetria y control de accesos, favoreciendo la interoperabilidad
tecnoldgica del hospital.

Componente presupuestal: formulacion del presupuesto general de obra, andlisis de precios unitarios
(APU), cartillas de acero figurado, cronograma, flujo de fondos y memorias de cantidades, conforme
a los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Metodologia BIM: aplicacion del sistema Building Information Modeling para la coordinacion digital
interdisciplinaria, control de interferencias y gestion integral de la informacion técnica.

Plan de manejo ambiental: formulacion del estudio de especies, manejo de residuos, medidas de
mitigacion y plan de seguimiento conforme a los lineamientos de CORPONOR vy la Gufa Ambiental del
Sector Salud.

Concepto de norma: elaboracién del informe de cumplimiento de disposiciones urbanisticas,
sanitarias y ambientales aplicables al Hospital de Mutiscua.

Servicios logisticos y de apoyo técnico:

* Reproduccion de entregables (planos, informes, presupuestos, especificaciones técnicas).

« Alquiler de equipos topograficos (estaciones totales, receptores GPS, niveles laser).

* Vehiculo tipo campero o camioneta 4x4 para desplazamientos de campo.

« Ensayos de laboratorio (SPT, limites de Atterberg, humedad, densidad y corte directo).

« Oficina técnica equipada con equipos informaticos, software especializado y servicios
publicos.

« Materiales para sefializacion y demarcacién de mojones en campo.

+ Transporte de personal y equipos entre Mutiscua y Clcuta.

En conjunto, estos productos y servicios conforman el alcance integral de la consultoria, permitiendo
obtener los insumos técnicos, normativos y presupuestales necesarios para la futura construccion del
nuevo Hospital de Mutiscua, garantizando el cumplimiento de los estandares de calidad, seguridad
estructural, sostenibilidad y eficiencia funcional exigidos para edificaciones de cardcter esencial en el
sector salud.
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1.3 Agentes que componen el Sector Sty

La ejecucion del proyecto involucra a un conjunto de actores que participan de manera articulada en
la planeacion, formulacion y seguimiento técnico de la consultorfa. Cada uno de estos agentes cumple
funciones especificas orientadas a garantizar la calidad técnica, la eficiencia administrativa y la
sostenibilidad del proyecto, conforme a las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, la Ley
1438 de 2011, la Resolucién 3100 de 2019 y demds normas aplicables al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS).

A continuacion, se describen los principales agentes que componen el sector involucrado en este
proyecto:

Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS): Entidad de la orden nacional encargada de formular
politicas y lineamientos técnicos para la infraestructura hospitalaria pudblica. Su funcién es definir la
capacidad instalada concertada con las E.S.E., verificar la viabilidad técnica y garantizar que los
estudios y disefios cumplan los estandares de habilitacion sanitaria, bioseguridad y funcionalidad
establecidos en la normativa nacional. Ejerce ademds el rol de rector del sistema y orientador técnico
de las inversiones en salud territorial.

Gobernacion de Norte de Santander: Entidad cooperante y cofinanciadora, liderando la
estructuracion técnica, presupuestal y administrativa del proyecto. Su papel es coordinar los recursos,
realizar seguimiento a los productos de la consultoria y asegurar la alineacién del proyecto con los
objetivos del Plan de Desarrollo Departamental “Norte, Territorio de Paz 2024-2027", en lo relativo
al fortalecimiento de la infraestructura en salud y al acceso equitativo a los servicios publicos
esenciales.

Municipio de Mutiscua: Entidad territorial beneficiaria y cooperante. Su responsabilidad se centra en
el acompafiamiento logistico, administrativo y social durante la formulacién y ejecucién del proyecto.
Ademas, ejerce la funcion de articulador comunitario, garantizando la socializacién de las etapas del
proyecto, la provision del predio identificado y la gestion de permisos locales de planeacién, uso del
suelo y servicios publicos.

Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Pamplona (E.S.E. HSJDP): Entidad ejecutora
del proyecto y responsable directa de la gestién técnica de la consultoria. Administra la red
hospitalaria de la cual depende la sede Mutiscua. A su cargo estd la coordinacién técnica con el

Péagina 7 de

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Goblerno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.cosr




Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA DE PROGRAMAS ¥
PROYECTOS ESTRATECICOS Y ESPECIALES

contratista, la revisién de entregables, |a verificacion del cumplimiento normativo vy la validacién de
las condiciones funcionales de los disefios frente al modelo de atencién en salud de primer nivel.

Entes de control: Instituciones encargadas de vigilar la correcta utilizacion de los recursos publicos y
la observancia de los principios de legalidad, eficiencia y transparencia durante todo el proceso
contractual y de ejecucion del proyecto.

Firmas de ingenierfa y arquitectura consultoras: Actores del sector privado que integran equipos
interdisciplinarios de arquitectos, ingenieros estructurales, eléctricos, hidraulicos, ambientales y
especialistas en disefio hospitalario. Su participacion garantiza la aplicacion de criterios técnicos
actualizados, la coordinacién interdisciplinaria bajo metodologia BIM y la conformidad con las normas
nacionales e internacionales en infraestructura hospitalaria.

Comunidad y usuarios del servicio de salud: Corresponde a la poblacién de Mutiscua, quienes se
beneficiaran directamente del proyecto. La nueva infraestructura permitird mejorar el acceso a los
servicios de salud de primer nivel, reducir los desplazamientos a Pamplona y fortalecer la atencién
primaria con enfoque humanizado y territorial.

1.4 Gremios y Asociaciones que participan en el Sector

El sector salud en Norte de Santander estd respaldado por diversas asociaciones y gremios que
contribuyen a la mejora continua de la calidad de los servicios y la articulacion entre actores publicos
y privados. A continuacion, se describen algunos de los gremios y asociaciones relevantes para el
desarrollo y éxito del proyecto:

Asociacion Colombiana de Hospitales y Clinicas (ACHC): Gremio nacional que agrupa a hospitales,
clinicas y Empresas Sociales del Estado (E.S.E.) del pals. Promueve el fortalecimiento de la red publica
y privada de servicios de salud, brinda asistencia técnica en procesos de habilitacién y mejora de
infraestructura hospitalaria, y fomenta la aplicacién de estandares de calidad y seguridad del paciente.
Su participacion es clave para orientar el disefio hacia modelos de atencidn eficientes y humanizados.

Federacién Médica Colombiana (FMC): Organismo gremial de caracter nacional que representa a las
asociaciones regionales de médicos. Aporta en la validacién de requerimientos clinicos, criterios de
disefio funcional y distribucién de servicios médicos dentro del programa médico-arquitecténico
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(PMA). Su participacion contribuye a garantizar que la infraestructura hospitalaria proyectada
responda a las necesidades reales del personal médico y asistencial.

Colegio Médico de Norte de Santander: Entidad gremial regional que agrupa a los profesionales de la
salud del departamento. Tiene un rol relevante en la evaluacién de las condiciones laborales y de
atencidn en los centros hospitalarios, asi como en el acompafiamiento a procesos de planeacion y
modernizacion de infraestructura sanitaria. Su presencia garantiza la representacion del talento
humano en salud dentro del disefio y planeacién del hospital.

Asociacion Nacional de Enfermeras de Colombia (ANEC): Organizacién gremial de caracter nacional
con representacion territorial, orientada al fortalecimiento del ejercicio profesional de enfermeria. Su
experiencia es fundamental para la planificacion de flujos asistenciales, zonas de atencién directa y
ergonomia hospitalaria, contribuyendo a mejorar la calidad y seguridad de los servicios proyectados
en el nuevo hospital.

Asociacién Colombiana de Ingenieros Hospitalarios (ACIH): Gremio técnico conformado por
ingenieros especializados en infraestructura, mantenimiento y tecnologia hospitalaria. Su experiencia
en disefio y operacion de redes eléctricas, hidrosanitarias, gases medicinales y climatizacion resulta
esencial para la revision técnica de los estudios y disefios, asegurando el cumplimiento de los
reglamentos NSR-10, RAS-2000, RETIE, RETILAP y ASHRAE 170.

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI): Agrupa a empresas de los sectores salud,
construccion, farmacéutico, tecnolégico e industrial. Fomenta la cooperacion con el sector publico en
proyectos de infraestructura hospitalaria, promueve la sostenibilidad empresarial y apoya la atraccion
de proveedores y contratistas con altos estandares de calidad y cumplimiento normativo

1.5 Cifras Totales de Ventas y Perspectivas de crecimiento, Inversiény Ventas |

El Departamento Nacional de Estadistica (DANE) calcula el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia,
que representa el valor total de los bienes y servicios finales producidos en el pais durante un
trimestre y afio determinado. Este indicador permite analizar la evolucidn, tendencia y cambios
estructurales de la economia a través de datos comparables entre si. Ademds, constituye una
herramienta clave para la toma de decisiones econdmicas en el pais.
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Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), En el segundo trimestre de
2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024,

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022-1 1 20257 - ||
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Fuente: DANE, PIB.T

': Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
¥ preliminar
P: provisional

Las actividades econdmicas gue mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento vy servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
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la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

e |nformacién y comunicaciones crece 2,3%.

e Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

e |ndustrias manufactureras crece 1,0%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 20257
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
202571/ 20257 2025%-11 /
202411 2024 2025"-1
Agricultura, ganaderia, caza, sitvicultura y pesca 38 53 15
Explotacion de minas y canteras -1a2 7.6 -5,1
Industrias manufactureras a9 11 1,0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® a9 -03 10
Construccion =35 -33 -0.1
Comercio al por mayor y al por menor® 56 48 003
informacion y comunicaciones 30 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 28 i0 08
Actividades inmobiliarias 20 20 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 15 13 07
Administracién piblica, defensa, educacion y salud® 18 a7 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 1% 1.4 24
actividades de servicios® ! '
Valor agregado bruto 21 24 03
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 21 24 0.5
Fuente: DANE, PIB_T
P preliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental,
*Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.
“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
‘Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.
"Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacibn y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.
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VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA: ADMINISTRACION PUBLICA, DEFENSA,
EDUCACION Y SALUD.

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humanay
de servicios sociales crece 1,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece
2,3%.

® Educacion crece 2,4%.

e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales
decrece 0,04%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria decrece
0,1%.

e Educacion decrece 0,04%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,5%.
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Tabla 12. Administracién piblica y defensa’
Tasas de crecimi en o
Segundo trimestre 20257
Tasas de crecimiento (%)
original Serie ajustada por efecto
o ional y calendario
Actividad econdmica
Anual Aito corrido Trimestral
2025%-1/ 2025~/ 20251/
2024%-11 2024% 2025%-)
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de 23 34 01
afiliacion obligatoria g )
Educacion 24 30 -0,04
Actividades de atencion de la salud humana v de servicios 04 16 05
sociales
Administracién piiblicay defensa’ 18 27 -0,04
Fuente: DANE, PIE_T
Poreliminar
‘administracion publicay defensa; planes de seguridad social de afiiacion obligatornia; Educacidn; Actividades de atencion
de la salud humana y de senicios sociales.
*Series encadenadas de volumen con afia de referencia 2015.

BOLETIN TECNICO ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)
La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del
sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE INGRESOS,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (AGOSTO 2025P / AGOSTO 2024)

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2024,
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Total nacional
Agosto 2025° / agosto 2024
Clasificacion CHU Rev. 4 A.C. — [
Seccién Divisién Descripeé ariscion (%
i Almac ¥ dadh pl al
H Division 52 e 98 05
W Divisitn 53 Cormea y senvicios de mensajiria 80 01
i Division 56 Restaurantes, cataring y banes 98 63
] Divisdn 58 Actividades de edicion A 25
. PRI o T o dlicia ¥
) Divigion 59, eucepto Clace 5920 programad de -154
) Division 60 y Clase 6391 Aepaduie ge dea iy 54 a3
agencias de notcias
J Divitidn 61 Telecomunicationss 34 06
P Divisin 62, Drvision 63, excepto Clase Desarrcilo de ssternas informticos y 08 o0
6391 procesamients de datos ’
Seccén L Divisidn 68 Secoion N e o
ey Drvisiones 7710, 7729y 7730 W S SN e £ M
Dévisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, e . "
M iy profes ¥ Wnicas 00 0.1
M Clase 7310 Publicidad 20 00
N Dvvissones 76, B0 y 81, excepto Clase  Actvidades de emnpleo, seguridad e investigacion 136 01
8130 privada, servicios o edificios E
N Clase 8220 Actividades de centros de Hamadas (Cali center] 4.1 00
Actidades admanit ativas y de apoyo de oficina y
N Dwnsion B2 excepto Clase 8220 e ack <ol Givor 157 03
P Grupo 854 Educacin superion privada a2 13
(o] Clase B610 Salud humana provads con nternacan 32 (111}
Q Divition 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internackin i3 02
L1 Davisianes 90,92 93 95y 96 Otres wervioot de entretenimientn y olros Servions 08 =13
Fuente: DANE, EMS.
¢ Cifra provisional
{(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total
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VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (AGOSTO 2025P / AGOSTO 2024)

En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con agosto de 2024,

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios
Total nacional
Agosto 2025° / agosto 2024
Clasificaciin 03 Rov. 4 ALL. ""':"_"""" Pemaats  Tegead frate e “:""'
Seccitn Dbvinidn Deicripcion Ve (% Conwrlvuciin (99,
Nrmgceeamerds y activclades cormphermenta i ol
H Dremitn 52 pERAIN 8 12 or o
L] Dovmntn 53 Ceorree y servians de mernajeris " i 12 18
I Dbt $6 Revtmarsntes, coterrg y b 43 173 A8 -1l
Dwnion 55 Actviiades de pdosin 25 oS b oy
Preduccidn oe pelicules drematogrides y "
i Divisidn 54, mecegas Clane 5320 Pl e e 2 12 16 I 42
[ —r Actividiin e pricy v o AN 3 1Y
agenian de rohoas
i Orrsstr 61 TebecamumicsCone S A 45 -14 | A2 l
' Covnion 61, Dowimedn €1 peepto Clase Devarrciia de shieman mlormition y a1 0 a 00
o procesmeeris de el
Socdm L Covmion 68 Secoin
th = mc.m’n‘: Iemcbiharian, slpalier de maguinsea p sgapn as u a1 47
Disvisiones 66 70 71,72 Clase 7330
M “ Actvdaden robeacrain oot § Wons 4l 47 A8 wl
M Clase 7110 Pubbadad a7 8} a7 a2
N Drossgres TE B9 y 81 ewopte Clese  Achwvidades de emplec. sequradad v inwmtgacin o8 &1 o at as I
i priveda srecion 2 sdfocs
N Clase 1220 Actedadies cde periteon cie e {Call contee ) =18 48 ] 41
- Acwrviedacien scimmetr g, y de apoy de ofonay 7 _
N Comicn B2 watepr Clane 8230 ik gl v ] ir | L1 12 |
P Garape B84 liducanon isperor pruids 42 42 o3 (4] a1 |
Q Clane 8490 Saiud Furmara arvads con erheractn 47 A4 w ot
Q Dwwsicr, 56 rucrpin Clane 8610 S hormura privads tin lenacon ar 15 7 oy
1 Dhpmcres 50 92, 91 85 5 Otron, MTRGon O MPTERIIENS § U3 WTYEDY €2 a8 (1] al
Fuente: DANE. EMS,
# Cifra provisional
{PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854,
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.
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VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (AGOSTO 2025P / AGOSTO 2024)

En agosto de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con agosto de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios
Total nacional
Agosto 2025° / agosto 2024
Personal ocupado sin Minidn™
Clasificackon CIlJ Rev. 4 AC. ps R i
Seccion Divisién Descrpion Variscién (% Contribucn (PP
- 0y SCOWHS Do p
H o Dwsidn 82 piRseRa 58 18 20
H Deveudin 51 Comen y verdioos de meniipeis 113 we 1
1 Devisitn 56 Rectautarie, catering y baves 145 T4 11
i Dveurns 58 Actividades de sitn 59 25 s
G el il grifecat y 7 N
] Division 59, excepto Clase 5920 B 5 14 3
I Dol 60 y Clase 8391 ANRAIRMR SISO BN 35 13 2
Agecias de nOBCIL
] Divitidn 61 Tescomunkaciones a2 26 14
s Devitin 62, Divisitn 63, excepta Clate Desarcollo de ustemas sdormdtios y . 38 3
63 eceLamients de ditor E
Secxiden L Divitkdn B8 Secciin N
LN 7110, 1129y 7730 Tmotal i k. algliiter the MRS Y SO 94 Lt ] 9
" an-e:‘m 0, 71, 72 Qe 7320 A densihcasy 1% O 12
L] Clase 7310 Puhicidsd n s 14
- Duvisionss T8, 80 y 81, esceplo Clate  Actividides de amgien. teguridhd ¢ imvestgacon 9 " O 28
aw prvida, serviciod & edlioos z i ~
N Clased2l0 Acthadades de centron de llamadas (Call center) 4] 38 4]
a ctrvacacies adripasti svat y de apoyo de ofidna y
N Dirveieon B2 secepto Clase 8220 i : por 12 58 12
L Grupo 854 Rducacdn superor privada m 13 L5 43 I
a Chase 8610 - perreada con 5h 5 L8] I
Q Divikion 86 extepto Clase 8610 Salud huimang pesyith n inlernaddn [ %) 33 40
5 Dovitiones 90, 92, 93, 95 y 96 Olros vt de sntrelenimaento y S0l seiviios. 100 45 54
Fuente: DANE, EMS
 Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
* Hace referencia a la vanacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a traves de agencias de suministro de personal
** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total
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VARIACION ANO CORRIDO DE LOS INGRESOS NOMINALES, PERSONAL OCUPADO TOTAL Y SALARIOS,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (ENERO - AGOSTO 2025P / ENERO - AGOSTO 2024)

En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de
2024. '

Tabla 4. Variacién afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Enero - agosto 2025° / enero - agosto 2024

ClasificackinCIN Rev.4 AC. Vi ssidn (ni Ade cormdo
Secckn Divisién Descripcian e mm Parsonal Ocupad o ol e
) Adem, ¥ St edachey wid
H Dy g 52 2 - 154 25 75
H Devesedan 53 Correy servcion de men sy ena "y 1.8 o
] Divigidin 56 sl antes, calenng y bares L1 08 L
¥ Diyiain 58 Ackvid ackes de ediidn <3 46 73
s Divisiin 59, evcepto Clase £920 Proilateice Ok VRUek Phmiuiogy Ak 24 25 (1]
programas de ielevdn
' Divesion 60 y Clase 8391 Ac ik b Ogriohietfny Winemisin, 50 34 4B
agereiay de nobicas
¥ Dovaidsn 61 Telecomunicationes 4% 16 1
§ Divinsdn 62, Diveitn 61, escepto e Desar rollo de sistemas infor mitcos y o3 13 156
&an prodesamento de ditos y
Seccion L. Dwnedn 68 Secadn N
N
Dk $ 77107729y 7730 Irvmobell o un, alguvle de magquenana y equipo 59 or T8
™ Disiones 08. 70, 70, T2 CRIETIZ0 1 vicaces presfesicrmlus clenitificas y tbonicas 14 73 a5
Dy i 74
L] e 7310 Pubbcadad 44 28 oS
N Divaiones 78,80y 81, seceptaClase  Actandades de ermipleo, sagur klid ¢ investigectn 121 21 ’
8130 prvada, servicow s edfiool i
L] Ome 8220 Ackwdades de cenios de Bamasdm {Call conter) a4 -7 82
A Activchdes sdmines bratvags y de apoyo de olicna y
N D B2 exncepto Clave 8220 e ol e 103 32 LF)
P Grupo 854 Educacdn superion privads 12 14 10
Q Clme 8610 Saud hurmans pevacds con ler nacin L& 2.1 a9
Q Divinitn 86 encepto Clase BS10 Salud humang prvads sn internacidn 62 0.1 [ %3
5 Dovissones 90, 92,93, 95y 96 Otron serwiomd de enbrelenementa y olios S8 v ol &1 {29 103

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal,
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1 6 Variables econémicas que pueden afectar el abastecrmiento olos recios en :el sector
como la inflacién, variacién del SMMLV y la tz

Resulta esencial tener en cuenta diversas variables econémicas como la inflacién, la variacién del
Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) y la tasa de cambio inciden significativamente en los
precios de los insumos, la mano de obra y los costos logisticos. Por ello, su andlisis es clave para una
adecuada planeacion financiera y para garantizar una ejecucién técnica y presupuestal alineada con
la realidad econdmica actual.

En Colombia, la inflacién es medida y reportada oficialmente por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), mediante el Célculo del Indice de Precios al Consumidor (IPC) que es
el indicador principal para medir la variacion de los precios de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo de los hogares colombianos.

En septiembre de 2025 Ia variacién mensual del IPC fue 0,32%, |a variacién afio corrido fue 4,55% y la
anual 5,18%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Septiembre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Septiembre 2024 - 2025

700
600
500 |

o |

Porcentaje %

200
1.00

a0 L

Fuente: DANE, IPC.

En septiembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,18%, es decir, 0,63 puntos porcentuales menor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,81%.
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VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,32% en comparacion con agosto
de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Informacién y
comunicacion (1,43%), Educacion (1,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por
ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad,
gasy otros combustibles (0,31%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (0,16%), Transporte (0,11%) y, por ultimo, Recreacion y cultura (-0,16%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2024 - 2025
2024 2025

Divislones de Gasio Pesp (%) Varacdn (%) A WVaracion (%) Forc ;" ~
Informacion ¥ comunicacitn 4,33 0.02 0.00 142 o.04
Educacin 441 183 0.08 139 006
Baobaias sicohdioay y tbacs 1,70 oor 000 107 002
Sadud 1.7% 029 0,00 0.60 oo
Barives y s vicirn deverson 636 G.0a 000 o44 (iF)
TOTAL 00,00 o224 024 a3z 0z
Algimenio, bgus, sleciricidad. gas y olros combusiibhes 3312 "R+ ] .05 0.3 0.10
Prendas e vest y catzado 3,08 ot 0,00 023 001
Furd tar antes y hotekes 943 049 0.05 a2 ooz
Almentos y bebwias no alcohdlicas 1505 o 002 018 0,03
Musties, artcuios para of hogar ¥ pars I conservacdn ordinacia del 419 o2 000 0.18 001
Transporte 1293 0.24 0.00 o 0.0
Rocreacidn y culire 379 0,28 001 0,18 0.00
Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros corhbustibles, Educacion, Informacién y comunicacion,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Bienes y Servicios Diversos y Restaurantes y hoteles, las cuales
aportaron 0,27 puntos porcentuales a la variacion total.

La evaluacion del comportamiento de la inflacién y de las divisiones de gasto relacionadas con el
proyecto permiten una planeacién financiera mas realista y proactiva. Aunque la inflacién ha
mostrado una tendencia a la baja, factores especificos como el aumento en los costos del sector salud
exigen una gestion cuidadosa y adaptativa del presupuesto para garantizar la sostenibilidad técnica y
financiera del proyecto.
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El comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia ha tenido un
impacto significativo en el abastecimiento y los precios del sector, tanto a nivel Nacional como en el
Departamento de Norte de Santander. Los incrementos anuales del SMMLV buscan mejorar el poder
adquisitivo de los trabajadores. Sin embargo, estos aumentos también generan efectos colaterales en
la economia. Por un lado, al elevarse el salario minimo, los costos laborales para las empresas de
servicios aumentan, lo que puede traducirse en un alza de precios para los consumidores,
especialmente en sectores como servicios, transporte, salud, educacién, entre otros.

En regiones como Norte de Santander, con una economia caracterizada por altos niveles de
informalidad y desempleo, estos incrementos pueden tener efectos mas pronunciados, afectando la
competitividad de las empresas locales y el costo de vida de la poblacién. Es crucial, por tanto,
considerar politicas complementarias que mitiguen estos impactos, promoviendo la productividad y
la formalizacion laboral para equilibrar los beneficios de los aumentos salariales con la estabilidad
economica Regional, Departamental y Nacional.

En el aflo 2025, el SMMLV en Colombia se ubica en $1.423.500, lo que representa un incremento del
9,54 % frente al salario minimo del afio anterior. Este ajuste tiene un impacto directo sobre los
materiales requeridos para el desarrollo de la obra, por ello, se recomienda a los agentes que
componen esta obra, que se tome en cuenta este comportamiento salarial en su planificacion
financiera y técnica, asegurando la sostenibilidad econémica del proyecto.

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia ha experimentado incrementos
anuales que buscan mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores. A continuacidn, se presenta una
tabla con los valores del SMMLV y sus respectivos porcentajes de aumento desde 1998 hasta 2025:
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Afio Salario Minimo Variacién Afio Salario Minimo Mensual Variacién
Mensual porcentual porcentual anual
anual

1998 $ 203.826,00 18,50% 2012 $566.700,00 5,80%
1999 $ 236.460,00 16,01% 2013 $ 589.500,00 4.02%
2000 $ 260.100,00 10,00% 2014 $ 616.000,00 4.50%
2001 $ 286.000,00 9,96% 2015 S 644.350,00 4.60%
2002 $ 309.000,00 8,04% 2016 S 689.454,00 7,00%
2003 $332.000,00 7,44% 2017 $737.717,00 7,00%
2004 $ 358.000,00 7,83% 2018 $781.242,00 5,90%
2005 $ 381.500,00 6,56% 2019 $828.116,00 6,00%
2006 S 408.000,00 6,95% 2020 $ 877.803,00 6,00%
2007 S 433.700,00 6,30% 2021 $ 908.526,00 3,50%
2008 $ 461.500,00 6,41% 2022 $ 1.000.000,00 10,07%
2009 S 496.900,00 7,67% 2023 $1.160,000,00 16,00%
2010 $ 515.000,00 3,64% 2024 $1.300.000,00 12,07%
2011 $ 535.600,00 4,00% 2025 $ 1.423.500,00 9,5%

Aunque los incrementos en el SMMLV buscan mejorar las condiciones de vida de los trabajadores,
también es esencial considerar sus efectos en los costos operativos de las empresas y en la inflacion
general, para equilibrar los beneficios salariales con la estabilidad econdmica.

La Superintendencia Financiera de Colombia calcula y certifica la Tasa Representativa del Mercado
(TRM), la cual corresponde a una tasa de referencia del mercado cambiario que define el valor del
dolar frente al peso colombiano. Esta variable econémica también resulta relevante para el proyecto,
dado que influye directamente en los costos de materiales e insumos importados necesarios parala
ejecucion de la obra.

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) corresponde al promedio aritmético simple de
las tasas ponderadas de las operaciones de compra y de venta de ddlares estadounidenses a cambio
de moneda legal colombiana, efectuadas por bancos comerciales, corporaciones financieras,
sociedades comisionistas de bolsa, compafifas de financiamiento, |a Financiera de Desarrollo Nacional
(FDN) y el Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancdldex), pactadas para cumplimiento en
ambas monedas el mismo dia de su negociacién. Esta tasa se expresa en moneda legal por un délar
de los Estados Unidos de América.

Al 05 de noviembre de 2025, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) se ubicé en $3.872,47
COP/USD, de acuerdo con la certificacién oficial de la Superintendencia Financiera de Colombia.
Aunque el valor del ddlar presenta una tendencia a la baja frente a la cotizacién registrada el 1 de
enero de 2025 ($4.409,15 COP/USD), su comportamiento continta siendo un factor econémico

Péagina 22 de

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.cosr




Gobernacioén
de Norte de
Santander

SECRETARIA DE PROGRAMAS ¥
PROYECTOS ESTRATEGICOS Y ESPECIALES

determinante para la ejecucién del proyecto. Toda vez que, las fluctuaciones cambiarias pueden
impactar la planeacién financiera, los cronogramas de compra vy la sostenibilidad presupuestal del

mismao.
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Los Documentos Técnicos, especificaciones Técnicas, entre otros, se encuentran establecidas de
manera detallada en los documentos que hacen parte del proyecto BPIN 2024004540080
denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DIRECCION FORMULACION EVALUACION
EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA GOBERNACION DE NORTE DE
SANTANDER”, especialmente en lo que respecta a la actividad ESTUDIOS Y DISENOS DEL NUEVO
HOSPITAL DE MUTISCUA, NORTE DE SANTANDER.
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1.8 Regulatorio

El proyecto se desarrolla bajo un convenio interadministrativo suscrito entre el Departamento de
Norte de Santander y el Municipio de Mutiscua, con el propdsito de formular los estudios y disefios
técnicos, arquitectonicos y especializados requeridos para la construccion de una nueva
infraestructura hospitalaria que cumpla con los estandares técnicos, sanitarios y estructurales
vigentes.

El fundamento juridico del proyecto se sustenta en los articulos 209 y 298 de la Constitucion Politica
de Colombia, los cuales establecen que la funcién administrativa debe orientarse al servicio de los
intereses generales, bajo los principios de eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
promoviendo la coordinacion entre entidades publicas para el cumplimiento de los fines del Estado.

De igual manera, el articulo 365 constitucional sefiala que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, debiendo las autoridades asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes, principio que da sustento a la cooperacion interinstitucional para el fortalecimiento de la
infraestructura hospitalaria. :

LalLey 489 de 1998, en sus articulos 6 y 95, refuerza estos principios al facultar a las entidades publicas
para asociarse o celebrar convenios interadministrativos con el fin de cooperar en el cumplimiento
de sus funciones o prestar conjuntamente servicios a su cargo. Este es el instrumento juridico
mediante el cual se formaliza la cooperacion entre el Departamento y el Municipio para la ejecucién
de los estudios vy disefios del hospital.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 32, y la Ley 1150 de 2007, reglamentan la posibilidad de celebrar
contratos interadministrativos siempre que las obligaciones guarden relacién directa con el objeto de
las entidades participantes, tal como ocurre en este caso, donde la E.S.E. Hospital San Juan de Dios
de Pamplona actua dentro de sus competencias legales como prestadora publica de servicios de
salud.

El proceso se rige ademds por las disposiciones del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta el sistema
de compras y contratacién publica, y por los lineamientos internos de la Gobernacién de Norte de
Santander (Decreto No. 000073 del 15 de enero de 2024) sobre delegacion de facultades
contractuales y control de |a gestién administrativa.
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En el componente técnico y normativo, el proyecto adopta los reglamentos, resoluciones y manuales
vigentes del sector salud y de la infraestructura hospitalaria, entre ellos:
« Resolucion 4445 de 1996: establece los requisitos técnicos y locativos minimos para la
prestacion de servicios de salud.
* Resolucion 3100 de 2019: define los procedimientos y condiciones de habilitacion de los
servicios de salud.
* Manual de Infraestructura y Dotacion Hospitalaria del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
» Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente — NSR-10.
» Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS-2000.
« Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE,
» Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico = RETILAP.
» Normas Técnicas Colombianas — NTC 1500 y afines.
e Lineamientos de CORPONOR para la gestién ambiental y permisos de intervencion.

En consecuencia, el marco regulatorio del proyecto garantiza que la ejecucion del convenio
interadministrativo se realice conforme a los principios constitucionales y legales de la contratacion
publica, promoviendo la transparencia, eficiencia y coordinacién institucional para alcanzar los fines
del Estado en materia de salud publica.

1.9 Otros Aspectos

Ademas de los componentes técnicos, normativos y administrativos ya mencionados, el proyecto
contribuye al cumplimiento de la Meta PDD 944 — “Consultorfas para la formulacidn de programas y
proyectos”, dentro del programa 4599 — Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracion
publica territorial, y del subprograma 1500 — Intersubsectorial Desarrollo Social, asegurando la
planeacion técnica y la formulacién integral de proyectos de impacto regional.

De igual manera, se deberdn aplicar las normas de seguridad industrial, salud ocupacional y gestién
ambiental durante la ejecucién de la obra, en concordancia con la Ley 99 de 1993, la Ley 100 de 1993
y el Decreto 1072 de 2015, asegurando que todo el personal esté debidamente afiliado al Sistema de
Seguridad Social Integral. Estas acciones contribuyen a una ejecuciéon ordenada, transparente y
segura, promoviendo la sostenibilidad y el impacto positivo del proyecto en la comunidad
beneficiaria.
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A continuacion, se presenta el analisis de la demanda y la oferta para el proyecto de inversién publica
denominado “ESTUDIOS Y DISENOS DEL NUEVO HOSPITAL DE MUTISCUA, NORTE DE SANTANDER”. El
andlisis se realiza conforme a la Guia para la Elaboracidn de Estudios del Sector (GEES) y el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente.

.

2. Modelo de Abastecimiento Estratégico
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ANALISIS DE LA DEMANDA

e Valor total estimado: $23.563.684.599 en contratos de la clase UNSPSC 81101500 -Ingenieria
civil (Segmento 81-Servicios basados en ingenieria, investigacion y tecnologfa; Familia 8110 —
Servicios profesionales de ingenieria).

e Periodo analizado: 2020-2025 (SECOP | y SECOP I1).

e Numero de contratos: 129

e Entidad contratante: Gobernacion de Norte de Santander.

e Modalidades de contratacién (modalidad general):
- Competitiva: $28,08 mil millones (incluye procesos de Concurso de méritos, Licitacion
de obra publica, minima cuantfa y Seleccién abreviada de menor cuantia).
- Directa: $1,07 mil millones (Contratacién directa).
- Especial: $410.419.949 (Régimen especial).

Péagina 28 de

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.coasr




Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS ESTRATEGICOS Y ESPECIALES

e Estacionalidad (gasto anual):
- 2020: 55,62 mil millones y 38 contratos.
- 2021: 55,89 mil millones y 35 contratos.
- 2022:53,05 mil millones y 14 contratos.
- 2023: 53,01 mil millones y 14 contratos.
- 2024: 51,36 mil millones 8 contratos.
- 2025: 54,62 mil millones y 20 contratos.

e la demanda pico se observa en 2020-2021 (ambos > $5,8 mil millones con > 30
contratos/afio).

e Se presenta una caida marcada en 2024 ($1,36 mil millones, 8 contratos) y una recuperacion
en 2025 (54,62 mil millones, 20 contratos).

e El patron es de baja recurrencia mensual pero alto valor agregado anual, coherente con
compras de consultorfa/ingenieria civil concentradas en ventanas presupuestales.

e Segmento y categoria de compra:
- Segmento: 81 - Servicios basados en ingenierfa, investigacion y tecnologfa.
- Familia: 8110 - Servicios profesionales de ingenierfa,
- (lase: 811015 - Ingenieria civil.
- Producto: 81101500 - Ingenierfa civil.

e Factores que inciden en la demanda: La demanda en esta categoria estd asociada a la
continuidad de los procesos de inversion publica en estudios, disefios e interventorias de
ingenieria civil, impulsados por la Gobernacién de Norte de Santander en el marco de su
politica de fortalecimiento institucional y modernizacién de la infraestructura publica. Los
picos de contratacion observados en los afios 2020 y 2021 reflejan la ejecucion de recursos
propios y cofinanciados destinados a la formulacion de proyectos estratégicos en sectores
como salud, educacién y desarrollo urbano. La disminucion temporal registrada en 2023 y
2024 se vincula con los ciclos de cierre presupuestal y transicion administrativa, mientras que
la recuperacién proyectada para 2025 evidencia la reactivacion de la inversion departamental
y la preparacién de nuevos proyectos de infraestructura territorial. En conjunto, la demanda
de esta clase UNSPSC (81101500 - Ingenieria civil) responde a factores normativos, financieros
y de planeacion publica que priorizan la contratacion de consultorias técnicas especializadas
para garantizar la calidad, sostenibilidad y viabilidad de las obras civiles proyectadas.
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AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subduocciin de Esl de Mercado y Abas) y Estralégico (EMAE)

hitps fiwww.colombacompra.gov.col

oMb

ANALISIS DE LA OFERTA

* Valor total estimado: $99.755.616.101 en contratos de la clase UNSPSC 81101500 -Ingenierfa
civil (Segmento 81-Servicios basados en ingenierfa, investigacion y tecnologfa; Familia 8110 -
Servicios profesionales de ingenieria).
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e Perfodo analizado: 2020-2025 (SECOP | y SECOP 11).

e Numero de contratos: 1.250

e Numero de proveedores: 534

e Proveedores / contratistas: RICARDO GELVEZ MORENQ, BENIGNO BLANCO IBARRA, JAVIER
ROJAS ORTEGA, OBRAMBIENTE SAS, ZULAY YADIRA VASQUEZ PINO, FABIO ALFONSO BAYONA
RAMIREZ, CONSTRUCOL CONSTRUCTORA COLOMBIA SAS, DRECO INGENIERIA SAS, CRYSTIAN
GABRIEL RUBIO GONZALEZ, MAPG INGENIERIA CIVIL SAS, JAIRO JOSE BAUTISTA RAMIREZ, ANA
GABRIELA DIAZ RAMIREZ, OMAR ENRIQUE PAREDES CARRERO, INGENIERIA CONSULTORIA Y
CONSTRUCCIONES LTDA, entre otros.

* Modalidades de contratacién:

- Competitiva: $69,60 mil millones (incluye Concurso de Méritos, Licitacion de obra publica,
minima cuantfa, seleccién abreviada subasta inversa 'v seleccion abreviada de menor
cuantfa).

- Directa: $22,98 mil millones (Contratacién directa).

- Especial: $7,15 mil millones (Régimen especial).

e Estacionalidad (gasto anual):
- 2020: $6,26 mil millones y 152 contratos.
- 2021: 518,77 mil millones y 333 contratos.
- 2022: 522,33 mil millones y 253 contratos.
- 2023: 526,19 mil millones y 244 contratos.
- 2024: 511,82 mil millones y 145 contratos.
- 2025: $14,57 mil millones y 123 contratos.

« Concentracion por entidad contratante: Se evidencia predominio de entidades del
departamento de Norte de Santander (gobernacién y multiples alcaldias municipales) en el
total contratado; el gréfico muestra varias entidades con barras entre $5 mil millones y $18

mil millones aproximadamente, y una larga cola de entidades con menores valores y bajo
numero de contratos.

* Segmentacion del mercado por tipo de proveedor:
- Empresas y consultores de ingenieria con alta recurrencia (p. ej., DRECO INGENIERA SAS,
ZULAY YADIRA VASQUEZ PINO, OBRAMBIENTE SAS aparecen entre los mas frecuentes por
numero de contratos).
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- Personas naturales con participacién relevante en consultorfa/estudios.
- Uniones Temporales y Consorcios en posiciones destacadas por valor total estimado.

e Conclusion: La clase UNSPSC 81101500 - Ingenieria civil presenta base amplia de oferentes
(534) y alto volumen de contratacién (1.250 contratos), con predominio de modalidades
competitivas (569,61 mil millones aproximadamente), baja participacion de proponente plural
y concentracién territorial en entidades de Norte de Santander. Este comportamiento
respalda la viabilidad de convocar procesos competitivos para los estudios y disefios del
Hospital de Mutiscua, esperando concurrencia suficiente y precios alineados con el mercado
observado.

{ DS A ‘Comportamiento delGﬂStQHistéfICQ o

[ 3.1 £C6mo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servi

La secretaria de Programas y Proyectos Estratégicos y Especiales procede a realizar el comparativo
del histdrico de los contratos celebrados por la Entidad en el SECOP, cuyos resultados se encuentran
contenidos a continuacién:

NOMBRE DE LA NIT REFERENCIA | OBJETO DEL CONTRATO VALOR DEL
ENTIDAD DEL CONTRATO
CONTRATO

NORTE DE | 800.103.927-7 | CM-SAPSB- ESTUDIOS - Y DISENOS | $492.000.000
SANTANDER - 02445-2021 | OPTIMIZACION  SISTEMA
GOBERNACION DE ACUEDUCTO
MUNICIPIO DE LA PLAYA,
DEPARTAMENTO NORTE

DE SANTANDER
NORTE DE | 800.103.927-7 | CM-SAPSB- ESTUDIOS Y DISENOS | $ 445.321.800
SANTANDER - 01836-2020 OPTIMIZACION DEL
GOBERNACION SISTEMA DE

ALCANTARILLADO
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SANITARIO
CORREGIMIENTO LA

GABARRA, MUNICIPIO DE
TIBU DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

NORTE DE | 800.103.927-7 | CM-SEG-003- | ESTUDIOS Y DISENOS | $ 655.972.404
SANTANDER - 2020 PARA LA CONSTRUCCION
GOBERNACION DE LA SEGUNDA ETAPA DE

LA SEDE AGROPECUARIA |
DEL CENTRO DE
FORMACION PARA EL
DESARROLLO -~ RURAL Y
MINERO - SENA, EL ZULIA
NORTE DE SANTANDER

NORTE DE | 800.103.927-7 | CM-SAPSB- CONSULTORIA $ 500.000.000
SANTANDER - 02050-2025 ESPECIALIZADA PARA
GOBERNACION DESARROLLO FASE Il DEL

PLAN £ DE

ASEGURAMIENTQ DE LA
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO, -
ALCANTARILLADO Y ASEO
EN EL AREA RURAL DE LOS
MUNICIPIOS PARTICIP

NORTE DE | 800.103.927-7 | CM-SAPSB- ESTUDIOS ~ Y DISENOS | $ 374.957.100
SANTANDER - 02443-2021 OPTIMIZACION DEL
GOBERNACION SISTEMA ACUEDUCTO

MUNICIPIO DE SANTIAGO,
DEPARTAMENTO NORTE

DE SANTANDER
NORTE DE | 800.103.927-7 | CM-SAPSB- ESTUDIOS Y DISENOS | $357.928.200
SANTANDER - 01835-2020 | PARA LA OPTMIZACION
GOBERNACION DEL SISTEMA DE

ACUEDUCTO DEL
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CORREGIMIENTO DE JUAN
FRIO, MUNICIPIO DE VILLA
DEL ROSARIO,
DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER

NORTE DE
SANTANDER -
GOBERNACION

800.103.927-7

CM-SAPSB-
02975-2023

ESTUDIOS Y DISENOS
OPTIMIZACION DEL
SISTEMA  ACUEDUCTO
CENTRO POBLADO LA
LAGUNA, MUNICIPIO DE
SILOS, DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

$332.224.200

NORTE DE
SANTANDER -
GOBERNACION

800.103.927-7

MC-SPPEE-
02823-2025

ESTUDIOS Y ' DISENOS
PARA LA CONSTRUCCION
DE LA SEDE SABANETA
PARTE ALTA, INSTITUCION
EDUCATIVA RURAL - SAN
MIGUEL, MUNICIPIO DE
PAMPLONA, =

DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER

$74.861.986

NORTE DE
SANTANDER -
GOBERNACION

800.103.927-7

MC-SPPEE-
2603-2025

REALIZAR LOS ESTUDIOS Y
DISENOS  PARA LA
CONSTRUCCION DE LA
INSTITUCION RURAL
EDUCATIVA VEREDA
CALIFORNIA, MUNICIPIO
DE TOLEDO,
DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER

$ 106.543.624

NORTE DE
SANTANDER -
GOBERNACION

800.103.927-7

CM-SAPSB-
04158-2022

ESTUDIOS Y DISENOS
SISTEMA DE ACUEDUCTO
ASENTAMIENTO

INDIGENA  IKIAKARORA
MUNICIPIO EL CARMEN -

$ 302.664.600
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DEPARTAMENTO NORTE

DE SANTANDER-

DEPARTAMENTO NORTE

DE SANTANDER
NORTE DE | 800.103.927-7 | CM-SAPSB- ESTUDIOS Y DISENOS | $ 213.600.240
SANTANDER - 04159-2022 | SISTEMA DE
GOBERNACION ALCANTARILLADO

SANITARIO Y PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES VEREDA
([COTA, MUNICIPIO DE
CACOTA -
DEPARTAMENTO ~ NORTE
DE SANTANDER Y
ESTUDIOS .Y  DISENOS

PARA LA OPTI
NORTE DE | 800.103.927-7 | MC-SAPSB- ACTUALIZACION $ 110.500.000
SANTANDER - 02350-2024 | ESTUDIOS Y DISENOS
GOBERNACION OPTIMIZACION DEL

SISTEMA DE ACUEDUCTO
PARA LA VEREDA
COROZAL, DEL MUNICIPIO
DE LOS PATIOS

Fuente:'Secop - Tabla: Elaboracién Propia
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- 3.2 {C6mo adquieren otras Entidades Estatales y las e
' _ Sl obralo semy

=

Para analizar el comportamiento de las adquisiciones en otras entidades estatales, se consultd la base
la informacién arrojada por SECOP a nivel nacional, como se muestra a continuacion:

NOMBRE DE LA NIT REFERENCIA DEL | OBJETO DEL CONTRATO VALOR DEL
ENTIDAD CONTRATO CONTRATO
E.S.E. HOSPITAL | 807004393-5 | Convocatoria Prestacion del servicio de | $ 660.000.000
LOCAL DE LOS Publica No. 001 | consultoria para la
PATIOS de 2021 elaboracion de los

Estudios 'y Disefios de
Arguitectura e Ingenieria
para el nuevo proyecto
“Construccion de la E.S.E.
Hospital Local Municipio
de Los Patios Norte de
Santander”, aprobado en
el Plan _ Blenal de
Inversiones en  Salud
periodo 2020-2021 ajuste '
2 conforme a o
contemplado en la
capacidad instalada
propuesta aprobada porel
Instituto  Departamental
de Salud y Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y
lo establecido en Ia
normatividad vigente en

habilitacion de
infraestructura
hospitalaria vy  demas
requeridas.
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CUNDINAMARCA - | 899999114-0 | SS-CDCVI-689- Aunar Esfuerzos Técnicos | S 349.967.695
GOBERNACION 2018 y Financieros entre la
Secretaria de Salud de
Cundinamarca y la
Empresa Social del Estado
Hospital El Salvador de
Ubaté vy/o sus sedes
dependientes, para
adelantar los estudios vy
disefios de vulnerabilidad
sismica y reforzamiento
estructural necesarios
para el reforzamiento
estructural de la sede
principal de la-ESE, con el
fin 'de. contribuir en el
fortalecimiento,
mejoramiento y
cumplimiento  de los
componentes del Sistema
Obligatorio de Garantia de
la Calidad, en el contexto
de redes de servicios de
salud y Modelo de Gestién
en Salud, impactando en la
calidad de los servicios ala
poblacién
cundinamarquesa
CUNDINAMARCA - | 899999114-0 | SS-CDCVI-675- Aunar Esfuerzos Técnicos | $712.351.231
GOBERNACION 2018 y Financieros entre la
Secretaria de Salud de
Cundinamarca y la
Empresa Social del Estado
Hospital San Rafael de
Fusagasugd y/o sus sedes
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dependientes, para
adelantar los estudios vy
disefios  arquitectonicos
necesarios para la
construccién de la Central

de Urgencias y Servicios
Conexos de la ESE, con el
fin de contribuir en el
fortalecimiento,
mejoramiento y
cumplimiento de los
componentes del Sistema
Obligatorio de Garantia de
la Calidad, en el contexto
de redes de servicios de
salud y Modelo de Gestidn
en Salud, impactando en la
calidad de los servicios a la
poblacién
cundinamarquesa
CALDAS - | 800114312-5 | 19-12-9617050 | AUNAR ESFUERZOS CON | $ 240.000.000
DIRECCION LA ESE 'HOSPITAL SAN
TERRITORIAL  DE ANTONIO DE
SALUD DE CALDAS MANZANARES Y LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL  CON EL
PROPOSITO DE EJECUTAR
el PROYECTO
DENOMINADO
ELABORACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS Y
ADQUISICION DE LOTE
PARA LA PRESENTACION
DEL PROYECTO
CONSTRUCCION DE LA
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NUEVA

INFRAESTRUCTURA PARA
LA PRESTACION DE
SERVCIOS DE SALUD EN LA

ESE  HOSPITAL  SAN
ANTONIO DE
MANZANARES
BOYACA - ES.E.|891800231-0 | REQUERIMIENTO | REALIZAR LOS ESTUDIOS Y | $ 216.580.000
HOSPITAL  SAN 87 DISENOS  PARA LA
RAFAEL - TUNJA REMODELACION Y

AMPLIACION  DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA
DE LA UNIDAD MATERNO
INFANTIL' DE: LA ES.E.
HOSPITAL SAN RAFAEL DE

TUNJA- DEPARTAMENTO
DE BOYACA
SANTANDER - | 900067169-0 | 20-4-11363538 | ESTUDIOS Y- DISENOS | $ 825.000.000
ES.E.  HOSPITAL PARA LA AMPLIACION DE
REGIONAL DE LOS = SERVICIOS  DE
GARCIA ROVIRA CIRUGIA, = OBSTETRICIA,

LABORATORIO  CLINICO,
AREA _ADMINISTRATIVA,
SALA 'DE OBSERVACION,
SERVICIO DE URGENCIAS,
ACTUALIZACION DE
ESTUDIOS DE
VULNERABILIDAD SISMICA
ADAPTADOS A LA NORMA
NSR-10 DEL 2010 PARA LA
ESE HOSPITAL REGIONAL
DE GARCIA ROVIRA
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NARINO - E.S.E.|891200528-8 |021-5.5.0.2020 | CONTRATAR LA | $321.823.868
HOSPITAL CONSULTORIA PARA
DEPARTAMENTAL REALIZAR LOS ESTUDIOS Y
DE NARINO DISENOS  PARA LA
EJECUCION DEL
PROYECTO
“CONSTRUCCION DE
NUEVA TORRE
ADMINISTRATIVA EN EL
HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE
NARINO E.S.E.

TOLIMA - | 800100056-3 | convenio 295 de | AUNAR ESFUERZOS ENTRE | $ 198.000.000
ALCALDIA 2020 LA ADMINISTRACION
MUNICIPIO DE MUNICIPAL DE FRESNO
FRESNO TOLIMA Y EL HOSPITAL
SAN VICENTE DE PAUL
PARA  REALIZAR  LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DEL
NUEVO HOSPITAL

HUILA - ES.E. | 891180134-2 | Contrato No. 184 | CONSULTORIA A TODO | $ 420.000.000
HOSPITAL de 2022 COSTO PARA LA REVISION
DEPARTAMENTAL Y AJUSTE DE LOS
SAN ANTONIO DE ESTUDIOS Y DISENOS
PITALITO ARQUITECTONICOS Y
COMPLEMENTARIOS
PARA LA CONSTRUCCION
DE LA UNIDAD
FUNCIONAL  INTEGRAL
NEONATAL Y PEDIATRICA
EN LA ES.E. HOSPITAL
DEPARTAMENTAL  SAN
ANTONIO DE PITALITO
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ANTIOQUIA - ES.E. | 890980512-2 | 22-12-13401496 | Prestacién de servicios | $ 150.090.927

HOSPITAL  JOSE para realizar los Estudios Y
MARIA CORDOBA - Disefios Para La
CONCEPCION Adecuacion De La

Infraestructura Fisica De
La Ese Hospital José Maria
Cérdoba Del Municipio De
Concepcion Antioquia;
Incluyendo Los Estudios
De Vulnerabilidad Sismica
Para El Cumplimiento De
La Normativa Vigente DE

LA NSR 2010
CORDOBA - E.S.E. | 812005726-7 | 21-4-11900052 PRESTACION DE | $299.621.580
CAMU EL AMPARO SERVICIOS
- MONTERIA PROFESIONALES PARA

REALIZAR ESTUDIOS Y
DISENOS  PARA LA
CONSTRUCCION DEL
HOSPITAL DEL NORTE DEL
MUNICIPIO DE
MONTERIA, ADSCRITO A
| LA E.S.E VIDASINU

Fuente: Secop - Tabla: Elaboracion Propia
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4.1 ¢Cudl es la dindmica de produccién, distribucidn y entrega de bienes, obra
servicios? el

Objeto Aunar Esfuerzos Entre El Departamento Norte De Santander Y El Municipio
De Mutiscua Con El Fin De Realizar Los Estudios Y Disefios Del Nuevo
Hospital De Mutiscua Norte De Santander.

Plazo Nueve (9) meses.

Lugar de | Municipio de Mutiscua, Departamento Norte de Santander.
Ejecucién

Valor Total | Trescientos Cuarenta Y Nueve Millones Ochocientos Sesenta Y Dos Mil
Ochocientos Sesenta Y Dos Pesos Con Cuarenta Y Nueve Centavos
($349.862.862,49) Moneda Legal Colombiana.

5. Estudio del Mercado R

El estudio de mercado fue elaborado previamente por un profesional competente, con el proposito
de analizar la dindmica de los precios y establecer un presupuesto coherente con las condiciones
reales del entorno. El valor de las actividades de consultorfa para los estudios y disefios lo
determinaron a partir de un analisis detallado de costos por entregable, sustentado en el presupuesto
y soportes técnicos que acompafian el proyecto previamente aprobado. En su elaboracion se
consideraron el tipo de equipamiento a disefiar, la normatividad vigente y las condiciones particulares
del sitio de ejecucion, con base en los estudios desarrollados para tal fin, teniendo en cuenta aspectos
como los estudios topogréficos, geotécnicos, arquitecténicos, estructurales, hidraulicos, eléctricos y
ambientales, la localizacién, la distancia, la poblacion beneficiaria, entre otros factores
determinantes.
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A continuacion, se relaciona el presupuesto:

PRESUPUESTO ESTUDIOS Y DISENOS DEL NUEVO HOSPITAL DE MUTISCUA NORTE DE SANTANDER

CODIGO |DESCRIPCION [ CANTIDAD | VALOR/MESBASE | DEDICACION | TIEMPO |  VALORPARCIAL
COSTOS DEPERSONAL
1 Director de consultoria | posgrado en gerencia de proyectos) 1 3 6.437.250,00 79,00% ] ] 26.427.142,00
2 Arquitecto con experiencia acreditada en proyectos hosy 1 3 5.722.000,00 100, 00% 2 3 11.444.000,00
3 Arguitecto 1 3 4.291.500,00 70,00% 2 5 6.008.100,00
4 Topograf 1 ] 5.722.000,00 100,00% 0,83 3 4.768,333,00
5 Cadeneros 2 3 1.430.500,00 100,00% 0.1 $ 286.100,00
] Especialista en suelos o geotecnia 3 ] 5.722.000,00 60,00% 1 $ 3.433.200,00
7 Ingenlero civl 1 3 4.291.500,00 B1,00% 5 $ 17.380.575,00
B ger ciil i 1 1 ‘ 5.722.000,00 100,00% 11 $ 6.294.200,00
9 rL civilcon ¥ 1 ] 5.722.000,00 100,00% 2.8 $ 16.021.600,00
10 Ingeniero eléctrico 3 $ 5.722.000,00 100,00% 1.2 5 E.B66,400,00
11 4Cir ico axp i 1 $ 6.722,000,00 60,00% 1 ] 3.433.200,00
12 B / dnico/ quimico experto en redes de gases 1 $ 5.722.000,00 50,00% 1 3 3.433,200,00
13 Ingeniero en redes y comunicaciones 1 $ 5,722.000,00 60,00% 1 3 3.433.200,00
14 Ingeniero especialista BIM { Building information ing} 1 $ 6.437.260,00 100, 00% 18 $ 9.656.875,00
15 Ingeniero 1 3 4,291,500,00 30,00% 1 $ 1.287.450,00
|18 Obrero 3 $ 1.430.500,00 100,00% 0,17 $ 716.250,00
SUBTOTAL DE COSTOS DIRECTOS| § 119.887.825,00
i SUBTOTAL * FM| § 231.383.502,25
COSTOS OPERATIVOS
CoDIGO DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD DURACION VALOR PROM VALOR PARCIAL
Reproducclén de Carpatas de B que los Disefios, plangs
acolor, presupuestos, especificaciones téenicas y demés documentos técnicos
3 1.312,000,00 18.680.000,00
3 necesarios para la ejecucidn del proyecto (inc. Dibujo planimétrico, impresian, o ¥ $
empastado, digitacién, follacidn, etc)
Alquiter de Equipo de totales, teod R p GPSRTK,
B! 5.340.000,00 000,
% miras, prismas y niveles ldser) WEs 4 018 ' $ 834.000,%
i
Alquiter de Vehiculo campero, pick-up, camioneta o similar - doble traccion - cilindraje »
3 2000cc - modelo 2020 en adelante(incluye conductor, gasolina y gastos de MES 1 08 5 6.600.000,00 | § 5.200.000,00
{req pera ipo de trabajo de campo)
Servicio de toma de muestras, pruebas de campo y ensayos de laboratorio (Sondeo de
4 roto percusion-NQ-SPT de 15y 30 m de p ! de imite UND 3 1 $ 2.000.000,00 | § 6.000.000,00
o, limite plastico, ensayo de corte directo, eic
Alguiler de oficina con éres para atencion de personal, dres para reuniones Wconicas,
5 bafio, con senicio de aire sillas, para VES 1 | s 1,500,000,00 | $ 7.500.000,00
P de P con bdsicos lic
{incluye el costo de todos los serdcios publicos)
|
[ Alquiler de software especializado MES 3 5 5 595.809,48 | § B.937.142,22 |
7 para materializacion de los mojones UND 2 $ 73.200,00 | § 146.400,00
Serviclo de transporte (Clicuta - )y [Muti Cucuta) para el equipo d
8 [ onpmtomicitioribesns UND 2 $ §50.000,00 | § 1.700.000,00
SUBTOTAL DE COSTOS OPERATIVOS| § 49.697.642,22
SUBTOTAL* FM| § 62.618.903,20

TOTAL DE COSTOS (DIRECTOS + INDIRECTOS)| § 294.002.405,45

IVA
COSTOTOTAL

“

55.860,457,04
349.862.862,49

-
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1. El proyecto responde a una necesidad critica de infraestructura en salud publica en el
municipio de Mutiscua.; el diagnostico técnico evidencia que la actual sede del hospital
presenta deficiencias estructurales severas, incumplimiento de la NSR-10, dreas inadecuadas
para la atencion médica y ausencia de condiciones sanitarias basicas. Estas limitaciones
impiden la habilitacién formal del servicio bajo la Resolucién 3100 de 2019, lo que justifica
plenamente la formulacion de los estudios y disefios del nuevo hospital como Unica alternativa
técnica y normativa viable para garantizar |a continuidad y calidad en la atencién en salud.

6. Conclusiones

2. El mercado regional muestra suficiente capacidad técnica y experiencia para atender Ia
demanda de consultorias en infraestructura hospitalaria; de acuerdo con el analisis de la
oferta del UNSPSC 81101500, se identifican 63 proveedores activos en Norte de Santander, lo
cual evidencia un entorno competitivo y con predominio de empresas locales con experiencia
en estudios, disefios y obras civiles. Esta concentracion territorial permite prever pluralidad y
concurrencia en eventuales procesos de seleccion, asegurando transparencia y condiciones
favorables de mercado.

3. El marco regulatorio del proyecto garantiza transparencia y coherencia institucional; la
ejecucion se ampara en los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, que facultan la celebracién de convenios interadministrativos entre entidades
publicas. Asimismo, el proceso cumple con los principios de la Ley 80 de 1993 y el Decreto
1082 de 2015, que regulan la contratacién estatal.

4. El proyecto articula los objetivos de la politica publica de salud con las metas de desarrollo
territorial; su formulacién se encuentra alineada con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, el Plan Departamental “Norte, Territorio de Paz
2024-2027", priorizando el fortalecimiento de la red publica hospitalaria. De esta manera, el
nuevo Hospital de Mutiscua se proyecta como un nodo de atencién esencial, mejorando la
cobertura, la calidad del servicio y la capacidad de respuesta del sistema de salud
departamental.

5. El componente ambiental y de sostenibilidad refuerza el enfoque integral del proyecto; las
Especificaciones Técnicas incorporan medidas de manejo ambiental, uso racional de recursos
y aplicacion de la metodologia BIM para optimizar el disefio, reducir impactos y facilitar el
control de obra. Estos lineamientos se ajustan a la Ley 99 de 1993 y a las directrices de
CORPONOR, asegurando un desarrollo sostenible y ambientalmente responsable.
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El contratista asumira, bajo su responsabilidad, todos los gastos que se generen durante la legalizacion
del contrato, incluyendo las pélizas y demds costos asociados. Por ello, se recomienda consultar con
anticipacién en la Secretaria de Hacienda del Departamento de la Gobernacién de Norte de Santander
los porcentajes aplicables a cada uno de estos descuentos. Esto le permitird conocer con exactitud
los valores involucrados y garantizar una planeacion financiera adecuada, que asegure el
cumplimiento oportuno de sus obligaciones contractuales y los requerimientos de ley.

S\_JO"\ \‘Dﬂpm\, D

JUAN CARLOS PEREZ PARADA
Secretario de Despacho
Secretaria de Programas y Proyectos Estratégicos y Especiales

Trazabilidad Nombre Cargo Firmay fecham

Proyecto: Keyner Castro Gutierrez Administrador de Empresas,
Contratista _
embke/.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramas ajustado a las normas y dJspos|cIonesJesales wgéqres v\ur tanto, baJo
nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma,
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