ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria de Infraestructura

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

Conforme a lo establecido en el numeral 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y en aras de acatar los principios que rigen
la contrataciéon estatal, se realiza el presente estudio previo en el cual se analiza la
conveniencia de realizar la siguiente contratacion:

“CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA EMPRESA METROPOLITANA DE
ASEOQ S.A. E.S.P. - EMAS Y EL MUNICIPIO DE MANIZALES, PARA LA REALIZACION
DE INTERVENCIONES DE ROCERIA EN VIAS TERCIARIAS DE LA ZONA RURAL, A
CARGO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER

En virtud del principio de la planeacién contractual el cual guarda relacion directa e
inmediata con los principios del interés general y la legalidad, es deber de las entidades
publicas recoger para el régimen juridico de los negocios del Estado el concepto segtn el
cual la escogencia de contratista, la celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de
los mismos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la improvisacion.

Asi, la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de
los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el
que siempre esta involucrado en todo contrato, desconociendo reglas fundamentales y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales, es decir, en violacién del principio
de legalidad, ya que su presencia como uno de los principios rectores se infiere de los
articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, segln los cuales para el manejo de los asuntos
publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los
recursos y desempefo adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la
adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 311 de la Constitucién Politica, “a/ municipio
como entidad fundamental de la divisién politico — administrativa del Estado, le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la constitucion y la ley”.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 “En virtud del
principio de coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el objetivo de lograr fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades
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para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estovar su
cumplimiento por los érganos, dependencias organismo y entidades titulares”.

El municipio de Manizales tiene a su cargo la administracion, operacion y mantenimiento
de un importante nimero de vias rurales que en total suman 226,01 kildmetros, las cuales
se encuentran indicadas en la tabla 18 del numeral 3.2.2.4.1.1 subsistema vial rural, del
Documento Técnico de Soporte DTS-Componente Rural, del Plan de Ordenamiento
Territorial de Manizales -POT 2017-2031, Acuerdo Municipal 0958 de 2017.

Aproximadamente el 90% de las vias rurales a cargo del municipio de Manizales tienen la
capa de rodadura constituida en afirmado, motivo por el cual presentan mayor
susceptibilidad a sufrir deterioro prematuro por efecto de su continuo y permanente uso,
ademas por la accién de factores naturales entre los que se destacan la accién de las aguas
de escorrentia sobre la capa de rodadura, ya que por lo general no poseen suficiente
infraestructura para el manejo y control de aguas de escorrentia como cunetas,
transversales y descoles, factores que contribuyen de manera directa a su deterioro. De
igual manera, el crecimiento de la capa vegetal aledafia a las vias genera baja visibilidad,
ademas del desprendimiento de hojas, ramas secas y demas, que pueden ocasionar la
colmatacion de las estructuras para el manejo de las aguas de escorrentia, consistentes en
cunetas, alcantarillas o transversales, descoles, entre otros; acelerando el proceso de
deterioro de las vias y generando condiciones de baja visibilidad y seguridad para el transito
vehicular y peatonal.

Mantener en buen estado de conservacion la infraestructura de transporte por carretera es
un tema de vital importancia tanto para el gobierno nacional como para los gobiernos
departamentales y locales en la medida que un alto porcentaje de carga y pasajeros se
movilizan por este medio de transporte, constituyéndose en un importante eje de la
actividad comercial en el pais y de las regiones en todos los renglones de la economia,
como por ejemplo para la venta y comercializaciéon de productos agropecuarios, productos
manufacturados, produccién industrial, sector turismo, exportacién e importacién de
productos y materia prima, etc. A nivel local, las comunidades del sector rural demandan
cada vez mas inversion en el sector de infraestructura de carreteras veredales, también
denominadas vias terciarias, ya que de éstas, en gran parte, dependen econémicamente
la comercializacién de productos agricolas, y por lo tanto, requieren de carreteras en buen
estado para lograr ser competitivos y garantizar su supervivencia como sector campesino.

Le corresponde, por lo tanto, al municipio de Manizales garantizar la movilidad por estas
vias bajo condiciones de comodidad y seguridad a través de la realizacion de labores de
mantenimiento peridédico y rutinario, asi como de mejoramiento que permitan, tanto su
conservacion, asi como también para facilitar su uso que redunde en el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes con desplazamientos en tiempos mas cortos y el transporte
y comercializacién de productos agricolas en condiciones mas optimas y competitivas.
Actividades que comprenden la roceria de los costados de las vias.
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El municipio de Manizales ejecuta anualmente programas de mantenimiento y
mejoramiento de la malla vial rural a cargo de la entidad territorial, sin embargo, para
mantener las condiciones de transitabilidad se requiere de un mantenimiento rutinario, el
cual se requiere de manera periédica y debe comprender las actividades de roceria de los
laterales de la via, con el fin de garantizar la movilidad por estas vias en condiciones
seguras y comodas con el fin de garantizar condiciones oOptimas de transitabilidad y
seguridad vial evitando obstrucciones por vegetacién invasora, mejorando la visibilidad en
curvas y cruces, reduciendo riesgos de accidentabilidad esto para preservar la
infraestructura vial, previniendo dafios por hlimedad o raices en la estructura de la via.

El Municipio de Manizales busca mediante un contrato interadministrativo la realizacion de
intervencion de roceria en 1°243.140 metros cuadrados en el area rural de las vias terciarias
en Manizales, hasta una altura de 2,5 metros. La intervencién mensual se realizara sobre
un area de 124315 metros cuadrados, con lo cual se coadyuva al mantenimiento de las vias
rurales a cargo del Municipio de Manizales, mejorando las condiciones de visibilidad,
transitabilidad y seguridad vial en dichas vias, alineandose con el Plan de Mantenimiento
Vial Rural de la Secretaria de Infraestructura.

Por tanto, el Municipio de Manizales, a través de la Secretaria de Infraestructura, podra
suscribir contratos o convenios con empresas especializadas para ejecutar actividades de
mantenimiento vial, incluyendo la roceria en vias terciarias.

En este marco, la necesidad planteada debe ser satisfecha a través de contrato
Interadministrativo con una Persona Juridica cuyo objeto social contemple las actividades
del objeto a contratar, siendo la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. —
EMAS, idonea para la ejecucion de estas actividades, considerando que la Empresa
Metropolitana de Aseo (EMAS S.A. E.S.P.) cuenta con méas de 25 afios de experiencia en
la prestacion de servicios publicos en la ciudad de Manizales, demostrando un sélido
conocimiento del territorio y sus particularidades topograficas. En la actualidad, EMAS
dispone de personal altamente capacitado y certificado para el desarrollo de labores
especializadas como roceria, poda de arboles y jardineria. La empresa esta equipada con
tecnologia de tiltima generacion y herramientas especializadas que garantizan un servicio
eficiente, lo que le ha valido un importante reconocimiento a nivel municipal por sus buenas
practicas en la ejecucion de estas labores. Como referente se mencionan algunos contratos
que se han ejecutado y se encuentran en ejecucién durante los Ultimos tres afios con el
Municipio de Manizales:

- CONVENIO 2502130418 - AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA UNIDAD DE
GESTION DEL RIESGO DE LA ALCALDIA DE MANIZALES Y LA EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. EMAS PARA EJECUTAR EL
PROGRAMA GUARDIANAS DE LA LADERA

- CONTRATO 2404250592 - AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA UNIDAD DE
GESTION DEL RIESGO DE LA ALCALDIA DE MANIZALES Y LA EMPRESA
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METROPOLITANA DE ASEO S.A E.S.P. EMAS PARA EJECUTAR EL
PROGRAMA GUARDIANAS DE LA LADERA (2024)

- CONTRATO 2301270249 AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA UNIDAD DE GESTION
DEL RIESGO DE LA ALCALDIA DE MANIZALES Y LA EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO S.A. ESP. EMAS PARA EJECUTAR EL
PROGRAMA GUARDIANAS DE LA LADERA (2023)

- CONTRATO 2501010022 EJECUTAR EL MANTENIMIENTO, LIMPIEZA Y
ANALISIS INTEGRAL DEL ORNATO, AMOBLAMIENTO DE PARQUES,
BULEVARES, FUENTES ORNAMENTALES, ZONAS VERDES Y ESCENARIOS
DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES (2025)

- CONTRATO 2402140333 EJECUTAR EL MANTENIMIENTO, LIMPIEZA Y
ANALISIS INTEGRAL DEL ORNATO, AMOBLAMIENTO DE PARQUES,
BULEVARES, FUENTES ORNAMENTALES, ZONAS VERDES Y ESCENARIOS
DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES (2024)

- CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2506040750 CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO SA.
E.S.P. - EMAS Y EL MUNICIPIO DE MANIZALES, PARA LA REALIZACION DE
INTERVENCIONES DE ROCERIA EN VIAS TERCIARIAS DE LA ZONA RURAL, A
CARGO DEL MUNICIPIQO DE MANIZALES (2025)

Como parte de Veolia Holding Colombia, EMAS cuenta con un sélido respaldo econémico
y técnico que asegura la continuidad y calidad del servicio, asi como una éptima capacidad
de respuesta ante cualquier eventualidad. Ademas, la empresa opera bajo estrictos
estandares de calidad, respaldados por certificaciones 1SO, y cumple rigurosamente con
toda la normatividad ambiental y de seguridad laboral vigente. Ademas, su presencia
permanente en la ciudad permite un entendimiento profundo de las necesidades especificas
de cada zona, garantizando una capacidad de respuesta oportuna y eficaz en todos sus
servicios. Esta experiencia local, combinada con su capacidad técnica y profesional,
posicionan a EMAS como la mejor opcioén para la prestacion de servicios de mantenimiento
y aseo en Manizales.

Por lo anterior, se requiere celebrar un contrato interadministrativo con la empresa
EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. - EMAS, quien ha ejecutado
contratos con la Administracion Municipal en vigencias anteriores, desarrollandolos con
idoneidad y dentro de los términos pactados.

Los propositos establecidos en el Plan de Gobierno, se tiene inscrito y viabilizado en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal, segun el siguiente proyecto:
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NUMERO DEL PROYECTO | 2024170010056

DENOMINACION MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA MALLA VIAL
RURAL MANIZALES

LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO

PROGRAMA DESARROLLO RURAL =5

SUBPROGRAMA VIAS RURALES

ACTIVIDAD Mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial rural

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

21. OBJETO: “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO S.A. ES.P. - EMAS Y EL MUNICIPIO DE
MANIZALES, PARA LA REALIZACION DE INTERVENCIONES DE ROCERIA EN
VIAS TERCIARIAS DE LA ZONA RURAL, A CARGO DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES”

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Administracion Municipal para la presente vigencia asi:

Cédigos 2 )
UNSPSC Descripcién Dependencia
SERVICIOS DE CONSTRUGCION DE AUTOPISTAS ;
;g}j]ggg Y CARRETERAS, SERVICIOS DE MANTENIMINETO Iﬁﬁ:’eestt?ﬂ;g;
DE CALLES Y CARRETERAS

Para la celebracion del presente contrato, se cuenta con la suma de CUATROCIENTOS
SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($470.000.000), distribuidos asi:

- $170.000.000 (CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE) para la vigencia
2025, amparados con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.

CUIPO MGA RUBRO DENOMINACION CDP | REGISTRO VALOR
Mantenimiento Malla Vial
0 |2401008 | 260131102302 | 01" Arreglo Vias 145 | 260145 |$78.516,667
056 00
Rurales
26 01 3 5502 302 | Mantenimiento Malla Vial
0 2401008 056 00 Rural 145 260145 $91,483,333
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$ 300.000.000 (TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE) para la vigencia
2026, los cuales seran garantizados por medio de vigencias futuras, de conformidad
con el Acuerdo N° 1194 del 21 de mayo de 2025 vigencia ordinaria.

ACUERDA:

ARTICULO 1°, Autorizar al alcalde de Manizales, para asumir compromisos con

cargo a vigencias futuras ordinari
SO e rias del presupuesto 2026, de acuerdo con las

'DESARROLLO HUMANO Y i3 :
EDUCAGION N TR
'SALUD Y BIENESTAR : N 50-3:?::’3:
INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL Y COMUNITARIA | 4.627.382 183
. 2:_!:3”5»_"5(’“5@‘?'.‘3” Y ACTIVIDAD FISICA 14970000000
Y CULTURA Ly P  16.878.756.000
 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA | P ‘1:: 3;:.:2::8‘
DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVO || 27.501.634.685
(DESARROLLOY FOMENTO EMPRESARIAL | 15.642 137,671
'ECOSISTEMA T.L SIS S e I | 455997.004
‘ gs}grs:némo RURAL L1 ' 1 6700.000.000
DESARROLLO Fisco y ABIENTAL o35 6200
| MEDIO AMBIENTE = 10.273668.903
' MOVILIDAD | 21.666.849.200
| GESTION DEL RIESGO _ . 8195545300
SERVICIOSPUBLICOS - 900.000 000
' GOBERNANZA Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 1 1034s939.130
_PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 98.000 000
BUEN GOBIERNG : ' 10.247.938.130

2.2. OBLIGACIONES CONTRACTUALES
2.2.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
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. Vincular el personal técnico y operativo al programa

Realizar el mantenimiento preventivo de las Areas mediante roceria, en las vias del
area rural a cargo del municipio de Manizales.

Presentar mensualmente un (1) informe de actividades, el cual incluira: 3.1 Aporte de
informe técnico: El cual contendra como minimo Inventario de Areas (metros cuadrados)
intervenidas con georreferenciaciéon, fecha y registro fotografico avalado por el
supervisor del contrato o su delegado 3.2 Aporte de informe financiero: El cual se
determinara por la regla simple de multiplicar los metros cuadrados certificados en el
informe técnico por la tarifa acordada en este contrato 3.3 Aporte de reporte de pagos
de seguridad social de personal adscrito al programa mediante planillas de seguridad
social. Asistir a las reuniones que tengan que ver con las actividades del contrato, en
los casos que el supervisor lo requiera.

EMAS debera proporcionar los elementos de proteccion personal y de bioseguridad a
los miembros del programa, tales como cascos, gafas de proteccion, tapones auditivos,
mascarillas respiratorias, guantes, overol, botas de seguridad, etc.

Recibir las inquietudes, peticiones, quejas, reclamos y sugerencias relacionados con la
ejecucion del programa, presentadas por la comunidad y darle traslado a la Secretaria
de Infraestructura para su tramite y respuesta.

Presentar al supervisor del contrato un informe mensual de ejecucioén en medio fisico y
magnético, ademas de la cuenta de cobro.

2.2.2. OBLIGACIONES GENERALES.

Rendir informe final dentro de los 5 dias calendarios siguientes al vencimiento del
periodo de las actividades propias del convenio descrito en las obligaciones especificas
y/o concertados con el supervisor al igual que su formato y contenido de conformidad
con el cronograma, si el servicio a contratar asi lo requiere, sin perjuicio de que sea o
no para el tramite de la cuenta.

Realizar de forma oportuna los pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral
(Salud, Pensién y ARL) de conformidad con los plazos establecidos en la normatividad
vigente que regule la materia y entregar al supervisor del convenio de inmediato, la
constancia de pago mediante la planilla tnica detallada, a fin de verificar el pago.
Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en los art. 16 y 18 del Decreto
0723 de 2013, el cual reglamenta la afiliacion al SGRL y demas normas que la regulan.
De conformidad con el articulo 2.8.2.2.4 del Decreto 1080 de 2015 y el
PROCEDIMIENTO PARA LA UTILIZACION DEL FORMATO UNICO DE INVENTARIO
DOCUMENTAL (PSI-SAM-PR-037), en caso de que el contratista deba producir
documentos que deban ser incluidos en los respectivos Archivos de Gestién, para la
liquidacién del contrato debera adjuntar el Formato Unico de Inventario Documental
(PS-SAM-FR-12 — FUID) vigente, debidamente diligenciado y aprobado por el
supervisor y/o interventor del contrato.Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato
interadministrativo de acuerdo con las directrices que imparta la entidad, a través del
ordenador del gasto y del Supervisor designado.
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6. Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia
contractual que le corresponda.

6. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del contrato, evitando dilaciones y
en trabamientos.

7. No acceder a peticiones o amenazas de quienes acttien por fuera de la ley con el fin
de hacer u omitir algun hecho.

PARAGRAFO: Hacen parte integrante de este contrato los siguientes documentos, el
analisis del sector, estudio previo, acto administrativo, la propuesta presentada por el
contratista, y los que se generen en la ejecucion del mismo.

2.2.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Designar un Supervisor para que vigile la correcta ejecucién del presente contrato
interadministrativo.

2. Efectuar de manera oportuna los pagos, una vez presentados las respectivas cuentas
de cobro acompafiadas de las actas e informes requeridos en las obligaciones
contractuales.

3. Suministrar al CONTRATISTA la informacién necesaria para el cabal cumplimiento del
objeto del CONTRATO.

4. Las demas inherentes a la planeacién y desarrollo de las actividades que se deriven
del objeto del contrato;

LUGAR DE EJECUCION: Vias terciarias de la zona rural, a cargo del Municipio de
Manizales.

PLAZO DE EJECUCION: Diez (10) meses contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio, sin superar la vigencia del afio 2026, previa aprobacién de las garantias exigidas.

TIPO DE CONTRATO: Contrato interadministrativo.

VALOR: EIl valor total del contrato interadministrativo se estima en la suma de
CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($470.000.000)

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

LA MODALIDAD: Contratacién Directa - Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

Los contratos interadministrativos encuentran sustento en las siguientes normas: I. El
Articulo 113 de la Constitucion Politica, consagra que los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.
Il. Articulo 209 de la Constitucion Politica, consagra que la funcién administrativa esta al
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servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad vy,
estableciendo adicionalmente, que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. lll. Articulo 3° de la Ley
489 de 1998, sefiala que la funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
transparencia. 1V. Articulo 4 de la Ley 489 de 1998, establece que la finalidad de la funcién
administrativa es buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general. V.
Articulo 6 de la Ley 489 de 1998, consagra el principio de coordinacién al establecer que
en virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales prestando colaboracion para facilitar el ejercicio de sus
funciones. VI. Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone que las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.
VII. Ley 1150 de 2007 establece el articulo 2 No. 4 literal ¢ modificado por la Ley 1474 de
2011 articulo 92 como modalidad de seleccién de contratistas la contratacion directa
encontrando dentro de esta los contratos interadministrativos “siempre que las obligaciones
derivadas del mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado
en la ley o en sus reglamentos”, de igual forma de conformidad con lo consagrado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de contratacién entre
entidades estatales es la contratacion directa.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-671/15, se pronuncid sobre la
naturaleza juridica de los convenios o contratos interadministrativos, que los incluye dentro
de la causal de contratacion directa prevista en el literal c), del numeral 4, del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, y cuyo alcance se explica asi: “A pesar de que la norma se refiere
unicamente a los contratos interadministrativos, esto no implica que la excepcion a la
licitacion publica sélo se aplique a éstos y no a los convenios interadministrativos, puesto
que ello conduciria a una interpretacién irrazonable segun la cual esta modalidad
contractual, cuyo objeto y finalidad sélo interesa a la administracién, deba ser celebrado
siguiendo el procedimiento de seleccion objetiva y en la cual inicamente seré proponente
aqueélla. En tal sentido, la causal de contratacion directa es aplicable a los convenios y a los
contratos interadministrativos”. Y contintia ese Alto Tribunal sefialando frente a la regulacién
de los contratos y convenios interadministrativos, lo siguiente: “Lo que hace
interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccién aplicable,
sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica
contractual formen parte de la administracién publica.
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El Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo de 2018, hizo una
precisién sobre los convenios interadministrativos regulados en el Articulo 95 de la Ley 489
de 1998, asi:

“A partir de lo anterior y de acuerdo con la calidad de las partes -dos entidades
publicas, es evidente que se trata de un convenio interadministrativo de
aquellos a los que se refiere el articulo 95 de la ley 489 de 1998 y cuyas
principales caracteristicas han sido definidas por esta Corporacién en los
siguientes términos:

“(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio
cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (i) tienen como
fuente la autonomia contractual; (iiij) son contratos nominados puesto que estén
mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal
dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los
disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos
tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto
General de Contratacion, en atencion a que las partes que los celebran son
entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones
que resulten pertinentes del Cédigo Civil y del Codigo de Comercio; (vi) dan
lugar a la creacién de obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una
finalidad comun a través de la realizacion de intereses compartidos entre las
entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la cual se deben ventilar las
diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales”.

Conforme lo establece el numeral 4 literal c) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, los contratos interadministrativos se
podran suscribir directamente, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora, lo que encuentra concordancia con los
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, el cual hace alusién a los
convenios o contratos interadministrativos como una causal de contratacion directa, segun
la cual, “/a modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades estatales es la
contratacién directa ...”

Que la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. ES.P. -EMAS—, con NIT.
800.249.174-5, es una sociedad comercial andnima, empresa de servicios publicos
domiciliarios, de Régimen Privado, constituida mediante la escritura publica No. 1300
otorgada en la Notaria Quinta del Circulo Notarial de Manizales el dia 6 de Diciembre de
1994, debidamente inscrita en el Registro Mercantil que administra la Camara de Comercio
de Manizales, con domicilio principal en la ciudad de Manizales, en cuyo objeto social se
encuentran las actividades de: "Disefio, organizacion, ejecucién y control de las actividades
requeridas para la prestacién de servicios ptiblicos domiciliarios en general y especialmente
de aseo en sus componentes de recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento,
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transformacion y disposicién final de residuos ordinarios, no ordinarios, biomédicos, lodos,
peligrosos o especiales, y la realizacion de actividades complementarias al mismo,
incluyendo di diserfio, la construccion y operacién de rellenos sanitarios, de plantas de
tratamiento de lixiviados, de sistemas de captacion, transporte y disposicién de lixiviados y
sus obras complementarias o conexas, la recoleccion de escombros y el diserfio,
construccion y operacion de escombreras, el corte de césped, poda y siembra de arboles
y plantas, lavado, mantenimiento y limpieza general de areas publicas y amueblamiento
urbano (...)"

En el caso de las empresas de servicios publicos mixtas y privadas, la Corte Constitucional
ha establecido mediante sentencia C-736 de 2007 que, de una interpretacién armoénica del
literal d) del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, junto con el literal g) de la misma norma,
permiten entender que la voluntad legislativa no fue excluir a las empresas de servicios
publicos mixtas o privadas de la pertenencia a la Rama Ejecutiva del poder publico. Si bien
el legislador, sélo considera explicitamente como entidades descentralizadas a las
empresas oficiales de servicios publicos, es decir a aquellas con un capital cien por ciento
(100%) estatal, lo cual haria pensar que las mixtas y las privadas no ostentarian esta
naturaleza juridica, a continuacion indica que también son entidades descentralizadas las
demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el
ejercicio de funciones administrativas, la prestacién de servicios publicos o la realizacién de
actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio. Asi las cosas, de manera implicita incluyen a las empresas de servicios
publicos mixtas o privadas como entidades descentralizadas.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia establecida por la Corte Constitucional, los convenios
celebrados con las Empresas de Servicios Publicos de caracter privadas y mixtas también
pertenecen a la categoria de convenios interadministrativos y, por lo tanto, se puede acudir
a la causal de contratacion directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

E! Valor del presente contrato se estima en la suma de: CUATROCIENTOS SETENTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($470.000.000).

Para establecer el valor del contrato a suscribir, se proyecté la realizacién de intervencién
de roceria en 1'115.611 metros cuadrados en el area rural de las vias terciarias en
Manizales, hasta una altura de 2,5 metros. La intervencién mensual se realizara sobre un
area de 111.561 metros cuadrados. Esta actividad sera ejecutada por un equipo compuesto
por 4 operarios de guadafia y 4 auxiliares de barrido. El tiempo estimado para la ejecucion
de esta labor es de 10 meses sin superar la vigencia del afio 2026.

El valor total del contrato interadministrativo se estima en la suma de CUATROCIENTOS
SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($470.000.000), distribuidos asi:
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- $170.000.000 (CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE) para la vigencia
2025, amparados con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.

CUIPO | MGA RUBRO DENOMINACION CDP | REGISTRO | VALOR
Mantenimiento Malla Vial
0 |2401008 | 260121102302 | Riral- Arreglo Vias 051 | 260051 |$253516,667
Rurales

26 01 35502 302 | Mantenimiento Malla Vial

0 2401008 056 00 Rural 051 260051 $46,483,333

- $ 300.000.000 (TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE) para la vigencia
2026, los cuales seran garantizados por medio de vigencias futuras, de conformidad
con el Acuerdo N° 1194 del 21 de mayo de 2025 vigencia ordinaria.

OBJETO VALOR VIGENCIA | 15% PRESENTE | VALOR DEL
FUTURA 2026 VIGENCIA 2025 CONTRATO

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE
EMPRESA METROPOLITANA DE
ASEO S.A. E.S.P. - EMAS Y EL
MUNICIPIO DE MANIZALES, PARA
LA REALIZACION DE
INTERVENCIONES DE ROCERIA
EN VIAS TERCIARIAS DE LA
ZONA RURAL, A CARGO DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES

$300.000.000 $170.000.000 $470.000.000

En la vigencia 2026 se expedira el certificado de disponibilidad presupuestal
correspondiente al valor de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($300.000.000),
conforme a lo dispuesto en el Acuerdo N° 1194 del 21 de mayo de 2025 vigencia ordinaria.—
“Por el cual se autoriza al alcalde de Manizales y a otros gerentes de establecimientos
publicos para comprometer vigencias futuras ordinarias y excepcionales” -.

FORMA DE PAGO: Se realizaran pagos mediante actas parciales segin avance de obra y
revision por parte de la supervision, ademas de previa presentacién de la factura con el
lleno de los requisitos legales, y recibo a satisfaccion por parte del supervisor y comprobante
de pago y/o la certificacion del revisor fiscal o representante legal, segun corresponda,
sobre el cumplimiento en el aporte de parafiscales y de seguridad social integral (salud,
pensién y riesgos laborales) de sus empleados de acuerdo con lo establecido en el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Los pagos se efectuaran a
la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. — EMAS teniendo en cuenta la
factura expedida por dicha entidad.
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Para las actividades que se ejecuten en la vigencia 2025, se realizara el pago del metro
cuadrado intervenido, por un valor de $398,17. A partir del 01 de enero de 2026, el valor
del contrato se incrementara de la siguiente manera:

- Sobre el ochenta por ciento (80%) del precio unitario total se realizara un incremento
derivado del calculo ponderado sobre el aumento del salario minimo legal mensual
vigente y el auxilio de transporte.

- El veinte por ciento (20%) restante del del precio unitario total se incrementara de
acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio inmediatamente
anterior.

En virtud de lo anterior, proyectando un aumento del Salario Minimo para el afio 2026 de
10,5% y un aumento del IPC del 5,10%, se establece una provisién para ajustes, de
$28.224.125 (Veintiocho millones doscientos veinticuatro mil ciento veinticinco pesos
M/CTE).

5. LOS CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, los
contratos interadministrativos se podran suscribir directamente siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015, Por del cual se expide el
Decreto unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion nacional, alude a los
contratos o convenios interadministrativos como una causal de contratacién directa, segun
el cual, "La modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades estatales es la
contratacion directa...”.

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccién corresponde a una contratacion directa
y atendiendo lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1276 de 2009 y una vez analizada la
necesidad que requiere satisfacer la entidad con la contratacién, el contratista se
seleccionara teniendo en cuenta su idoneidad y experiencia.

La EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. — EMAS es una sociedad que
puede celebrar todos los actos, contratos y/o convenios necesarios para asegurar la
continuidad y calidad en la prestacion de los servicios publicos, como también de las otras
actividades que constituyen el objeto.

Es asi como la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. — EMAS, establece
en su objeto social: "Disefio, organizacion, ejecucion y control de las actividades requeridas
para la prestacion de servicios publicos domiciliarios en general y especialmente de aseo
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en sus componentes de recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento,
transformacién y disposicion final de residuos ordinarios, no ordinarios, biomédicos, lodos,
peligrosos o especiales, y la realizacion de actividades complementarias al mismo,
incluyendo di disefio, la construccion y operacion de rellenos sanitarios, de plantas de
tratamiento de lixiviados, de sistemas de captacion, transporte y disposicién de lixiviados y
sus obras complementarias o conexas, la recoleccion de escombros y el disefio,
construccion y operacion de escombreras, el corte de césped, poda y siembra de drboles
y plantas, lavado, mantenimiento y limpieza general de éreas publicas y amueblamiento
urbano (...)".

La EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. - EMAS pertenece al grupo
empresarial Veolia. El grupo Veolia es la referencia mundial en la gestion optimizada de los
recursos. Presente en los cinco continentes con mas de 171.000 empleados, el Grupo crea
y aporta soluciones de gestion de agua, residuos y energia, que favorecen el desarrollo
sostenible de las ciudades y las industrias. Con sus tres actividades complementarias,
Veolia contribuye al desarrollo del acceso a los recursos, y a la preservacion y renovacion
de los recursos disponibles.

En 2018, el grupo Veolia abastecié de agua potable a 96 millones de personas y presté
servicio de saneamiento a 62 millones, produjo cerca 56 millones de MWh y valorizé 49
millones de toneladas de residuos. Veolia Environnement (Paris Euronext: VIE) consigui6
en 2018 wuna facturacibn consolidada de 2591 mil millones de euros.
www.veolia.com/latamib/es

EMAS by Veolia tiene un amplio reconocimiento regional y nacional, y cuenta con la
experiencia técnica y la capacidad administrativa, comercial y financiera que requiere para
prestar los servicios objeto de la presente oferta mercantil.

Por lo anterior, la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. — EMAS es la
entidad idénea para la celebracion del presente contrato interadministrativo.

Asimismo, es importante sefialar que la Honorable Corte Constitucional, en reiteradas
Sentencias, ha explicado que las Empresas de Servicios Publicos no son de ninguna
manera asimilables a las Empresas de Economia Mixta o Publica. Sobre el particular, se
resalta especialmente la Sentencia C-736-07, en la que la Corte sostuvo:

"LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS EN LAS CUALES HAYA
CUALQUIER PORCENTAJE DE CAPITAL PUBLICO EN CONCURRENCIA
CON CUALQUIER PORCENTAJE DE CAPITAL PRIVADO NO DEBEN SER
CONSIDERADAS COMO SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA".

En este sentido, al momento de expedir la Ley 142 de 1994, el legislador determiné la
necesidad de que los servicios publicos_fueran requlados por un régimen especial,
supeditado a la aplicacién de normas posteriores, que éstas incluyeran de manera expresa,
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la identificacion de modo preciso, la norma de esta ley objeto de excepcion, modificaciéon o
derogatoria.

En este orden de ideas, el articulo 186 de la Ley 142 de 1994, determina que:

“ARTICULO 186. Concordancias y derogaciones. Para efectos del articulo 84
de la Constituciéon Politica, esta Ley reglamenta de manera general las
actividades relacionadas con los servicios publicos definidos en esta Ley;
deroga todas las leyes que le sean contrarias; y prevalecera y serviré para
complementar e interpretar las leyes especiales que se dicten para algunos de
los servicios publicos a los que ella se refiere. En caso de conflicto con otras
leyes sobre tales servicios, se preferira ésta, y para efectos de excepciones o
derogaciones, no se entendera que ella resulta contrariada por normas
posteriores sobre la materia, sino cuando éstas identifiquen de modo preciso
la norma de esta Ley objeto de excepcion, modificacién o derogatoria.”

Es claro que la intencién del legislador al momento de la promulgacién de la Ley 142 de
1994, especialmente en el articulo citado, es de proteger este régimen especial que
garantiza la prestacién y cobertura de los servicios ptblicos domiciliarios bajo presupuestos
de cobertura y eficiencia, tesis adoptada por la corte Constitucional en Sentencia a C-237
de 1997, donde se establecio:

“El constituyente de 1991, concibié la prestacion de los servicios publicos como
una funcion inherente a los fines del Estado Social de Derecho (CP. Articulo 365)
con el deber correlativo de una realizacion eficiente para todos los integrantes
del territorio nacional, dada la estrecha vinculacion que los mismos mantienen
con la satisfaccion de derechos fundamentales de las personas, con la vida y la
salud. Dicha prestacion debe adelantarse bajo un régimen juridico determinado,
acorde con las necesidades de la comunidad y dentro de nueva preceptiva
expansionista del ambito tradicionalmente estatal de ejecucién de actividades
que comprenden servicios publicos, permitiendo la participacion de comunidades
organizada y particulares.”

En la misma linea de la Corte Constitucional, el Consejo de Estado ha aceptado dicho
criterio, quedando asi unificada la jurisprudencia en la materia, en la que ademas se indica
que, de conformidad con el citado articulo 365, corresponde al legislador cumplir el mandato

Constitucional referente a que los servicios publicos deben estar sometidos “al régimen
juridico que fije la ley’.

Este mismo mandato otorgado al Congreso de la Republica aparece también en el articulo
367 cuando determina que “la ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios” en particular. (Subrayado y negrilla
fuera de texto).
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6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Por tratarse de un acuerdo de voluntades donde se alinan esfuerzos para un fin comun, se
consideran como riesgos que pueden afectar su ejecucion son los siguientes:
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 5, del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y en
el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, el Contratista debera constituir una

garantia unica en favor de EL MUNICIPIO, para amparar los siguientes riesgos:

Cumplimiento de las
obligaciones del contrato

Diez por ciento (10%) del
valor del contrato.

Igual al término de
ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas.

Pago de salarios y
prestaciones sociales e
indemnizacién del personal
utilizado en la ejecucién del
presente contrato

Por el término de duracion
del contrato y tres (3) aios
mas.

Diez por ciento (10%) del
valor del contrato.
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Secretaria de Infraestructura

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

PARAGRAFO 1: El Municipio no acepta la imposicion de garantias, en los términos del
articulo 1061 del Cédigo de Comercio. Se entiende que la comparfiia de seguros renuncia
a tales garantias, con la expedicion de la respectiva garantia Unica.

PARAGRAFO 2: El Contratista debera constituir y presentar al MUNICIPIO la garantia
unica dentro de los tres (3) dias siguientes o la suscripcion del contrato, so pena de
declararse el incumplimiento de este.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

El actual proceso de contratacién no se encuentra cobijado por ninglin acuerdo comercial

ni se encuentra cobijada por ningun acuerdo internacional o tratado de libre comercio
vigente para el Estado Colombiano.

Manizales, noviembre de 2025

@‘m@g\ Y Ca ( i
AUDIA MARCELA CARD MEJIA

Secretaria de Despacho Profesional Universitario
Secretaria de Infraestructura. Secretaria de Infraestructura.

Elabor6: Leonardo Andrés Lépez Arango — Coniratista — Secretaria de Infraestr% =

\
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ALCALDIA DE ALCALDIA DE MANIZALES PIM-PDL-FR-01
PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL
Estado Vigente
CERTIFICADO DE REGISTRO DE PROYECTO EN EL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL -BPIM- Versién 3

Fecha: 06/11/2025

Doctor . .
ANDRES MAURICIO GAITAN GUZMAN
Secretaria Juridica

Para su informacién y fines pertinentes, me permito comunicarle que el proyecto “MANTENIMIENTO Y REHABILITACION
DE LA MALLA VIAL RURAL MANIZALES” ha sido radicado y registrado con el c6digo ha sido radicado y registrado con el
codigo BPIN 2024170010056, viabilizado segun acta No. 01 del 17 de septiembre de 2024.

El proyecto esta encaminado a la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, aprobado mediante Acuerdo No.
1162 del 30 de mayo de 2024; enmarcandose en la estructura programatica, asi:

LINEA ESTRATEGICA: DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO
PROGRAMA: DESARROLLO RURAL
SUBPROGRAMA: VIAS RURALES

METAS ASOCIADAS AL PROYECTO SEGUN ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL:

1. Implementar un plan anual de mantenimiento y rehabilitacién de la malla vial rural.

ACTIVIDADES Y VALOR REGISTRADO EN EL PROYECTO PARA LA VIGENCIA 2025:

Producto .
MGA Actividad Valor|
2401008 Mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial rural $11.308.522.051
Interventoria técnica, financiera, jurica, presupuestal y ambiental y
2401008 capacitaciones $774.989.142
2401008 Asistencia técnica, ambiental, social, financiera y juridica $216.000.000
2401008 Estudios técnicos, legales, econémicos y ambientales de la inversion 12.000.000

El presente certificado se expide, de acuerdo con solicitud, para la ejecucién de los siguientes objetos contractuales:

Objeto | Valor
15% que ampara la vigencia futura para el contrato interadministrativo entre la Empresa
Metropolitana de Aseo S.A. ESP -EMAS y el municipio de Manizales para la realizacién de $ 170.000.000
intervenciones de roceria en vias terciarias de la zona rural a cargo del municipio de Manizales
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Producto
MGA

Actividad en la cual se enmarca en el proyecto

2401008

Mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial rural

El proyecto en mencién cuenta con una vigencia hasta el afio 2028.

MAR HANA MEJIA RAMIREZ

Profesional Universitario
Unidad de Planeacion Estratégica
Secretaria de Planeacién




ALCALDIA DE
MANIZALES

ALCALQiA DE MANIZALES PIM-POR-FR-05
PLANEACION ORGANIZACIONAL Estado Vigente
CERTIFICADO DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Version 1

EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO DEL GRUPO DE BIENES Y SERVICIOS
DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

CERTIFICA

Que los bienes y/o servicios relacionados en este certificado, se encuentran incluidos en el Plan
Anual de Adquisiciones que el Municipio de Manizales tiene para el afio 2025:

Cédigo ]

i DESCRIPCION DEPENDENCIA
72141000 SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE AUTOPISTAS Y Secretaria de
29141003 CARRETERAS. SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE CALLES Infraestructura

Y CARRETERAS.

Para constancia se firma en Manizales a los 23 dias del mes de octubre de 2025.

Elaborado por: Deisy Johanna Villarraga Cuaycan.







ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria de Infraestructura

ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun
el cual, las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un analisis para
conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones
dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado
en el SECOP, se hace el siguiente analisis del sector:

OBJETO DEL CONTRATO

“CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA EMPRESA METROPOLITANA DE
ASEO S.A. E.S.P. - EMAS Y EL MUNICIPIO DE MANIZALES, PARA LA REALIZACION
DE INTERVENCIONES DE ROCERIA EN VIAS TERCIARIAS DE LA ZONA RURAL, A
CARGO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”

PERSPECTIVA LEGAL.
1. Fundamentacién Constitucional del Deber Estatal

El Estado colombiano, y en particular el municipio de Manizales como entidad territorial
auténoma, tiene la ineludible obligacion constitucional de garantizar la proteccion de la vida,
los bienes y el medio ambiente de sus habitantes. Esta responsabilidad se deriva
directamente de tres pilares constitucionales:

a) Derecho a un ambiente sano (Articulo 79 CP): La Carta Politica consagra este derecho
como colectivo y de interés general, imponiendo al Estado el deber positivo de proteger la
integridad ecoldgica. En el contexto de las vias rurales de Manizales, este mandato se
materializa en la necesidad de intervenir la vegetacién invasora que no solo afecta la
transitabilidad sino que altera los equilibrios ambientales al obstruir drenajes naturales y
crear condiciones para incendios forestales.

b) Principio de desarrollo sostenible (Articulo 80 CP): La obligacién de planificar el manejo
de recursos naturales adquiere especial relevancia cuando se trata de infraestructura vial
rural. Las intervenciones de roceria propuestas responden a este mandato al buscar un
equilibrio entre: (i) la movilidad segura como condicion para el desarrollo econémico rural,
y (i) la conservacion de areas adyacentes mediante técnicas de mantenimiento que
minimicen impactos ecolégicos.

c) Competencia municipal en servicios publicos (Articulo 311 CP): La jurisprudencia de la
Corte Constitucional (Sentencia C-742 de 2015) ha establecido que la prevencion y
atencion de desastres constituye un servicio publico esencial. En este sentido, el
mantenimiento preventivo de vias mediante roceria se configura como una actividad
necesaria para garantizar la prestacion eficiente de otros servicios publicos como salud
(ambulancias), educacion (transporte escolar) y comercio (transporte de alimentos).

QcCalle 19 No, 21 _ 44 Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria de Infraestructura

ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

2. Desarrollo Normativo Especifico

El marco legal aplicable al contrato se estructura en tres niveles normativos:

A. Normas Nacionales con Incidencia Directa:

1.

Ley 1523 de 2012: Esta ley transformé el paradigma de la gestion del riesgo en
Colombia al establecer:

o Un sistema de responsabilidades compartidas (Art. 2) donde el municipio es
actor principal en la ejecucién de medidas preventivas.

o La obligatoriedad de incorporar criterios de reduccién de riesgo en la
infraestructura vial (Art. 4), incluyendo especificamente el mantenimiento de
vias como medida de mitigacion (Art. 24).

o La necesidad de articular acciones con el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo (SNGRD), lo que exige que las intervenciones se alineen con los
protocolos técnicos de la UNGRD.

2. Ley 99 de 1993: El numeral 9 del articulo 1 refuerza el caracter vinculante de las

medidas preventivas, estableciendo que estas son "de obligatorio cumplimiento”
cuando se trata de riesgos previsibles. Para el caso concreto, los estudios técnicos
del Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional sede
Manizales han demostrado desde 2018 la correlacién entre vegetaciéon no
controlada en vias rurales y el incremento de deslizamientos e inundaciones en
temporada invernal.

B. Reglamentacion Sectorial:

1.

Decreto 1077 de 2015: En su componente vial (Parte 8, Titulo 2), establece
estandares técnicos para el mantenimiento preventivo que incluyen:

o Frecuencia minima de intervenciones (Art. 2.2.1.1.2.3): Para zonas de alta
pluviosidad como Manizales, recomienda al menos dos ciclos anuales de
roceria.

o Especificaciones técnicas (Art. 2.2.1.1.3.1): Define anchos minimos de
despeje segun clasificacion vial (para terciarias: 1.5 m a cada lado del eje).

Decreto 1807 de 2014: Reglamenta expresamente las vias terciarias, estableciendo
en su articulo 5 que los municipios deben garantizar su "transitabilidad permanente”,
lo que incluye explicitamente el "control fitosanitario y de vegetacion invasora".

C. Instrumentos Locales Vinculantes:

1.

Pian de Ordenamiento Territorial (POT): La version vigente (Acuerdo 0958 de 2017)
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ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

2. Plan Municipal de Gestién del Riesgo: Adoptado mediante Decreto 072 de 2015,
identifica en su Mapa de Amenazas (Anexo 3) 12 corredores viales rurales como
"zonas criticas por riesgo de deslizamientos e incendios forestales asociados a
vegetacion no controlada”.

3. Sustento Jurisprudencial Relevante:

La jurisprudencia constitucional y contencioso-administrativa ha desarrollado tres lineas
argumentales clave que respaldan el contrato:

A) Doctrina de la Responsabilidad por Omision Preventiva:

e EI Consejo de Estado, en sentencia 25000-23-26-000-2017-00167-01 (2019),
condené al municipio de Pasto por no ejecutar labores de roceria que hubieran
prevenido un deslizamiento fatal, estableciendo que: "Cuando la entidad territorial
tiene conocimiento técnico de un riesgo previsible (como vegetacién obstructiva en
zonas de alta pendiente) y omite actuar, incurre en falla del servicio por negligencia
culposa™.

B) Interpretacién Progresiva del Servicio Publico:

o La Corte Constitucional (Sentencia T-445/16) ampli6 el concepto de servicio publico
para incluir "todas aquellas actividades que, aunque no sean continuas, resulten
esenciales para prevenir situaciones que afecten derechos fundamentales”,
categoria donde claramente encajan las intervenciones de roceria preventiva.

C) Principio de Precaucion Ambiental:

» El Consejo de Estado (Sentencia 17001-23-33-000-2014-00071-02) aplicé este
principio para ordenar a un municipio la remocién urgente de vegetacion en ronda
de quebradas, argumentando que "ante la posibilidad cierta de dafio ambiental
(inundaciones), la autoridad no puede invocar limitaciones presupuestales para
justificar su inaccioén".

4. Analisis de Pertinencia y Oportunidad del Contrato
El contrato interadministrativo con EMAS satisface cuatro requisitos juridicos esenciales:
1. Competencia: El articulo 311 constitucional, desarrollado por el articulo 102 de la
Ley 1523, faculta expresamente a los municipios para celebrar contratos con

empresas de servicios publicos cuando se trate de actividades conexas a la gestién
del riesgo.
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ANALISIS DEL SECTOR
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2. Necesidad: Los informes técnicos de la Secretaria de Infraestructura de Manizales
(No. 145-2022) documentan que el 68% de los accidentes en vias rurales (2019-
2022) tuvieron como factor concurrente la vegetacion obstructiva, y que el 40% de
las emergencias atendidas por la Defensa Civil fueron por eventos prevenibles con
mantenimiento vial adecuado.

3. Proporcionalidad: El alcance del contrato se ajusta a los estandares del Manual de
Vialidad Rural del Invias (2020), que para municipios de topografia similar a
Manizales recomienda intervenciones en ciclos maximos de 6 meses.

4. Sostenibilidad: Las especificaciones técnicas del pliego incluyen salvaguardas
ambientales como: (i) prohibicion de herbicidas en areas cercanas a fuentes
hidricas, (ii) disposicion adecuada de residuos vegetales, y (iii) programas de
revegetalizacién con especies nativas no invasoras, cumpliendo asi con el Decreto
1076 de 2015 (Reglamento Ambiental).

5. Armonizacion con Instrumentos Internacionales:
El contrato se alinea con:

+ Objetivo 11.2 de los ODS: "Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros
(...) especialmente mediante la expansion del transporte publico, prestando especial
atencion a las necesidades de las zonas rurales".

e Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030: Prioriza la
"inversion en infraestructura resiliente" (Meta 3) y el "mantenimiento preventivo de
activos criticos" (Meta 4).

e« Convenio 169 de la OIT: Las rutas intervenidas benefician directamente a
comunidades indigenas (Resguardos de Cafilamomo y Lomaprieta) garantizando su
conectividad territorial.

PERSPECTIVA FINANCIERA

El valor total del presente convenio se estima en la suma de CUATROCIENTOS SETENTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($470.000.000)
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

Concepto Valor Unitario/M2
Equipos $7,73
Mano de obra $268,10
insumos Consumibies $30,28
Materiales $8,19
EPP $8,29
Dotacién $9,98
Examanes Medicos $3,44
Subtotal $336,01
A 14% $47,04
U4,5% $15,12
Total $398,17
Vida Costo
coD Categoria DESCRIPCION Medida| Cantidad/imes | Util | Dedicacién| Valor Unitario| Costomensual | mensualiM2
01 Equipos Guadana Stihl FS 291 Und 4 12 100%| $ 214050 | § 856,202 7,73
Operarios Guadaia (Incluye
02 Mano de Obras transporte al punto de Intervencion) Und 4 100%| $§ 2732007 | % 10.928.026 98,60
Operarios Barrido (Incluye transporte
03 Mano de Obras al punto de Intervencion) Und 4 100%| § 2732007 | % 10.928.026 98,60
Lider Operativo (Incluye transporte al
04 Mano de Obras punto de Inten ion) Und i 100%| $ 3.929.226 | $ 3.829.226 3545
[ Tecnico en SST {Incluye fransporte al
05 Mano de Obras punto de Intervencion) Und 1 100%| § 3.929.226 | § 3.929.226 3545
6 Insumos Combustible (Gasolina) GL 120 100%| $ 18.676 | § 2.241.070 20,22
07 Insumos Aceite Cm3 11.000 100% | § 348 370,930 3,35
8 Insumos Cuchillas Und 16 100%| $ 46.512 | § 744.186 6,71
9 | ial Bidén de g Und 0,33 12 100%| § 52326 | % 17.442 0,16
10 Materiales Rastrillo Und 12 2 100%| § 17491 | § 209.888 1,89
11 Materiales Machete Und 0,67 12 100%| $ 32102 | $ 21.402 0,19
12 Materiales Mamy Und 0,33 12 100%| $ 1.976.744 | § 658.915 595
13 EPP EPP Und 10 100%| $ 91.880 | § 918.796 8,29
14 Dotacion Dotacion Und 10 100%| $ 110611 [ § 1.106.108 9.98
Examenes Medicos (Medico Ingreso,
15 Examanes Medicos |Medicos Periodicos, Trabajo Alturas) Und 10 100%| § 38175 | § 381.748 344
COSTOS DIRECTOS $37.241.188,73 $336,01
de actividades Coordinacion
16 Adminstracion Operativa Und 1.0% $372.411,89 $372.411,89 $3.36
17 Adminstracion Financiero Und 1,0% $372.411,89 $372.411,89 $3,36
18 Adminstracion Humana Und 1.0% $372.411,89 $372.411.89 $3,36
19 Adminstracion Planeacion, gestion y control Juridica Und 0.25% $93.102,97 $93.102,97 $0.84
20 Adminstracién Comercial Und 1.0% $372.411,89 $372.411.89 $3.26
Planeacion, gestion y control
21 Adminstracion Seguros del contrato Und 1,0% $372.411.89 $372.411,89 $3.36
22 Adminstracion Administrativo Und 8,5%| $3.165.501,04 $3.165.501,04 $28 56
23 Adminstracion Papeleria Und 0,25% $93.102,97 $93.102 97 $0,84
4 Utilidad Utilidad Und 5%| 5 1675853 | % 1.675.853 15,12
| COSTO gz} $44.130.808,65]  §398,17

Para las actividades que se ejecuten en la vigencia 2025, se realizara el pago del metro
cuadrado intervenido por un valor de $398,17. A partir del 01 de enero de 2026, el valor del
contrato se incrementara de la siguiente manera:
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- Sobre el ochenta por ciento (80%) del precio unitario total se realizara un incremento
derivado del caiculo ponderado sobre el aumento del salario minimo legal mensual
vigente y el auxilio de transporte.

- El veinte por ciento (20%) restante del del precio unitario total se incrementara de
acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio inmediatamente
anterior.

En virtud de lo anterior, proyectando un aumento del Salario Minimo para el afio 2026 de
10,5% y un aumento del IPC del 5,10%, se establece una provisiéon para ajustes, de
$28.224.125 (Veintiocho millones doscientos veinticuatro mil ciento veinticinco pesos
M/CTE).

Para lo anterior se distribuiran los recursos de acuerdo a necesidad del municipio.

Con respecto a la capacidad financiera, el valor total del contrato interadministrativo se
estima en la suma de CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($470.000.000), distribuidos asi:

- $170.000.000 (CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE) para la vigencia
2025, amparados con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.

CuUIPO MGA RUBRO DENOMINACION CDP | REGISTRO VALOR

Mantenimiento Malla Vial
Rural - Arreglo Vias 145 260145 $78,516,667
Rurales

26 0131102302

0 2401008 056 00

26 01 3 55 02 302 | Mantenimiento Malla Vial

0 2401008 145 260145 $91,483,333

056 00 Rural

$ 300.000.000 (TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE) para la vigencia
2026, los cuales seran garantizados por medio de vigencias futuras ordinarias, de
conformidad con el Acuerdo N° 1194 del 21 de mayo de 2025 vigencia ordinaria.
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ACUERDA:

ARTICULO 1*. Autorizar al alcalde de Manizafe: i
'S, para asumir compromisos
cargo a vigencias futuras ordinarias del presupuasto 2026, de acnferdo coni::

DESARROLLO MUAANO Ysom— | |
'EDUCACION . e
| S8ALUD Y BIENESTAR ' 5 nf: ::;:g:
|INCLUSION E INTEGRACION SQGIAL Y COMUNITARIA [ 4.627 362 153
| DEPORTE, RECREACION Y ACTIVIDAD FiSICA | 14.670.000

ARTE Y CULTURA | 188787 4
| SEGURIDAD Y CONVIVENCIA [ s'«;:ﬁj: :32
|DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVO | 27.501.634.685
| DESARROLLO Y FOMENTO EMPRESARIAL 1 15.642 137571
|ECOSISTEMA T.1. ' 455 997
_ DESARROLLO RURAL I 6700 :30 g:;
TURISMO [ 703500
_ §.703 500 000
' DESARROLLO FiSICO ¥ AMBIENTAL . 41.035.163.403
'MEDIO AMBIENTE i T 027368890
MOVILIDAD [ ;

1

GESTION DEL RIESGO ] za ?:g ::I;om
SERVICIOS PUBLICOS I 900 000 un:
GOBERNANZA Y DESARROLLO INSTITUCIONAL ] 10.345.939.130
PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL T 98000000

BUEN GOBIERNO 10.247 939 130

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

La Alcaldia de Manizales, en coordinacion con la Secretaria de Infraestructura, prioriza las
intervenciones de roceria en vias terciarias como parte de su Plan de Mantenimiento Vial

Preventivo.

Para la realizacion del objeto “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. - EMAS Y EL MUNICIPIO DE
MANIZALES, PARA LA REALIZACION DE INTERVENCIONES DE ROCERIA EN VIAS
TERCIARIAS DE LA ZONA RURAL, A CARGO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES?”, se
requiere la celebracién de un contrato con una persona juridica que cuente con experiencia
en desbroce, limpieza de taludes 0 mantenimiento de vias rurales/terciarias.

Se concluye entonces que la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P -EMAS
cumple con los requerimientos anteriormente mencionados.

PERSPECTIVA TECNICA.

Para el desarrollo del programa planteado, técnicamente se necesita celebrar un contrato
interadministrativo con la entidad que cumpla con la experiencia y la capacidad suficiente
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para el cumplimiento de las obligaciones en la ejecucion de objeto del contrato
“CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA EMPRESA METROPOLITANA DE
ASEO S.A. E.S.P. - EMAS Y EL MUNICIPIO DE MANIZALES, PARA LA REALIZACION
DE INTERVENCIONES DE ROCERIA EN VIAS TERCIARIAS DE LA ZONA RURAL, A
CARGO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”

CONTRATOS CELEBRADOS CON LA EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.AE.S.P -

EMAS-

N° DE
CONTRATO

OBJETO

FECHA DE
INICIO

VALOR DEL
CONTRATO

2110290978

AUNAR ESFUERZOS ENTRE
LA UNIDAD DE GESTION DEL
RIESGO DE LA ALCALDIA DE
MANIZALES Y LA EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO
S.A. ESP. EMAS PARA
EJECUTAR EL PROGRAMA
GUARDIANAS DE LA LADERA

NOVIEMBRE 08
DE 2021

$1.904.410.157,65

2103040246

AUNAR ESFUERZOS ENTRE
LA UNIDAD DE GESTION DEL
RIESGO DE LA ALCALDIA DE
MANIZALES Y LA EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO
S.A. ESP. - EMAS PARA
EJECUTAR EL PROGRAMA
GUARDIANAS DE LA LADERA.

MARZO 05 DE
2021

$2.704.180.650

2211041292

AUNAR ESFUERZOS ENTRE
LA UNIDAD DE GESTION DEL
RIESGO DE LA ALCALDIA DE
MANIZALES Y LA EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO
SA. ES.P. - EMAS PARA
EJECUTAR EL PROGRAMA
GUARDIANAS DE LA LADERA.

NOVIEMBRE 04
DE 2022

$476.102.539

2301270249

AUNAR ESFUERZOS ENTRE
LA UNIDAD DE GESTION DEL
RIESGO DE LA ALCALDIA DE
MANIZALES Y LA EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO
S.A. ESP. - EMAS PARA
EJECUTAR EL PROGRAMA
GUARDIANAS DE LA LADERA.

ENERO 12 DE
2023

$ 3.200.000.000

2404250582

AUNAR ESFUERZOS ENTRE
LA UNIDAD DE GESTION DEL
RIESGO DE LA ALCALDIA DE
MANIZALES Y LA EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO
S.A. ES.P. — EMAS PARA

ABRIL 25 DE
2024

$ 3.200.000.000

QcCalle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 288
i www.manizales.gov.co ©® @ Alcaldia de Manizales. @ () @CiudadManizales




ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretarfa de Infraestructura

ANALISIS DEL SECTOR

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

EJECUTAR EL PROGRAMA
GUARDIANAS DE LA LADERA.

2402140333

EJECUTAR EL
MANTENIMIENTO, LIMPIEZA Y
ANALISIS INTEGRAL DEL
ORNATO, AMOBLAMIENTO DE
PARQUES, BULEVARES,
FUENTES ORNAMENTALES,
ZONAS VERDES Y
ESCENARIOS DEPORTIVOS
DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES

FEBRERO
15/2024

$2.016.083.156

2501010022

EJECUTAR EL
MANTENIMIENTO, LIMPIEZA Y
ANALISIS INTEGRAL DEL
ORNATO, AMOBLAMIENTO DE
PARQUES, BULEVARES,
FUENTES ORNAMENTALES,
ZONAS VERDES Y
ESCENARIOS DEPORTIVOS
DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES

ENERO 3/2025

$2.850.000.000

2506040750

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
ENTRE EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO
SA ESP. - EMAS Y EL
MUNICIPIO DE MANIZALES,
PARA LA REALIZACION DE
INTERVENCIONES DE
ROCERIA EN VIAS
TERCIARIAS DE LA ZONA
RURAL, A CARGO DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES

JUNIO 6 DE 2025

$175.000.000

Manizales, noviembre de 2025

@m&@&

LAUDIA MARCELA CARDONA MEJIA
Secretaria de Despacho
Secretaria de Infraestructura.

Profesiopal Universitanio
Secretaria de Infraestructura.

Elaboré: Leonardo Andrés Lépez Arango — Contratista — Secretaria de mfraesm%

QCalle 19 No. 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
i www.manizales.gov.co @ €) Alcaldia de Manizales. @ () @CiudadManizales
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ALCALDIA DE MANIZALES PSI-SFC-FR 011
SERVICIOS FINANCIEROS Y CONTABLES Estado Vigente
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Versién 4

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N°

145

Fecha: miércoles 29 de octubre
) de 2025

Registro CDP: N°

260145

El profesional Universitario de Presupuesto, en virtud del Articulo 19 del Decreto 0568 del 21 de marzo de 1996, se permite certificar disponibilidad
presupuestal en los siguientes términos:

CUIPO MGA RUBRO DENOMINACION VALOR
26
4] 2401008 05 Ef) (1) 03 11021382 Mantenimiente maila vial rurat - Arreglo vias rurales 78,516,667
0 2401008 <hi01 35502 302 Mantenimiento malta vial rural 91483333
056 00
TOTAL 170,000,000
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. - EMAS Y EL
OBJETO: MUNICIPIO DE MANIZALES, PARA LA REALIZACION DE INTERVENCIONES DE ROCERIA EN VIAS TERCIARIAS DE LA
ZONA RURAL, A CARGO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

/”
OSCAR DIEGO ARANGO

Profesional Universitario
Secretaria de Hacienda

GRUPO DE PRESUPUESTO

 fros 6.

EMILI PATRICIA ARIAS GONZALEZ
Técnico Operativo
Secretaria de Hacienda

Elaboré

Dt Rrca O,

Claudia Marcela Cardona Mejia-2059

Secretario de Despacho
Secretaria infraestructura

Vo. Bo. ORDENAR DEL GASTO

REVISADO POR:

LUIS EVELIO ARREDONDO SANCHEZ

Auxiliar Administrativo
Secretaria de Hacienda

Comuniguese con 'a Alcaldia de Wanizates al teiéfone BRTITDN, a ia linea gratuita C1BOO0S682EE o por medic de (3 pAgina web WO . MANizaies.gov.co
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ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria de Infraestructura

ACTO ADMINISTRATIVO DE
JUSTIFICACION DE CONTRACION DIRECTA

La Secretaria de Despacho de la Secretaria de Infraestructura del Municipio de
Manizales, en uso de sus atribuciones Legales, y en especial lo establecido en el articulo
12 de la Ley 80 de 1996, Ley 1150 de 2007, y en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y,

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia 1991 sefiala que ““son fines
esenciales del Estado: servir a las comunidades, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principio, derechos y deberes consagrados en la
constitucion”.

2. Que en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 311 de la Constitucién Politica, “al
municipio como entidad fundamental de la division politico — administrativa del Estado,
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover Ia
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la constitucién y la ley’.

4. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 “En virtud del
principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el objetivo de
lograr fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las
demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrén de impedir
o estovar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias organismo y entidades
titulares”.

5. El'municipio de Manizales tiene a su cargo la administracién, operacién y mantenimiento
de un importante nimero de vias rurales que en total suman 226,01 kildmetros, las
cuales se encuentran indicadas en la tabla 18 del numeral 3.2.2.4.1.1 subsistema vial
rural, del Documento Técnico de Soporte DTS-Componente Rural, del Plan de
Ordenamiento Territorial de Manizales -POT 2017-2031, Acuerdo Municipal 0958 de
2017.

6. Que mediante la Ley 1150 de 16 de julio de 2007, se introdujo modificaciones a la ley
80 de 1993, posteriormente modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y se
establecieron otras disposiciones generales aplicables a toda la contratacién con

Qcalle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia & +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 288
& www.manizales.gov.co @ €) Alcaldia de Manizales. @ ) @CiudadManizales



ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretarfa de Infraestructura

ACTO ADMINISTRATIVO DE
JUSTIFICACION DE CONTRACION DIRECTA

recursos publicos. Estableciendo en el articulo 2°, que “La escogencia del contratista,
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa”, y en el numeral 4 del mismo
articulo, se sefialan los casos en los cuales procede la contratacién directa, siendo uno
de estos, los contratos interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas de
los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
ley o en sus reglamentos.

7. Que el articulo 113 de la Carta Politica preceptia que los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente.

8. Que por su parte, la Ley 80 de 1993 en los articulos 2, 13, 32 y 40, establece que las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la
voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

9. Que de conformidad con el literal a) del numeral 1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993,
son entidades estatales: (...) “a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las
provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios;, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demas personas juridicas en las que exista dicha participacién publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles”.

10. Que en virtud de lo anteriormente expuesto, se expide el presente acto administrativo
el cual, indica la informacién que exige el art. 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015
asi:

La causal que invoca para contratar directamente

El Objeto del contrato

El presupuesto para la contrataciéon y las condiciones que se exigira al
conviniente.

4. Ellugar donde los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

wnN =

1. CAUSAL QUE SE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE
LA MODALIDAD: Contratacion Directa - Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
Los contratos interadministrativos encuentran sustento en las siguientes normas: |. El

Articulo 113 de la Constitucién Politica, consagra que los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.
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Il. Articulo 209 de la Constitucidon Politica, consagra que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad v,
estableciendo adicionalmente, que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. lll. Articulo 3° de la Ley
489 de 1998, sefala que la funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. IV. Articulo 4 de la Ley 489 de 1998, establece que la finalidad de la funcion
administrativa es buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucién Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general. V.
Articulo 6 de la Ley 489 de 1998, consagra el principio de coordinacion al establecer que
en virtud del principio de coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales prestando colaboracién para facilitar el ejercicio de sus
funciones. VI. Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone que las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.
VIl. Ley 1150 de 2007 establece el articulo 2 No. 4 literal ¢ modificado por la Ley 1474 de
2011 articulo 92 como modalidad de seleccién de contratistas fa contrataciéon directa
encontrando dentro de esta los contratos interadministrativos “siempre que las obligaciones
derivadas del mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado
en la ley o en sus reglamentos”, de igual forma de conformidad con lo consagrado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de contratacién entre
entidades estatales es la contratacién directa.

Adicionaimente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-671/15, se pronuncié sobre la
naturaleza juridica de los convenios o contratos interadministrativos, que los incluye dentro
de la causal de contratacién directa prevista en el literal ¢), del numeral 4, del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, y cuyo alcance se explica asi: “A pesar de que la norma se refiere
tnicamente a los contratos interadministrativos, esto no implica que la excepcion a la
licitacion publica sélo se aplique a éstos y no a los convenios interadministrativos, puesto
que ello conduciria a una interpretacion irrazonable segun la cual esta modalidad
contractual, cuyo objeto y finalidad sdlo interesa a la administracién, deba ser celebrado
siguiendo el procedimiento de seleccion objetiva y en la cual Gnicamente sera proponente
aquélla. En tal sentido, la causal de contratacion directa es aplicable a los convenios y a los
contratos interadministrativos”. Y continda ese Alto Tribunal sefialando frente a la regulacion
de los contratos y convenios interadministrativos, lo siguiente: “Lo que hace
interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccién aplicable,
sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacién juridica
contractual formen parte de la administracion publica.
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El Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo de 2018, hizo una
precision sobre los convenios interadministrativos regulados en el Articulo 95 de la Ley 489
de 1998, asi:

“A partir de lo anterior y de acuerdo con la calidad de las partes -dos entidades
publicas, es evidente que se trata de un convenio interadministrativo de aquellos
a los que se refiere el articulo 95 de la ley 489 de 1998 y cuyas principales
caracteristicas han sido definidas por esta Corporacion en los siguientes términos:

“(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Codigo de Comercio
cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente
la autonomia contractual; (iii) son contratos nominados puesto que estan
mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado
que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los
disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como sfi las tienen los contratos tipicos,
por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la
cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion,
en atencion a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por
consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del
Cadigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacién de obligaciones
Jjuridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comin a través de la
realizacion de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accion
mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es
la de controversias contractuales”.

Conforme lo establece el numeral 4 literal c) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, los contratos interadministrativos se
podran suscribir directamente, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora, lo que encuentra concordancia con lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, el cual hace alusion a los convenios
o contratos interadministrativos como una causal de contratacion directa, seguin la cual, “/a
modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades estatales es la contratacion
directa ...”

Que la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. -EMAS—, con NIT.
800.249.174-5, es una sociedad comercial anénima, empresa de servicios publicos
domiciliarios, de Régimen Privado, constituida mediante la escritura publica No. 1300
otorgada en la Notaria Quinta del Circulo Notarial de Manizales el dia 6 de Diciembre de
1994, debidamente inscrita en el Registro Mercantil que administra la Camara de Comercio
de Manizales, con domicilio principal en la ciudad de Manizales, en cuyo objeto social se
encuentran las actividades de: "Disefio, organizacion, ejecucién y control de las actividades
requeridas para la prestacién de servicios publicos domiciliarios en general y especialmente
de aseo en sus componentes de recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento,
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transformacion y disposicion final de residuos ordinarios, no ordinarios, biomédicos, lodos,
peligrosos o especiales, y la realizacion de actividades complementarias al mismo,
incluyendo di disefio, la construccion y operacion de rellenos sanitarios, de plantas de
tratamiento de lixiviados, de sistemas de captacion, transporte y disposicién de lixiviados y
sus obras complementarias o conexas, la recoleccién de escombros y el disefio,
construccion y operacion de escombreras, el corte de césped, poda y siembra de arboles
y plantas, lavado, mantenimiento y limpieza general de éreas publicas y amueblamiento
urbano (...)".

Respecto a la idoneidad y experiencia del contratista

En concordancia con el apartado normativo referido, cabe resaltar que la EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. — EMAS, con NIT 800.249.174-5, constituida por
escritura publica No. 1300 otorgada en la Notaria Quinta del Circulo Notarial de Manizales
el dia 6 de Diciembre de 1994, inscrito en la Camara de comercio el 16 de diciembre de
1994, con el No. 32318 del libro IX, se constituyd la persona juridica de naturaleza comercial
denominada EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. -EMAS-., representada
legalmente por JUAN CARLOS QUINTERO NARANJO identificado con cédula de
ciudadania No. 10.284.210, presenté propuesta para la celebracién del contrato.

Que la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. - EMAS, tiene entre su objeto
social:

> "Disefio, organizacion, ejecucién y control de las actividades requeridas para la
prestacion de servicios publicos domiciliarios en general y especialmente de aseo
en sus componentes de recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento,
transformacion y disposicion final de residuos ordinarios, no ordinarios, biomédicos,
lodos, peligrosos o especiales, y la realizacion de actividades complementarias al
mismo, incluyendo di disefio, la construccion y operacion de rellenos sanitarios, de
plantas de tratamiento de lixiviados, de sistemas de captacion, transporte y
disposicién de lixiviados y sus obras complementarias o conexas, la recoleccién de
escombros y el disefio, construccion y operacién de escombreras, el corte de

césped, poda y siembra de drboles y plantas, lavado, mantenimiento y limpieza
general de areas publicas y amueblamiento urbano (...)"

De igual forma tiene como sede de operaciones en la ciudad de Manizales en el KM 2 Via
a Neira Relleno Sanitario La Esmeralda - Villa julia.

La EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. - EMAS pertenece al grupo
empresarial Veolia. El grupo Veolia es la referencia mundial en la gestion optimizada de los
recursos. Presente en los cinco continentes con mas de 171.000 empleados, el Grupo crea
y aporta soluciones de gestion de agua, residuos y energia, que favorecen el desarrollo
sostenible de las ciudades y las industrias. Con sus tres actividades complementarias,
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Veolia contribuye al desarrollo del acceso a los recursos, y a la preservacion y renovacion
de los recursos disponibles.

En 2018, el grupo Veolia abastecié de agua potable a 96 millones de personas y prestd
servicio de saneamiento a 62 millones, produjo cerca 56 millones de MWh y valorizé 49
millones de toneladas de residuos. Veolia Environnement (Paris Euronext: VIE) consigui6
en 2018 wuna facturacion consolidada de 2591 mil millones de euros.
www.veolia.com/latamib/es

EMAS by Veolia tiene un amplio reconocimiento regional y nacional, y cuenta con la
experiencia técnica y la capacidad administrativa, comercial y financiera que requiere para
prestar los servicios objeto de la presente oferta mercantil.

En consecuencia, es una entidad idénea para la celebracion del presente contrato ya que
cuenta con mas de 20 afios de experiencia, en las labores de su objeto social, dentro de
las que se incluye “(...) el corte de césped, poda y siembra de arboles y plantas, lavado,
mantenimiento y limpieza general de areas publicas y amueblamiento urbano”.

2. DETERMINACION DEL OBJETO A CONTRATAR

“CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA EMPRESA METROPOLITANA DE
ASEO S.A. E.S.P. - EMAS Y EL MUNICIPIO DE MANIZALES, PARA LA REALIZACION
DE INTERVENCIONES DE ROCERIA EN VIAS TERCIARIAS DE LA ZONA RURAL, A
CARGO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”

3. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION Y CONDICIONES QUE SE EXIGIRAN
AL CONTRATISTA

Por tratarse de un proceso de contratacion directa, en el cual estd demostrado que la
EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A E.S.P. - EMAS, es una prestadora de
servicios de corte de césped y poda, asi como de mantenimiento y limpieza general de
areas publicas, contando asi con la idoneidad y la capacidad para la correcta ejecucion del
contrato en mencioén.

El valor total del contrato interadministrativo se estima en la suma de CUATROCIENTOS
SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($470.000.000), distribuidos asi:

- $170.000.000 (CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE) para la vigencia
2025, amparados con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.
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cuiPo | meA RUBRO DENOMINACION CDP |REGISTRO| VALOR
Mantenimiento Malla Vial
0 [2401008| 2001318 92302 | Ryral - Arregio Vies 145 | 260145 | 978,516,667
Rurales

26 01 3 5502 302 | Mantenimiento Malla Vial
0 2401008 056 00 Rural 145 260145 $91,483,333

$ 300.000.000 (TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE) para la vigencia
2026, los cuales seran garantizados por medio de vigencias futuras, de conformidad
con el Acuerdo N° 1194 del 21 de mayo de 2025 vigencia ordinaria.

ACUERDA:

|SALUD ¥ BIENESTAR [ 5 0452 323'533 |
INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL Y COMUNITARIA 4627.362 153
| DEPORTE, RECREACION Y ACTIVIDAD FISiCA = 1 14.970.000.000
|ARTE Y CULTURA ) o [ 676.756,000
| SEGURIDAD Y CONVIVENCIA il ' 1::::::::33
_DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVO | | 27.501834.688
_DESARROLLO Y FOMENTO EMPRESARIAL  15642.137.571
| ECOSISTEMA T.1, [ 456.997.
| DESARROLLO RURAL ' 5 700'03:.&?;
TURISMO ' ' 703500000
e | 5703500000
ESARROLLO FiSICO Y AMBIENTAL [ 41.036.163.403
Taemo“- AM__BI_ e R —
MeKo i ENTE _ 10.273 668.903
| GESTION DEL RIESGO | 2;?::::?20
|SERVICIOS PUBLICOS ' 50000000
-OOBERNANZA Y DESARROLLO INSTITUGIONAL | fa.3agsas 130’
| PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ), ~98000.000

BUEN
: GOBIERNO 10.247.939.130

E P gy e
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4. INDICACION DEL LUGAR DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS.

Toda la documentacion relativa a la contratacién directa que se justifica por medio del
presente acto, podra consultarse en la Secretaria Juridica del Municipio de Manizales y en
el SECORP II.

En acatamiento a lo dispuesto al inciso 3 del articulo 66 de la ley 80 de 1993, se convoca a
las veedurias ciudadanas que se encuentren conformadas de acuerdo con la Ley, para que
realicen el control social a la presente contratacion directa.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR justificada la contratacion de la referencia, mediante la modalidad
de contratacion directa, en virtud de la cual se suscribira un contrato interadministrativo con
LA EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P.—EMAS, cuyo objeto es
“CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA EMPRESA METROPOLITANA DE
ASEO S.A. E.S.P. - EMAS Y EL MUNICIPIO DE MANIZALES, PARA LA REALIZACION
DE INTERVENCIONES DE ROCERIA EN VIAS TERCIARIAS DE LA ZONA RURAL, A
CARGO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”.

SEGUNDO: En acatamiento de lo dispuesto en el inciso 3 articulo 66 de la Ley 80 de 1993,
se convoca a las veedurias ciudadanas que se encuentren conformadas de acuerdo con la
Ley, para que realicen el control social a la presente contratacién directa.

TERCERO: Contra el presente acto no procede recursos y el mismo, con el Convenio
interadministrativo celebrado, debe ser publicado en el sistema electrénico para la
contratacion publica — SECOP II.

Manizales, noviembre de 2025

LAUDIA MARCELA CA A MEJIA

Secretaria de Despacho
Secretaria de Infraestructura

Elaboré: Leonardo Andrés Lépez Arango — Contratista — Secretaria de infraesl@%
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Manizales, 15 de octubre de 2025

Sefores
Karen Viviana endez Amaya
L.C

REF: PROPUESTA COMERCIAL INTERVENCION ROCERIA VIAS RURALES

MUNICIPIO DE MANIZALES

Cordial Saludo,
A continuacion presentamos la siguiente oferta técnica y comercial de servicios: 1.

Antecedentes de Emas

La Empresa Metropolitana de Aseo S.A. E.S.P. — EMAS pertenece al grupo
empresarial Veolia. El grupo Veolia es la referencia mundial en la gestién optimizada
de los recursos. Presente en los cinco continentes con mas de 171.000 empleados,
el Grupo crea y aporta soluciones de gestiéon de agua, residuos y energia, que
favorecen el desarrollo sostenible de las ciudades y las industrias. Con sus tres
actividades complementarias, Veolia contribuye al desarrollo del acceso a los
recursos, y a la preservacién y renovacion de los recursos disponibles.

En 2018, el grupo Veolia abastecié de agua potable a 96 millones de personas y
presté servicio de saneamiento a 62 millones, produjo cerca 56 millones de MWh y
valoriz6 49 millones de toneladas de residuos. Veolia Environnement (Paris
Euronext: VIE) consiguié en 2018 una facturacion consolidada de 25,91 mil millones
de euros. www.veolia.com/latamib/es

EMAS by Veolia tiene un amplio reconocimiento regional y nacional, y cuenta con la
experiencia técnica y la capacidad administrativa, comercial y financiera que requiere
para prestar los servicios objeto de la presente oferta mercantil.

Emas Manizales S.A. E.5.P.: Nit 800.249.174-5

Centro Inteligente de Gestion Ecologica La Esmeralda

Oficina CIAC Cra 21 #20-29 / Teléfono (6) 88963208 Opcidn 3 / PBX: 873 55 55
Linea de Atencion al Cliente: 01 8000 95 00 96

Atencion al Cliente: Calle 62 N° 23-61. Local 203. Ed. Plaza 62

WWWw.emas.com.Co
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2. Precio. Condiciones comerciales

Realizar la intervencién de roceria en los tramos rurales designados sobre un monto
total ejecutable de $470.000.000 millones de pesos.

Esta actividad sera ejecutada por un equipo compuesto por 4 operarios de guadafa y 4
auxiliares de barrido. Con un estimado de produccién de 110.000 m2.

El tiempo estimado para la ejecucion de esta labor estara determinado en funcién de la
ejecucion mensual de M2 multiplicada por el valor unitario ofertado, afectando el monto
total ejecutable antes mencionado.

Las condiciones para la prestacion de este servicio estan sujetas a las normativas
gubernamentales vigentes, incluidas las modificaciones relacionadas con la jornada
laboral.

A precios de vigencia 2025, es decir desde el 1 de noviembre y hasta el 31 de diciembre
de dicho afio, se oferta los siguientes precios unitarios y su correspondiente precio
unitario total:

Concepto Valor Unitario/M2

Equipos $7.,73

Mano de obra $268,10
Insumos $30,28
Consumibles

Materiales $8,19

EPP $8,29

Dotacion $9,98

Examanes $3,44

Medicos

Subtotal $336,01

A 14% $47,04

Emas Manizales S.A. E.5.P.: Nit 800.249.174-5

Centro Intetigente de Gestion Ecologica La Esmeraida

Oficina CIAC Cra 21 #29-29 / Teléfono (6) 88963308 Opcion 3 / PBX: 873 55 55.
Linea de Atencién 2l Cliente: 01 2000 85 00 96

Atencion al Cliente: Calle 62 N° 23-61. Local 203. Ed. Plaza 62
WWW.emas.com.co
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$15,12

TOTAL

398,17
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21 Adminsracitn Plangacion, pesnion y conral Sequins del pontan Ung 10| $372411%8 $3712411.89 §3.36
2 Admpsirangn Planeaoor, gestion v conral Admmnsiratng Ung B5%| $316550104) $3165501.04 $28 56
23 Adnnsirandn Fazekena Una 025%| S310087 $03.100.97 803
3 s 13, LS £ : %8 1675833 |%

El valor total del presente contrato ha sido calculado con base en los precios vigentes
para el afio 2025. A partir del 01 de enero de 2026, el valor del contrato se incrementara
de la siguiente manera:

Emas Manizales §5.A. E.S.P.: Nit 800.249.174-5
Centro Inteligente de Gestion Ecolfgica La Esmeralda
Oficina CIAC Cra 21 #29-29 / Teléfono (6) 889863308 Opcion 3/ PBX: 873 55 55.
Linea de Atencién al Cliente: 01 8000 95 00 86
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WWW.eMmas.com.co



”
o

vl

VoY -~

NYW 30

emas

by () VEOUIA

e Sobre el ochenta por ciento (80%) del precio unitario total se realizara un
incremento derivado del calculo ponderado sobre el aumento del salaric minimo
legal mensual vigente y el auxilio de transporte.

e El veinte por ciento (20%) restante del del precio unitario total se incrementara de
acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio inmediatamente
anterior.

3. Equipos y personal. Condiciones técnicas.

Nuestros servicios son atendidos por personal altamente capacitado y cuenta con todos los
equipos de protecciéon y maquinaria adecuada para cada servicio, segln las necesidades de
los mismos.

EMAS cuenta con certificaciones en calidad (ISO 9001), ambiental (ISO 14001), Sistemas
de gestiéon de la seguridad y salud en el trabajo (ISO 45001) y Gestién Ambiental de
seguridad industrial y salud (NORSOK S$-006).

4. Otras condiciones comerciales y juridicas de la Oferta Mercantil.

Las condiciones y caracteristicas del servicio podran ser acordadas por las partes a través de
un contrato, una vez aceptada la oferta.

5. Vigencia de la oferta

Esta propuesta tiene vigencia de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de la misma;
las condiciones de esta oferta mercantil prevalecen sobre cualquier otra presentada y sobre
cualquier documento que forme parte de la misma, salvo que las partes expresamente y por
escrito acuerden algo diferente.

6. Forma de pago

Se emite factura mes vencido. El plazo de pago es de: Quince dias (15) calendario posterior a
la radicacion de cada factura. Favor hacer pago a Cuenta Corriente BBBVA No. 0401611330
a nombre de EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO Nit 800.249.174-5. Por favor enviar
soporte de pago a los siguientes correos: vanessa.orrego@veoclia.com,
juan-jose.henao@veolia.com y daniela.zapata@veolia.com Se recomienda hacer el pago a
través de transferencia electrénica para evitar el cobro de comisiones bancarias, en
caso de realizar consignacion solicitar cupén de pago a su asesor o indicaciones para

Emas Manizales S.A. E.S.P.: Nit 800.249.174-5
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realizar pago por pse.
7. Para aprobacién de la oferta se requiere:

¢ Aceptacién de la oferta (puede ser por medio de correo electrénico)
e Envio de Camara de Comercio actualizada no mayor a 30 dias, Rut, y cédula de
representante legal.

8. Pélizas

EMAS cuenta con pélizas que garantizaran de manera suficiente los riesgos derivados de la
actividad a desarrollar.

9. Fecha de Inicio de Actividades
Acordado con el cliente.
10. Términos Laborales

Las labores se desarrollaran por el personal vinculado laboralmente con EMAS, y su régimen
de salarios prestaciones e impuestos se encuentran al dia. EMAS sera el tnico responsable
por las actividades que desarrolle su personal.

11. Plazo

En caso de aceptarse esta oferta, los servicios se prestaran en los plazos y/o unidades
establecidas de comun acuerdo entre las partes.

12. Consideraciones finales

El cliente debera comunicar de manera oportuna a EMAS, las condiciones de seguridad
ambiental, salud ocupacional e ingreso requeridas para la prestacién de los servicios. De
igual manera, por medio de la aceptacion de la oferta, el cliente autoriza a EMAS S.A. E.S.P,,
0 a quien en un futuro sea acreedor, para que con ocasion de los productos, promociones,
bienes y servicios y en general cualquier tipo de obligacion que se contraiga en adelante con
tal empresa, pueda lievar a cabo las siguientes actividades: 1.- Consultar en cualquier tiempo,
en las centrales de riesgo, toda la informacidn relevante para conocer el desempefio como
deudora de la empresa que represento, su capacidad de pago o para valorar el riesgo futuro

Emas Manizales S.A. E.S.P.: Nit 800.249.174-5
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de suministrarle un bien o servicio y contraer cualquier obligacién para con EMAS S.A. E.S.P.
o para con los terceros con quienes tiene suscritos convenios con tal propésito. 2.- Reportar a
las centrales de informacion de riesgo, que administren bases de datos, la informacién sobre
el comportamiento de las obligaciones de la empresa que represento, especialmente las de
contenido patrimonial que adquiera con EMAS S.A. E.S.P. o con terceros con quienes ésta ha
celebrado convenios de tal naturaleza, asi como la informacién que se genere por la
facturacion de los bienes, servicios y obligaciones que cobre EMAS S.A. E.S.P. o terceros con
quienes ésta ha celebrado convenios de facturacion o recaudo; de tal forma que las centrales
presenten una informacion veraz, pertinente, completa, actualizada y exacta del desempenfio
como deudor, después de haber cruzado y procesado diversos datos utiles para obtener una
informacion significativa. 3.- Enviar la informacién mencionada a las centrales de riesgo de
manera directa y, también, por intermedio de cualquiera de las Superintendencias que ejercen
funciones de vigilancia y control, con el fin de que éstas puedan tratarla, analizarla, clasificarla
y luego suministrarla a dichas centrales, si fuere el caso. 4.- Conservar la informacién
reportada en la base de datos de la central de riesgo, con las debidas actualizaciones y
durante el periodo necesario sefialado en sus reglamentos.

Asi mismo, en el evento en el que acepte la presente oferta, el cliente autoriza a EMAS S.A.
E.S.P., para que de acuerdo con su politica de tratamiento de informacién personal, mantenga
su informacién dentro de su base de datos y haga uso de la misma para los precisos fines
definidos en dicha politica. Lo anterior, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 1581 de 2012
y el Decreto.1377 de 2013.

Toda la informacién que se genere con motivo de la relacién comercial entre las partes y/o de
las empresas integrantes del grupo empresarial de las mismas, sera confidencial e incluye
pero no se limita a: datos técnicos, procedimientos, especificaciones, disefios, planes de
productos, investigaciones, informacién personal, informacion institucional, informacién
financiera, métodos de operacién de negocio y know-how, incluyendo inventos (patentables o
no) y secretos industriales entre otros.

Esperamos que nuestra propuesta sea de su total agrado, y quedamos en espera de su
aceptacion para la programacién del servicio.

Cordialmente,

£mas Manizates 5.A. E.S5.P. Nit 300.249 174-5

Centro Intaligente de Gestion Ecologica La Esmeraida

Oficina CIAC Cra 21 #29-29 / Teléfono (6) 88963308 Opcion 3/ PBX; 873 55 54.
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Vanessa Orrego Gonzalez

Asesora Comercial Eje Cafetero

Veolia Holding Colombia S.A.

Tel.: (57 6) 8735519 / Movil: (+57) 3222645861
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