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RESOLUCION No. 4204z
06 NGOV 2005

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las que le confieren la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y demas normas
pertinentes y concordantes, v,

CONSIDERANDO:

Que La Constitucién Politica de 1991, consagré la salud como un servicio ptblico a cargo del
Estado, que debe garantizar los servicios de promocién, proteccion, ¥ recuperacion de la misma,
bajo el entendido que se concibe como un proceso social gue debe garantizar el estado optimo
de bienestar fisico, mental y social y no simplemente la ausencia de la enfermmedad,
consagrandose la seguridad social como un servicio ptiblico de caracter obligatorio, sometido a
la direccién, coordinacion y control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad en los términos que establezca la ley, que correlativamente se
estructura en la formas de un derecho absolutamente irenunciable, cuya prestacién corre a cargo
del Estado, con fa intervencién de los particulares, y del cual son titulares todos los ciudadanos,
permitiéndoles tener el amparo necesario para cubrir los riesgos gue puedan llegar a disminuir
su capacidad econdmica y afectar su salud, con especial énfasis en aquellos sectores de la
poblacién mas desprotegides, en la intencién de conservar una comunidad sana y productiva,
gracias a la ampliacién gradual de la cobertura que en forma progresiva debe producirse, segun
los parametros que sefiale el legislador.

Que el articulo 48 de la Constitucion Politica, establece:

(...} La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con ia pariicipacion de
los particulares, ampliara progresivamente. la cobertura de la Seguridad Social que
comprendera la prestacidn de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad
Social podra ser prestada por. entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No
se podran destinar ni utilizar los recursos de-las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella. La ley definird los medios para que los recursos destinados a
pensiones mantengan su poder adquisitivo constante. .

El Articulo 209 de la Constitucion Politica, consagra que la funcion administrativa est4 al servicio de
los intereses generales y se-desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia
delegacién y la desconcentracién de funciones y que las autoridades administrativas ademas de
cumpiir con los principios citados, deberi coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

De acuerdo a lo establecido.en Ley 100 de 1993 y el deber que le asiste al Departamento de
Cundinamarca como ente territorial, corresponde a la Secretaria de Salud ejercer la mision de
“Dirigir el Sistema Departamental de Seguridad- Social en Salud, garantizando a la comunidad
cundinamarquesa el acceso a los servicios de salud con calidad, a partir de Ia comprension de
sus necesidades de saludy la cofinanciacion de proyectos de inversion y de fa prestacion”y como
objetivo, entre otros, el de “Garantizar a los cundinamarqueses el funcionamiento y control de una
red de servicios de salud eficientes, efectiva y con cubrimiento total en el Departamento y
garantizar a los habitantes de Cundinamarca el acceso oportuno y efectivo a los servicios de
promaocion, prevencicnyproteccionyireCuperation e R :
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POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

Quie dentro del plan de desarrollo departamental 2024-2028 “GOBERNANDO: MAS QUE UN
PLAN", tiene como objetivo, el siguiente: “El plan serd: con eco sostenibilidad y tecnologia,
impulsar las vocaciones productivas en el campo, aportar seguridad y movilidad a la ciudad,
reducir fa inequidad social, impulsar la integracién regional y gobernar con cercania’.

De acuerdo con las competencias en salud descritas en la Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros" en
su Capitulo |l establece las competencias de las entidades territoriales en el sector salud, gl
articulo 43 establece:

“Articulo 43. Competencias de fos departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir,
coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal
efecto, se le asignan las siguientes funciones: En el numeral 43.2.5 define: Concurrir en la
financiacién de las inversiones necesarias para la organizacion funcional y administrativa de
la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo”

Asf mismo, en ef Articulo 46 de fa misma ley establece:

“Articulo 46 Competencias en Salud Publica. La gestion en salud publica es funcion esencial
del Estado y para tal fin la Nacién y las entidades territoriales concurriran en su gjecucion en
los términos sefialados en la presente ley. Las entidades territoriales tendran a su cargo la
gjecucién de las acciones de salud publica en la promocion y prevencion dirigidas a fa
poblacion de su jurisdiccion. (...)"

La prestacién de estas acciones se contratara. prioritariamente con las instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con
su capacidad técnica y operativa (...)".

Que el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, como politica pUblica que busca contribuir al
contrato social por la salud y bienestar de los habitantes en el territorio nacional, orientara las
acciones del Estado v los sectores para la gestion de los determinantes sociales de la salud y la
reduccién de las inequidades en salud en los proximos 10 afios, este es adoptado por la
resolucién 1035 de 2022: la cual indica que serd implementado y ejecutado por los agentes que
conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y de Proteccion Social, con énfasis
en las entidades territoriales, las entidades promotoras de salud y entidades adaptadas, las
instituciones prestadoras de servicios de salud, en coordinacion con los demas actores y sectores
que ejerzan acciones y funciones relacionadas con de los determinantes sociales de la salud,
quienes concurriran al desarrollo de los objetivos, estrategias, metas y demas aspectos
sefialados en el Plan.

Que las entidades territoriales, de acuerdo con sus competencias, necesidades, condiciones y
caracteristicas de su territorio, deberan adaptar los contenidos del Plan Decenat de Salud Publica
2022 -2031 en cada cuatrienio, tanto en los Planes Territoriales de Salud como en el Plan de
Desarrollo Territorial y coordinar la implementacion en su area de influencia, de conformidad con
los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que indican:
Lo relacionado con factores de riesgo del ambiente estad inmerso en la dimension de salud
ambiental, estableciendo los siguientes objetivos tanto para el componente de habitat
saludable, como situaciones en salud relacionadas con condiciones ambientales:
Intervenir determinantes sanitarios y ambientales de fa salud, con enfogque diferencial,
refacionados con el riesgo biologico asociado a la presencia de vectores, tenencia de animales
te produccién, compafila y silvestres.
Identificar y abordar eventos de interes en

/
ambientales.

salud publica, relacionados con factores
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POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

Igualmente, las IPS deberéan realizar las Acciones del Plan de Intervenciones Colectivas gue
se encuentran bajo la estructura de las lineas operativas del Plan Decenal de Salud Pablica
(PDSP), como son:

1. Promocion de la salud cuya finalidad es potenciar una mejor calidad de vida y bienestar
de la Comunidad en General.

2. Gestion de Riesgo cuya finalidad es anticiparse y mitigar los dafios y riesgos a los que
estan expuestas algunas poblaciones.

Que adicionalmente, en Ja vigencia 2018 el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la
Resolucion 3280, la cual adopta los lineamientos técnicas y operativos de la Ruta Integral de
Atencidn para la Promocion y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Infegral de Atencion en Salud
para la pobfacion Materno Perinatal y todas las demas rutas que estabiece las directrices para su
operacion, donde se indica.

La Ruta Integral de Atencién para la Promocidn y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral
de Afencion para la Poblacién Materno-Perinatal, definen e integran las infervenciones
individuales, colectivas, poblacionales y las acciones de gestion de la salud publica, requeridas
para la promocion de la salud y la gestion oportuna e integral de los principales riesgos en
salud de los individuos, las familias y las comunidades en consecuencia, se hace necesario
adoptar los lineamientos técnicos y operativos de las Rutas Integrales de Atencion en Salud a
que se refiere el aparte anterior, los cuales contienen las directrices que deben observarse
para la ejecucion de las intervenciones poblacionales, colectivas e individuales de proteccion
especifica, defeccidn temprana y educacion para la salud, contenidas en dichas rutas, las
infervenciones y acciones establecidas en los lineamientos técnicos y operativos de las RIAS,
con lleva la sustitucién de las Normas Técnicas de Deteccion Temprana y Proteccién
Especifica, definidas eri la arliculo 7 de la Resolucion 3280 de 2018.

De acuerdo con lo anterior, es imporiante desarrollar acciones encaminadas a conocer el
estado de salud de la comunidad, para identificar problemas y prioridades de safud, que
permita formular programas, politicas publicas e intervenciones, en colaboracién con fa
comunidad y las autoridades ferriforiales, con el propésito de fomentar las capacidades y
generar en los individuos la oportunidad para que sean capaces de asumir estilos de vida que
reduztan su vuinerabilidad y participar en el control social para la-mejoria de las condiciones
del entorno, mejorar el acceso a los servicios de safud, con el fin de facilitar ef desarroflo de
una cuitura de fa salud con calidad de vida

Que la Resolucion 100 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, indica en su titulo 1V
“Del componente operativo anual y de inversiones en salud del Plan Territorial de Salud", capitulo
It que las entidades territoriales departamentales son responsables de elaborar el plan de accion
en salud del plan territorial de salud, cuyo propdsito es conectar, en cada anualidad, la
programacién de las inversiones vy actividades vinculadas a las estrategias y metas del plan
operativo anual de inversiones en salud (POAI), indicando ios recursos, fuentes de financiacion
y responsables con el componente estratégico y de inversion plurianual.

Con este fin, la entidad territorial debe emplear el lineamiento de Planeacion Integral para la
Salud, en [a gestion operativa y los procedimientos y herramientas definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social para tal fin y gestionar la participacion las Entidades Promotoras de
Salud, las Entidades Adaptadas, los regimenes exceptuados, las Empresas Sociales del Estado,
{as Instifuciones Prestadoras de Servicios de Salud Privadas y Mixtas y las Administradoras de
Riesgoes Laborales (ARL) gue operen en el territorio, o quien haga sus veces.

El plan de accién en salud debers estar armonizado con el respectivo Plan Financiero Territorial
y el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) de la Entidad Territorial, asi como con la
agenda del plan de desarrollo territorial v debe ser adoptado anualmente.

Que la Resoluclon 1597 del 30-de Julio de 2025 “Por la cual se establecen dlspos:cmnes para la
gestian territorial integral de la salud publica incluida la Gestién en Salud Publica y el Plan de
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Salud Piblica de Intervenciones Colectivas -PIC, en el marco del Plan Decenal de Salud Publica
vy la estrategia de Atencion Primaria en Salud—APS", establece en su articulo. 11 numeral 11.1.3.,
gue las entidades territoriales: “Formularan el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas
partiendo de los resultades del analisis de situacion de salud y la comprension integral de: i, La
realidad territorial, n. Las formas de configuracion de los determinantes sociales de la salud, iii.
Las problemaéticas y necesidades sociales en salud, iv. Los procesos que determinan las
condiciones y situaciones de inequidad y. v. El Mapeo de otros sectores y demas agentes sociales
y comunitarios para la identificacion de problemas, disefid de soluciones y evaluacion de
servicios, que influyen directamente en el bienestar de las personas, familias y comunidades”

(lue la Resolucion 1789 de 2025 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
determina las regiones y subregiones funcionales para la Gestion Territorial Integral de la Salud
Publica v se establece la metodologia para su tipificacion, organizacién y actualizacién en el
marco del proceso de territarializacion del Cuidado [ntegral de la salud en el Modelo de Salud
Preventivo, Predictivo vy Resolutivo. Su ambito de aplicacién cobija entre otros a las Entidades
Territoriales del orden departamental, distrital y municipal.

Que es importante desarrollar acciones encaminadas a conocer el estado de salud de la
comunidad, para identificar problemas y pricridades de salud, que permita formular programas,
politicas publicas e intervenciones, en colaboracién con la comunidad y las autoridades
territoriales, con el propdsito de fomentar las capacidades y generar en los individuos la
oportunidad para que sean capaces de asumir estilos de vida que reduzcan su vulnerabilidad y
participar en el control social para la mejoria de las condicicnes del entorno, mejorar el acceso a
los servicios de salud, con el fin de facilitar el desarrelio de una cultura de la salud con calidad de
vida.

Que en el marco del Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2028 “Gobernando: mas quie un
plan”, se contempla una LINEA ESTRATEGICA denominada “Con - unidad” cuyo objetivo es
"Propiciar entornos inclusives, oportunos y con enfoque diferencial que permitan el desarrollo del
ser cundinamarqués, bajo la premisa del goce efectivo de sus derechos”.

En ese mismo sentido, el programa SALUD PUBLICA contiene la meta de producto en el Plan
Territorial de Salud: "Manieneren los 116 municipios la estrategia de Atencién Primaria en Salud
y su articulacion con las Rutas de Atencién Integral en Salud”, en concordancia con el Plan
Decenal de Salud Pablica 2022-2031, cuidado de a salud en el territoric.

Que mediante el Decreto 424 del 20 de noviembre de 2024 "Por el cual se hacen unas
delegaciones en materia contractual y de ordenacion de] gasto®, articulo 1, se delega a los
Secretarios del despacho, asi como en los jefes de Unidades Administrativas Especiales sin
personeria juridica, de conformidad con la estructura administrativa establecida en el Decreto 406
det 6 de noviembre de 2024, la facultad de celebrar contratos y convenios cuyo cbjeto
corresponda al ejercicio propio de sus funciones y su pago se efectué con cargo al presupuesto
de gastos de inversion o funcionamiento de |a respectiva dependencia, siempre que su valor no
supere una suma equivalente en pesos a CINCO MIL {$5.000) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES.

Que de acuerdo con lo anterior es importante desarrcllar acciones encaminadas a conocer el
estado de salud de la comunidad, para identificar problemas y prioridades de salud, que permita
formular pregramas, politicas publicas e intervenciones, en colaboracién con la comunidad v las
autoridades territoriales, con el proposito de fomentar |las capacidades y generar en los individuos
ia oportunidad para que sean capacées de asumir estilos de vida que reduzcan su vulnerabilidad
y participar en el conirol social para la mejoria de las condiciones del entorno, mejorar el acceso
a los servicios de salud, con el fin de facilitar el desarrollo de una cultura de la salud con calidad
de vida.

.

Desde el punto de vista juridico, la opcién mas favorable, es la de realizar coniratos
interadministrativas con diferentes Hospitales de la red publica del Departamento de
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Cundinamarca, para garantizar cobertura total en el territorio. Dichos Hospitales deberan cumplir
con el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad en la Atencién en Salud {SOGCS).

La contratacion se llevara a cabo, conforme con lo reglado por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015, que establece que la modalidad de seleccion para los contratos estatales
(contratos y convenios interadministrativos), es la contratacién directa, y en consecuencia le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.21.2.1.4.1 ibidem.

En este entendido, con el fin de realizar las acciones en el territorio de la jurisdiccion de la
Secretaria de Salud de Cundinamarca, es necesario celebrar contrato interadministrativo de
manera diracta con la siguiente empresa social del estado, por la cuantia que a continuacion se
relaciona!

. NOMBREES.E.. -~ o | MUNICIPIOS | " ouries @

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL

SAN VICENTE DE PAUL DE FOMEQUE FOMEQUE | ($856.631.678)

Que, de conformidad con los estudios previos elaborados por la Subdireccion de Gestion y
Promocion de Acciones en Salud Publica, las condiciones que se exigiran a los Hospitales son
las sefialadas en el estudio previo y conforme al ordenamiento fegal, los cuales podran ser
consultados en la.Gobernacién de Cundinamarca — Secretaria de Salud Calle 26 No. 51-53 torre
salud piso 6 Direccion administrativa y financiera y en la pagina web. WWww.secop.gov.co.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.1.del Decreto 1082 de 2015, dispuso que la Entidad Estatal debe
senalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion
directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para conlratar directamente.

2. El objeto del contrato,

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Que en merito de lo expuesto la Secretaria de Salud,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sefialar como causal de contratacion directa, la establecida en el Articulo
2 numeral 4 literal C de la Ley 1150 de 2007, modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474
de 2011, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala que
se contratard por la modalidad de contratacion directa, cuando se trate de contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en laley'o'en sus reglamentos.

ARTICULO SEGUNDO: Celebrar contrato interadministrativo con la EMPRESA” SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FOMEQUE, identificada con NIT.
800.174.375-5 “conformie al siguiente objeto contractual: EJECUTAR EL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS DEPARTAMENTAL EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA
DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD CON LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
SAN VICENTE

ARTICULO TERCERO: Para la suscripcién del contrato interadministrativo, la Empresa Social
del Estado, deberan cumplir con fas condiciones y requisitos que se sefalen en los estudios
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previos, los cuales fueron elaborados por la Subdireccién de Gestién y Promocidn de Accicnes
en Salud Pdblica.

ARTICULO CUARTO: Para respaldar el contrato, la Secretaria de salud de Cundinamarca,
cuenta con el presupuesto para el presente proceso ast:

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FOMEQUE: El
valor del contrato es de OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($856.631.678). M/CTE.
Respaldado con el-certificado de disponibilidad presupuestal No. 7100067697 del 8 de agosto
de 2025 por valor de ($348.153.962) y Concepto precontractual No. 000000465C del 4 de agosto
de 2025, por valor de ($873.374.958)-para la vigencia 2025 y 2026.

De igual manera el presente contrato interadministrativo supera la vigencia fiscal 2025, por
lo tanto, para ei respaldo financiero y la ejecucién del mismo se debe tener en cuenta la
Ordenanza No. 040 de 2025, por |a cual “Se autoriza al Gobernador del Departamento de
Cundinamarca para que se asuma obligaciones que afectan el Prepuesto de vigencias
futuras ordinarias y excepcionales en el nivel central vy descentralizado”. Expedida por La
Asamblea de Cundinamarca, en donde autoriza la vigencia futura que se utilizara para el
presente proceso, tal cual como lo expresa el Articulo Primero: “Autorizar al Gobernador del
Departamento de Cundinamarca, para comprometer presupuesto con cargo a Vigencias
Futuras Qrdinarias, en el nivel central y descentralizado con el fin-de cumplir con la ejecucion
de Gastos de Inversion del Presupuesto General del Departamento, durante las vigencias
fiscales 2026 y 2027, por la suma DE TRESCIENTOS OCHENTA 'Y DOS MIL QUINIENTOS
CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL OCHENTA Y OCHO PESOS
M/CTE. ($382.550.230.088)".

ARTICULO QUINTO: Que para efectos de consulta de los estudios y documentos previos podran
ser consultados en la Gobernacion de Cundinamarca — Secretaria de Salud — ubicada en la Calle
28 No. 51 — 53 Torre Salud piso 8, en el Portal Unico de Ia Contratacién — Sistema Electronico

para la Contratacion Publica ~-SECOP I, y en la pagina web de la entidad:
www.cundinamarca.gov.co 6 y en [a pagina web www.secop.gov.co de acuerdo a la ley 1712 de
2014,

ARTICULO SEXTO: EL presente acto administrativo de justificacion rige a partir de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C.. Bl 0 5 NOV 2025

NEIDY ADRIANA TINJACA RUEDA
Secretar(a de Salud de Cundinamarca

Proyectd: Pedro Mario Alarcén Pachén! Abogado I'Contrgiista‘ DAF%/"‘

i

Revisd: Clara Isabel Vega Rivera/ Abogada Contratista DAF v o
Aprobo: Diego Fernando Charry Ballesteros / DirectarAgmiriatitiveyiRinapesymyi ey
Vo.Bo. Sandra Milena Duarte Roa/Jefe de la Oficina Asesora Juridica 85
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