
  
 

 
 
 
  

Armenia, octubre de 2025 
 

ESTUDIOS DEL SECTOR  
Licitación Pública 

 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Único 
Reglamentario 1082 del año 2015, en donde se señala el deber de análisis de la Entidad 
Estatal, para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional etc.; se permite realizar el análisis 
del sector para adelantar un proceso de selección contractual a través de la modalidad de 
Licitación Pública, que culminará en la suscripción de un contrato de Prestación de 
Servicios.  
 
OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE 
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL, INCLUIDO TRANSPORTE DE CARGA Y DE 
CAMA BAJA, PARA CUBRIR EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL, TRASLADO DE 
BIENES MUEBLES Y MATERIALES DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL”. 
 
El Departamento del Quindío, cuenta con el Manual Específico de Funciones y 
Competencias Laborales de la Administración Central Departamental del Quindío, dentro 
del cual se definen las funciones generales de sus dependencias, en el cual en su numeral 
6° encontramos la Secretaría Administrativa, cuyo propósito principal es el de: “Planear, 
conservar y racionalizar oportunamente los recursos físicos, materiales y tecnológicos 
requeridos por el sector central del Departamento del Quindío, adelantar la gestión del 
talento humano al servicio de dicha administración, buscando a través de cada una de sus 
dependencias, la administración ética, la transparencia, el mejoramiento continuo y la 
correcta prestación de los servicios, con los mejores niveles de calidad humana, mediante 
la aplicación de las técnicas modernas de la gestión.” 
 
En concordancia con lo expuesto, se tiene que la Dirección de Recursos Físicos se 
encuentra adscrita a la Secretaría Administrativa y al respecto se estableció como propósito 
principal de esta Dirección: “Coordinar que se realice la vigilancia, amparo y control de 
bienes inmuebles del Departamento, como también dirigir, controlar y programar el 
suministro oportuno de los elementos y servicios de apoyo que requieren las diferentes 
dependencias de la Gobernación del Departamento del Quindío.” 
 
De acuerdo a lo anterior, desde ésta Secretaría se adelantan las gestiones requeridas para 
el normal funcionamiento de la Administración Departamental, encontrando dentro de ello, 
el control de los bienes inmuebles de propiedad del Departamento, así como también el 
deber de garantizar el mejoramiento continuo y la correcta prestación de servicios con alto 
estándares de calidad humana.  
 
El presente análisis del sector cubre las siguientes áreas cumpliendo la normatividad, lo 
anterior conforme a la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector – Versión 2 
publicada en el portal único de contratación www.contratos.gov.co el 15 de agosto de 
2.025, y en el capítulo II contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos 
de contratación (mínima cuantía, selección abreviada de menor cuantía, selección 
abreviada por subasta inversa, concursos de mérito, y licitación pública), contratación 
directa y documentos tipo. 
 

1. Aspectos Generales del Mercado (Eccos, Técnicos y Regulatorios)  
2. Análisis de la demanda - Comportamiento del Gasto Histórico (incluye modelo de 

abastecimiento estratégico) 
3. Análisis de la oferta (incluye modelo de abastecimiento estratégico) 

 
 

1. ANÁLISIS NECESARIO PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL OBJETO 
DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN: 
 

El sector terciario de Colombia es uno de los más desarrollados, incluye todas aquellas 
actividades que se relacionan con la provisión de bienes y servicios a un consumidor; entre 
éstas, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadística de Colombia 
(DANE), el sector terciario aloja más del 80 % de la fuerza laboral del país. 
 



  
 

 
 
 
  

En economía, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, 
servicios y transporte. Entre éstas destacan el comercio, las telecomunicaciones, el 
transporte, la medicina, la salud pública, la educación, el turismo, la administración y las 
finanzas. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se 
encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce 
como el sector del servicio. 
 
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE 
 
El transporte terrestre es el conjunto de los medios de transporte que operan mediante 
vehículos terrestres, o sea, vehículos que se desplazan sobre la superficie sólida de 
la Tierra. La mayoría de ellos involucran vehículos dotados de ruedas, ya sea que se 
desplacen sobre rieles, o libremente sobre la superficie. 
 
Historia y Evolución del Transporte Terrestre 
 
La historia del transporte terrestre tiene orígenes inciertos, pero nace de la necesidad de 
desplazar a las personas o los bienes de manera más masiva, a lo largo de mayores 
distancias y/o a mayores velocidades de lo que puede hacerse a pie. 
 
En ese sentido, las primeras versiones de este transporte tenían que ver con animales: 
camellos, caballos, burros, vacas, llamas… cualquier animal lo suficientemente robusto 
como para llevar en sus lomos a un ser humano o para tirar de una carreta, era ideal. 
Obviamente, para ello la invención de la rueda fue un antecedente clave. 
 
Los grandes imperios y civilizaciones de la antigüedad se procuraron siempre buenos 
medios de comunicación, como extensas redes de carreteras. Por ejemplo, fueron 
necesarias para el control interno del Imperio Romano. 
 
Aún hoy estas conexiones son necesarias para el desarrollo de 
las naciones contemporáneas, ya que con carreteras transitables y vías ferroviarias es 
posible hacer circular mercancías, herramientas, materiales y personas hacia donde se 
necesiten, algo clave en la supervivencia del comercio. 
 
Este panorama cambió drásticamente con la Revolución Industrial de los siglos XVIII y XIX, 
especialmente por la invención de la máquina de vapor. El ferrocarril se impuso como 
símbolo del progreso, ya que permitió el traslado rápido y masivo a lo largo de enormes 
distancias. Así, las vías ferroviarias unificaron países extensos como Estados Unidos, 
Argentina, México o Rusia. 
 
A finales del siglo XIX surgieron nuevos mecanismos para el transporte gracias al 
descubrimiento del petróleo y de sus derivados refinados como la gasolina. Así, por 
ejemplo, se inventó el motor de combustión interna. En consecuencia, toda una nueva 
generación de vehículos nació a lo largo del siglo XX, para uso personal, masivo e incluso 
bélico. 
 
Ya en el siglo XXI, las nuevas tecnologías y la Revolución Digital de finales del siglo 
permitieron el surgimiento de formas más refinadas de transporte terrestre, como trenes 
subterráneos y trenes de alta velocidad. 
 
Clases de Vehículos 
 
Los vehículos para el transporte terrestre pueden ser muy diversos en su sistema de 
locomoción, su capacidad de transporte o la naturaleza de su cargamento. A grandes 
rasgos, podríamos clasificarlos en: 
 

✓ Vehículos motorizados. O sea, aquellos que poseen un motor, generalmente de 
combustión interna, a base de combustibles fósiles (gasolina, gas natural, etc.). 
Pueden ser de carga (camiones, camionetas, etc.) o de pasajeros (automóviles, 
autobuses, motocicletas, etc.). 

 
✓ Vehículos sobre rieles. Motorizados o eléctricos, incapaces de desplazarse por 

fuera del camino trazado por las vías. Generalmente son de tipo masivo, y pueden 
llevar cargamento y pasajeros a la vez, tales como trenes, tranvías o metros. 

 

https://concepto.de/planeta-tierra/
https://concepto.de/persona-2/
https://concepto.de/ser-humano/
https://concepto.de/nacion-2/
https://concepto.de/persona-2/
https://concepto.de/comercio/
https://concepto.de/revolucion-industrial/
https://concepto.de/vapor/
https://concepto.de/petroleo/
https://concepto.de/combustion/
https://concepto.de/tecnologia/
https://concepto.de/combustibles-fosiles/
https://concepto.de/gas-natural/


  
 

 
 
 
  

✓ Vehículos a tracción a sangre. Es decir, impulsados por animales o por esfuerzo 
humano, como bicicletas, carretas, etc. 

 
Características del Transporte Terrestre 
 
El transporte terrestre es, como su nombre lo indica, el predeterminado para desplazarse 
sobre la tierra. En ese sentido, depende siempre de las condiciones geográficas y 
meteorológicas de donde se encuentre, en un punto determinado de la superficie 
continental. 
 
A menudo requiere de caminos pavimentados y condicionados, conocidos como carreteras, 
así como de túneles y puentes que permitan surcar valles, depresiones, montañas, etc. En 
su totalidad, esta infraestructura compone la vialidad de un país o una región. 
 
El transporte terrestre es uno de los métodos predilectos de transporte de bienes y 
pasajeros en el mundo entero, que incorporado a las ciudades permite la existencia del 
transporte urbano: autobuses, automóviles, motocicletas y en algunos casos tranvías, 
trenes o subterráneos, que trasladan a los ciudadanos de un punto a otro de la ciudad a 
diario. 
 
Fuente:  https://concepto.de/transporte-terrestre/ 

 
Tipos de Transporte 
 
Transporte Público:   es el término aplicado al transporte colectivo de pasajeros. A 
diferencia del transporte privado, los viajeros del transporte público tienen que adaptarse a 
los horarios y a las rutas que ofrezca el operador y dependen en mayor o menor medida de 
la intervención regulatoria del Gobierno. 
 
Usualmente los viajeros comparten el medio de transporte y las distintas unidades están 
disponibles para el público en general. Incluye diversos medios 
como autobuses, taxis, trolebuses, tranvías, trenes, ferrocarriles suburbanos, ferris y  
bicicletas. 
 
En el transporte interregional también coexiste el transporte aéreo y el tren de alta 
velocidad. Algunos, como los taxis compartidos, organizan su horario según la demanda.  
 
Otros servicios no se inician hasta que no se complete el vehículo. En algunas zonas de 
baja demanda existen servicios de transporte público de puerta a puerta, aunque lo normal 
es que el usuario no escoja ni la velocidad ni la ruta. 
 
Transporte Privado: es el término que comúnmente se utiliza para referirse a los servicios 
de transporte que no están abiertos o disponibles para el público en general. Técnicamente, 
el transporte privado o resguardado se diferencia del transporte público en tres aspectos:  
 

✓ El transporte privado no está sujeto a rutas, es decir, el usuario selecciona el camino 
que considere más conveniente para llegar a su destino.  

 
✓ No depende de horarios, a diferencia del transporte público dónde el horario del 

viaje está dispuesto a la disponibilidad de los servicios.  
 

✓ La velocidad es selección del viajero (dentro de las limitaciones del vehículo, legales 
y de la infraestructura). Un ejemplo son las "limusinas" donde viaja gente importante 
como los presidentes, etc. 

 
El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de 
movilización de personas o cosas, dentro del ámbito de las actividades exclusivas de las 
personas naturales y/o jurídicas. En tal caso sus equipos propios deberán cumplir con la 
normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos 
propios, la contratación del servicio de transporte deberá realizarse con empresas de 
transporte público legalmente habilitadas en los términos de la Ley 336 de 1996 Estatuto 
Nacional de Transporte. 
 
 
1.1. ASPECTOS REGULATORIOS 
 

https://concepto.de/valle/
https://concepto.de/montana/
https://concepto.de/infraestructura/
https://concepto.de/region/
https://concepto.de/ciudad-2/
https://concepto.de/ciudadano/
https://concepto.de/transporte-terrestre/
https://es.wikipedia.org/wiki/Transporte_privado
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Anexo:Medios_de_transporte&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Autob%C3%BAs
https://es.wikipedia.org/wiki/Taxi
https://es.wikipedia.org/wiki/Troleb%C3%BAs
https://es.wikipedia.org/wiki/Tranv%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Tren
https://es.wikipedia.org/wiki/Ferrocarril
https://es.wikipedia.org/wiki/Transporte_a%C3%A9reo
https://es.wikipedia.org/wiki/Tren_de_alta_velocidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Tren_de_alta_velocidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Taxi
https://es.wikipedia.org/wiki/Transporte_p%C3%BAblico


  
 

 
 
 
  

❖ MINISTERIO DE TRANSPORTE. Tiene como objetivo primordial la formulación y 
adopción de las políticas, planes, programas, proyectos y regulación económica en 
materia de transporte, tránsito e infraestructura de los modos de transporte 
carretero, marítimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulación técnica en materia de 
transporte y tránsito de los modos carretero, marítimo, fluvial y férreo. 
 

❖ LEY 105 DE 1993:  Por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el transporte, 
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nación y las Entidades 
Territoriales, se reglamenta la planeación en el sector transporte y se dictan otras 
disposiciones. 
 

❖ LEY 336 DE 1996:  "Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte". 
 

❖ DECRETO 171 DE 2001:  por el cual se reglamenta el Servicio Público de 
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera. 
 

❖ LEY 769 DE 2002: Código Nacional de Tránsito Terrestre Regula la circulación de 
los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de 
tránsito, y vehículos por las vías públicas o privadas que están abiertas al público, o 
en las vías privadas, que internamente circulen vehículos; así como la actuación y 
procedimientos de las autoridades de tránsito en todo el territorio nacional. 
 

❖ Ley 1383 de 2010: Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Código Nacional de 
Tránsito, y se dictan otras disposiciones 

 
❖ Ley 2161 de 2021: "Por la cual se establecen medidas para promover la adquisición, 

renovación y no evasión del seguro obligatorio de accidentes de tránsito (SOAT), se 
modifica la ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones" 
 

❖ Ley 2251 de 2022: "Por la cual se dictan normas para el diseño e implementación 
de la política de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras 
disposiciones -Ley Julián Esteban". 

 
❖ DECRETO 1079 DE 2015:   por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Transporte. 
 

✓ Decreto 1906 de 2015:  "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1079 de 2015, 
en relación con el Plan Estratégico de Seguridad Vial". 
 

✓ Decreto 1735 de 2015:  Por el cual se adiciona el Decreto 1079 de 
2015 reglamentando la Orden al Mérito Julio Garavito" 
 

✓ Decreto 2297 de 2015:  'Por el cual se modifica y adiciona el Capítulo 3, Título 1, 
Parte 2, Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relación con la prestación del servicio 
público de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en los niveles 
básico y de lujo" 
 

✓ Decreto 2060 de 2015: "Por el cual se adiciona el Decreto 1079 de 2015 y se 
reglamenta el artículo 84 de la Ley 1450 de 2011" 
 

✓ Decreto 1310 de 2016: "Por el cual se modifica el Decreto 1079 de 2015, en relación 
con el Plan Estratégico de Seguridad Vial". 
 

✓ Decreto 38 de 2016: "Por el cual se reglamentan las Zonas Estratégicas para el 
Transporte (ZET) y se adiciona el Título 8 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 
de 2015" 
 

✓ Decreto 1514 de 2016: "Por el cual se adoptan medidas especiales y transitorias 
para sanear el registro inicial de los vehículos de transporte de carga y se adiciona 
la subsección 1 a la Sección 7 del Capítulo 7 del Título 1 de la Parte 2 del Líbro 2 
del Decreto 1079 de 2015." 
 

✓ Decreto 1517 de 2016: “Por el cual se crea el Registro Único Nacional de 
Desintegración Física de Vehículos e Ingreso de Nuevos Vehículos de Transporte 
Terrestre Automotor de Carga - RUNIS TAC - y se adicionan unos artículos a la 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=63508#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=63508#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=63508#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=63508#0


  
 

 
 
 
  

Sección 7 del Capítulo 7 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 
2015" 
 

✓ Decreto 026 de 2017: “Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Seguridad 
para la expedición del certificado de aptitud psicofísica previsto en la Ley 1539 de 
2012, se adicionan los Decretos 1070 de 2015 y 1079 de 2015, y se dictan otras 
disposiciones”  
 

✓ Decreto 153 de 2017: “Por el cual se modifica y adiciona la Subsección 1 de la 
Sección 7 del Capítulo 7 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 
2015, en relación con las medidas especiales y transitorias para normalizar el 
registro inicial de vehículos de transporte de carga” 

 

✓ Decreto 296 de 2017: "Por el cual se prorroga el término establecido en el artículo 
2.2.1.6.14.1.del Capítulo 6 del Título 1, de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 
de 2015" 
 

✓ Decreto 431 de 2017: “Por el cual se modifica y adiciona el Capítulo 6 del Título 1 
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relación con la prestación del 
Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial, y se dictan otras 
disposiciones” 
 

✓ Decreto 602 de 2017: “Por el cual se adiciona la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 
1079 de 2015 y se reglamentan los artículos 84 de la Ley 1523 de 2012 y 12 Y 63 
de la Ley 1682 de 2013, en relación con la gestión del riesgo de desastres en el 
Sector Transporte y se dictan otras disposiciones” 
 

✓ Decreto 2229 de 2017: “Por el cual se adiciona un Título a la Parte 3 del Libro 2 del 
Decreto 1079 de 2015, en relación con las condiciones, términos, y requisitos para 
autorizar la internación temporal de vehículos, motocicletas y embarcaciones 
fluviales menores con matrícula del país vecino, a los residentes en las Unidades 
Especiales de Desarrollo Fronterizo” 
 

✓ Decreto 1305 de 2017: “Por el cual se modifica el parágrafo transitorio del artículo 
2.2.1.6.15.4 del Decreto 1079 de 2015” 
 

✓ Decreto 727 de 2018: "Por el cual se modifica el capítulo 2 y el artículo 2.4.8.3.6 del 
capítulo 3, del Título 8 de la Parte 4 del libro 2 del Decreto 1079 de 2015" 
 

✓ Decreto 1082 de 2018: “«Por el cual se modifica el Título 11 de la Parte 3 del Libro 
2 del Decreto 1079 de 2015, 'en relación con el término para solicitar y renovar la 
autorización de internación temporal de vehículos, motocicletas y embarcaciones 
fluviales menores con matrícula de un país vecino” 
 

✓ Decreto 2156 de 2018: "Por el cual se modifica el artículo 2.2.1.7.7.14 de la 
Subsección 1 de la Sección 7 del Capítulo 7 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto número 1079 de 2015 en relación con el plazo establecido para la ejecución 
de los recursos del Programa de Promoción para la Reposición y Renovación del 
Parque Automotor de Carga" 
 

✓ Decreto 2163 de 2018: Por la cual se crea una Comisión Intersectorial para los 
proyectos de infraestructura de transporte"  
 

✓ Decreto 2453 de 2018: “Por el cual se modifica el Título 11 de la Parte 3 del Libro 
2 del Decreto 1079 de 2015, en relación con el término para solicitar y renovar la 
autorización de internación temporal de vehículos, motocicletas y embarcaciones 
fluviales menores con matrícula de un país vecino” 

 

Además de las normas anteriores, el proyecto que se estructure deberá tener en cuenta las 

demás normas que se encuentren vigente y que apliquen en la materia.  

 

 



  
 

 
 
 
  

2. ANALISIS DEL MERCADO:  
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
División según la economía clásica: Según la división de la economía clásica, los sectores 
de la economía son los siguientes: 
 

❖ Sector primario o sector agropecuario. 
❖ Sector secundario o sector Industrial. 
❖ Sector terciario o sector de servicios. 

 
Sector Primario o Agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector 
se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen 
dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran 
parte del sector industrial. 
 
Sector Secundario o Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país 
relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o 
mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 
 
Se divide en dos sub-sectores: Industrial extractiva e industrial de transformación:  
 

❖ Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
❖ Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de 

refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos 
electrodomésticos, etc. 

 
Sector Terciario o de Servicios: incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como 
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los 
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 
profesionales, el Gobierno, etc. 
 
Se identificó que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratación, pertenece 
al SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS. 
 
El sector servicios o sector terciario es el sector económico que engloba las actividades 
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. 
Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier población 
en el mundo. 
 
Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de  
llamadas, finanzas, turismo, hostelería, ocio, cultura, espectáculos, la administración 
pública y los denominados servicios públicos, los presta el Estado o la iniciativa 
privada (sanidad, educación, atención a la dependencia, entre otros). 
 
Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector 
primario y sector secundario). Aunque se le considera un sector de la producción, 
propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad 
económica: la distribución y el consumo. 
 
El predominio del sector terciario frente a los otros dos en las economías más 
desarrolladas, permite hablar del proceso de tercerización.  El Premio de Ciencias 
Económicas del Banco de Suecia en Memoria de Alfred Nobel, Paul Krugman, argumenta 
que la menor productividad del sector servicios y la dificultad para mejorar su productividad, 
es el principal factor del estancamiento de los niveles de vida en muchos países. 
 
Fuente:  https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios 

 
2.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) 

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_econ%C3%B3mico
https://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_(econom%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Necesidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Comercio
https://es.wikipedia.org/wiki/Telecomunicaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Centro_de_llamadas
https://es.wikipedia.org/wiki/Centro_de_llamadas
https://es.wikipedia.org/wiki/Finanzas
https://es.wikipedia.org/wiki/Turismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Hosteler%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Ocio
https://es.wikipedia.org/wiki/Cultura
https://es.wikipedia.org/wiki/Espect%C3%A1culos
https://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_p%C3%BAblica
https://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_p%C3%BAblica
https://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_p%C3%BAblico
https://es.wikipedia.org/wiki/Estado
https://es.wikipedia.org/wiki/Iniciativa_privada
https://es.wikipedia.org/wiki/Iniciativa_privada
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La Encuesta Mensual de Servicios es una operación estadística por medio de la cual el 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene la información de las 

variables principales del sector servicios para el análisis de su evolución en el corto plazo.  

En el proceso permanente de mejoramiento y actualización de las estadísticas económicas 
y con el propósito de responder a estándares nacionales e internacionales, tanto 
metodológicos como de clasificación, a partir del mes estadístico enero de 2020 se dan a 
conocer al público los resultados del rediseño de la Encuesta Mensual de Servicios que 
contempla varias mejoras metodológicas como la inclusión de resultados de la variable 
variación de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratación, además 
del paso a un muestreo probabilístico basado en un marco mejorado que incrementó la 
cobertura al implementar menores parámetros de inclusión.  También se entregan 
resultados bajo una nueva desagregación pasando de 15 a 18 subsectores de servicios; 8 
“Actividades de edición” que en la versión 3.0 de la CIIU estaba clasificada como actividades 
de manufactura y en la versión 4.0 de la CIIU pasó a clasificarse como una actividad de 
servicios.  
 

 
 

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con agosto de 2024. 
 
En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con agosto de 2024. 



  
 

 
 
 
  

 

 
Fuente:  DANE 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems 
 

2.2. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
 
El Producto Interno Bruto (PIB), es un indicador económico que refleja el valor monetario 
de todos los bienes y servicios finales producidos por un territorio en un determinado 
periodo de tiempo. Se utiliza para medir la riqueza que genera un país.  
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr. 
  
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

  
Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 



  
 

 
 
 
  

bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual). 
 

 

 
 
FUENTE: Departamento Nacional de Estadística (DANE): 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica 

 
2.3. INDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR (IPC) 

 
En septiembre de 2025 la variación mensual del IPC fue 0,32%, la variación año corrido fue 
4,55% y la anual 5,18%.  
 
En septiembre de 2025 la variación anual del IPC fue 5,18%, es decir, 0,63 puntos 
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 
5,81%. El comportamiento mensual del IPC total en septiembre de 2025 (0,32%) se explicó 
principalmente por la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles y Educación. Las mayores variaciones se presentaron en las 
divisiones Información y comunicación (1,43%) y Educación (1,39%). 
 

 
 

FUENTE: Departamento Nacional de Estadística (DANE): 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica 
 

 
2.4 . TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS 

Índice de costos del transporte intermunicipal de pasajeros (ICTIP) 
 
El ICTIP –Índice de costos del transporte intermunicipal de pasajeros- realizada por el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE, permite medir las variaciones 
promedio de precios de un conjunto representativo de bienes y servicios necesarios, para 
garantizar la movilización de un vehículo prestador del servicio del transporte intermunicipal 
de pasajeros, a lo largo del tiempo. Es un indicador especializado que permite la toma de 
decisiones por parte de entidades del gobierno y empresas privadas del sector. 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-del-transporte-intermunicipal-de-pasajeros-ictip


  
 

 
 
 
  

 
En el segundo trimestre (abril-junio) de 2025, el ICTIP presentó una variación trimestral de 
-0,07%, en comparación con el primer trimestre (enero-marzo) de 2025. El grupo Costos 
fijos (-1,22%) registró la única variación por debajo del promedio nacional. Por otra parte, 
Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparación (0,59%), Peajes y uso de 
terminales (0,57%), Combustibles (0,55%) e Insumos (0,43%) presentaron variaciones por 
encima del promedio nacional. 
 

 
 

En el segundo trimestre (abril-junio) de 2025, el ICTIP presentó una variación trimestral de 
-0,07%, en comparación con el primer trimestre (enero-marzo) de 2025. El grupo Costos 
fijos (-1,22%) registró la única variación por debajo del promedio nacional. Por otra parte, 
Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparación (0,59%), Peajes y uso de 
terminales (0,57%), Combustibles (0,55%) e Insumos (0,43%) presentaron variaciones por 
encima del promedio nacional. 
 

 
 
Por clases de costos, al comparar el segundo trimestre (abril-junio) de 2025 con el primer 
trimestre (enero-marzo) de 2025, los principales aportes negativos a la variación trimestral 
fueron: Costo del vehículo y su apalancamiento (-4,26%), Seguros (-0,89%), Partes y piezas 
utilizadas en el embrague (-0,90%), Llantas ubicadas en la dirección (-0,15%) y Llantas 
ubicadas en la tracción (-0,13%). 
 

 



  
 

 
 
 
  

En el segundo trimestre (abril-junio) de 2025 en comparación al último trimestre de 2024 
(octubre diciembre), el ICTIP presentó una variación año corrido de 4,35%. Los grupos 
Peajes y uso de terminales (7,36%) y Costos fijos (4,96%) presentaron variaciones por 
encima del promedio nacional. Por otra parte, los grupos Partes, piezas, servicios de 
mantenimiento y reparación (3,80%), Combustibles (2,50%) e Insumos (1,42%) presentaron 
variaciones por debajo del promedio nacional. 
 

 
 

Por clases de costos, al comparar el segundo trimestre (abril-junio) de 2025 con el último 
trimestre (octubre-diciembre) de 2024, los principales aportes positivos a la variación año 
corrido fueron: Mano de obra conductor(es) y ayudante(s) (11,05%), Peajes (8,77%), 
Combustibles (2,50%) y Uso de terminales (5,41%). 
 
 

 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/transporte/indice-de-costos-del-transporte-
intermunicipal-de-pasajeros-ictip 
 
 

Transporte Regional – Eje Cafetero 
 
Según el Boletín Económico Regional emitido por el Banco de La República, para el II 
trimestre de 2025, El volumen de carga despachada por vía terrestre desde la región 
registró crecimiento anual, completando once trimestres consecutivos en positivo. La mayor 
carga movilizada se explicó principalmente por el dinamismo en los despachos de arena, 
cemento y manufacturas de fundición de hierro y acero, resultados que estuvieron en línea 
con el incremento del área causada en la zona (ver lienzo de Construcción). En particular, 
Bogotá D.C., Ibagué y Armenia fueron los principales destinos de las mercancías de Central 
Cafetera. Por su parte, el efecto calendario asociado a la celebración de la Semana Santa 
en el segundo trimestre de 2025 (dado que un año atrás la festividad religiosa se celebró 
en marzo) no habría tenido un efecto negativo tan marcado en los traslados de carga 
durante el periodo. 
 



  
 

 
 
 
  

 
 

La salida de pasajeros desde los aeropuertos de la región exhibió su primera reducción 
anual desde el cuarto trimestre de 2023. Pese a la celebración de la Semana Mayor en abril 
de 2025 y la consolidación de las nuevas rutas comerciales que comenzaron a operar 
durante el año precedente, el número de personas que se trasladaron por vía aérea cayó, 
debido a la contracción observada en los pasajeros nacionales (-15,6%), la cual no pudo 
ser compensada por el mayor dinamismo en el tráfico internacional (2,2%). Análogamente, 
se exhibieron descensos en todas las terminales aéreas de la zona, exceptuando en la de 
Caquetá que ajustó cinco periodos consecutivos en terreno positivo. 
 

 
 

El traslado intermunicipal de pasajeros desde las capitales de la región arrojó crecimiento 
anual, atribuido en gran medida a una baja base de comparación. El aumento en la 
movilización de usuarios por vía terrestre resultó favorecido por una menor base de 
comparación respecto al año anterior, dado que la Semana Santa se realizó durante abril 
de 2025. Este mejor desempeño estuvo alineado con la mayor ocupación hotelera de la 
zona, según lo reportado por los establecimientos afiliados a Cotelco. Por otro lado, se 
observaron crecimientos en todas las terminales analizadas, destacándose las 
contribuciones de Manizales, Pereira e Ibagué al aumento alcanzado en Central Cafetera. 
 

 
 

El número de usuarios trasladados por el transporte urbano en las ciudades capitales 
volvieron a caer, debido al efecto calendario de la Semana Santa. Durante el segundo 
trimestre de 2025 hubo menor cantidad de días laborales en relación con el mismo periodo 



  
 

 
 
 
  

del año previo, lo que pudo en parte explicar los descensos observados en el promedio 
mensual de vehículos afiliados al sistema y en la movilización de pasajeros en los medios 
de transporte público de la región. Además, Pereira fue el municipio que mayor influencia 
tuvo en la contracción regional. 
 
Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/boletin-economico-regional 

 
 
2.5 MIPYMES  
 
Las micro, pequeñas y medianas empresas (Mipymes) son actores estratégicos en el 
crecimiento de la economía, la transformación del aparato productivo nacional y el 
mejoramiento de la posición competitiva del país. Además, las Mipymes contribuyen a 
reducir la pobreza y la inequidad, al ser alternativas de generación de empleo, Ingresos y 
activos para un gran número de personas. 
 
FUENTE:  DNP Departamento Nacional de Planeación 
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-empresarial/micro-pequena-y-mediana-empresa/Paginas/micro-
pequena-y-mediana-empresa.aspx  
 

La Dirección de Micro, Pequeña y Mediana Empresa - MIPYMES, hace parte del 
Viceministerio de Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en 
Colombia, su principal tarea es fomentar políticas, planes y programas financieros y no 
financieros para el desarrollo de las micro, pequeñas y medianas empresas.  
 
De igual manera, facilita la comunicación entre las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas 
del país con los proveedores de servicios de desarrollo empresarial. 
 
La Dirección de Mipymes, fue creada, organizada  y conformada como parte de los grupos 
internos de trabajo del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, para atender las 
necesidades del servicio y el cumplimiento oportuno, eficiente y eficaz de los objetivos, 
políticas y programas (Art 7º Númeral  19  Decreto 210 de Febrero 3 de 2003 del 
Departamento Administrativo de la Función Pública). 
 
Los empresarios de las  Micro, Pequeñas y Medianas Empresas  a través de la Dirección 
MIPYMES podrán acceder a herramientas cuyo objetivo es fortalecer el crecimiento 
consolidación de las empresas, incrementar  las probabilidades de éxito a sus empresas, 
al tiempo que se potencializa su incursión en los mercados internacionales y  facilitar la 
comunicación entre las Mipymes y los distintos entes involucrados en el desarrollo 
empresarial del país. 
 
Fuente: https://www.mipymes.gov.co/direccion-de-mipymes  

 
Según ANIF / Centro de Estudios Económicos, las micro, pequeñas y medianas empresas 
(MiPymes) juegan un papel fundamental en la economía colombiana. La composición de la 
encuesta por tamaño, sector y región responde a los requerimientos de representatividad 
que persigue esta medición desde hace 3 años. Al tomar como referencia el Directorio 
Estadístico del DANE, 69% de las 4.730 empresas se clasifican como microempresas, 22% 
como pequeñas y 9% como medianas. 
 
 

 
 

Por sector económico, la distribución resulta ser homogénea entre el comercio, la industria 
y los servicios (30%, cada uno), mientras que el sector constructor participa con una 

https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-empresarial/micro-pequena-y-mediana-empresa/Paginas/micro-pequena-y-mediana-empresa.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-empresarial/micro-pequena-y-mediana-empresa/Paginas/micro-pequena-y-mediana-empresa.aspx
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0210_2003.html
https://www.mipymes.gov.co/direccion-de-mipymes


  
 

 
 
 
  

proporción inferior en respuesta al universo de empresas pertenecientes a este sector 
(10%). 

 
 
En cuanto a la participación regional, Bogotá concentra el 25% de las empresas 
encuestadas dada su relevancia productiva y el volumen de empresas que acoge. En esa 
misma línea, Antioquia y Atlántico agrupan de forma individual 16% de la muestra, seguidos 
de la región oriente, que concentra el 15% de las lecturas. Por último, el Valle participa con 
12%, la región central con 10% y la pacífica con 6%. 
 
En resumen, el levantamiento de información para 2022-2023 cuenta con la siguiente 
distribución: 

 
Fuente:   https://www.anif.com.co/encuesta-mipyme-de-anif/encuesta-mipyme-anif/ 

 
2.5.1 ENCUESTA DE MICRONEGOCIOS 
 
La Encuesta de Micronegocios (Emicron), realizada por Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística –DANE, tiene el objetivo general de proporcionar información 
estadística sobre la estructura y evolución de las principales variables económicas de los 
micronegocios con hasta nueve (9) personas ocupadas y que desarrollan actividades de 
agricultura, ganadería, silvicultura y pesca, minería, industria manufacturera, comercio, 
construcción, transporte y demás servicios. Asimismo, provee estadísticas e indicadores 
que permiten conocer las formas de operación de las unidades económicas de pequeña 
escala: su actividad económica, emprendimiento, sitio o ubicación, características del 
personal ocupado, uso de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC), 
inclusión financiera, costos, gastos y activos, ventas o ingresos y capital social.  
 
Los resultados trimestrales se presentan para las cabeceras municipales, total 
representado en los 24 departamentos del país donde se aplica la encuesta.  
 

https://www.anif.com.co/encuesta-mipyme-de-anif/encuesta-mipyme-anif/


  
 

 
 
 
  

 
 

En el segundo trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumentó 4,7% en 
comparación con el mismo periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por estas 
unidades económicas disminuyó -1,5%. Respecto a los ingresos de los micronegocios 
disminuyeron -7,8% en este mismo intervalo de tiempo.  
 

 
 

Las actividades económicas que tuvieron mayor contribución positiva a la variación total de 
la cantidad de micronegocios en el segundo trimestre de 2025 fueron Transporte y 
almacenamiento (2,2 p.p.); Construcción (2,0 p.p.) y Otras actividades de servicios (0,7 
p.p.). Por su parte, Industria manufacturera (-0,6 p.p.) y Alojamiento y servicios de comida 
(-0,2 p.p.) contribuyeron negativamente a la variación total de la cantidad de micronegocios. 
(Cuadro C1, anexo estadístico disponible en www.dane.gov.co). 
 

 
 

Con respecto al personal ocupado, las actividades económicas que tuvieron mayor 
contribución negativa a la variación total del personal ocupado en el segundo trimestre de 
2025 fueron: Industria manufacturera (-1,7 p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales y 



  
 

 
 
 
  

comunicaciones (-1,5 p.p.) y Comercio y reparación de vehículos automotores y 
motocicletas (-0,9 p.p.). Por el contrario, Transporte y almacenamiento (1,4 p.p.); 
Construcción (1,1 p.p.); y Alojamiento y servicios de comida (0,1 p.p.) contribuyeron 
positivamente a la variación anual del personal ocupado en los micronegocios.  
 

 
 

Fuente:  DANE 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/micronegocios#nacional 

 
2.5.2 CLASIFICACIÓN DE LAS MIPYME 
 
En Colombia el segmento empresarial está clasificado en micro, pequeñas, medianas y 
grandes empresas, esta clasificación estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida 
como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por 
el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente. 
 
Tamaño Empresarial: El Decreto 957 de 05 junio de 2019 establece como Criterio para la 
clasificación del tamaño empresarial. Para efectos de la clasificación del tamaño 
empresarial se tendrá como criterio exclusivo los ingresos por actividades ordinarias 
anuales de la respectiva empresa. 
 
Cuadro clasificación 2025 1 UVT= $49.799 pesos: 
 

Clasificación Manufactura Servicios Comercio 

Microempresas Hasta $1.173.413.837 Hasta $1.642.769.412 Hasta $2.229.451.431 

Pequeñas empresas 
Superior a $1.173.413.837 y 
hasta $10.208.546.005 

Superior a $1.642.769.412 y 
hasta $6.571.027.849 

Superior a $2.229.451.431 y 
hasta $21.473.129.604 

Medianas empresas 
Superior a $10.208.546.005 y 
hasta $86.479.200.435 

Superior a $6.571.027.849 y 
hasta $24.054.610.166 

Superior a $21.473.129.604 y 
hasta $104.600.300.908 

Grandes empresas Superior a $86.479.200.435 Superior a $24.054.610.166 Superior a $104.600.300.908 

 
Fuente: https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-
colombia-200 

 
 
2.5.3 VIABILIDAD DE LIMITAR EL PROCESO A MIPYME 
 
A continuacion se relacionan algunas empresas naturales y/ o juridicas clasificadas como 

MIPYMES las cuales de acuerdo a su característica pueden cumplir con el objeto que se 

adelanta en el presente proceso:  

❖ Transportes Especiales Vip S A S 
❖ Transportes Especializados Del Norte S A S 

https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia-200
https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia-200


  
 

 
 
 
  

❖ Transportes Especiales Del Eje Cafetero S A S 
❖ E T T Especialistas De Transito Y Transporte Ltda 
❖ Grupo Logística en Transporte S A S 
❖ Transportes Especiales Botero S.A.S. 

 
UVT VIGENTE PARA LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES DE 

COLOMBIA CERTIFICADA POR EL MINISTERIO DE COMERCIO 
INDUSTRIA Y TURISMO 

Umbral MIPYMES en US$ 125.000 

Umbral MIPYMES en pesos COL $533.287.768 

Presupuesto Oficial 838.000.000 

Aplica / No Aplica No Aplica 

 
Lo anterior, permite evidenciar que, aunque se existen empresas con calidad de Mipyme 
que están en capacidad de ofertar el servicio requerido, el presupuesto del proceso 
sobrepasa el Umbral establecido, por tal motivo, el presente proceso no es viable de ser 
limitado a Mipymes.  
 
La entidad se permite aclarar que, aunque dicho proceso no es viable de ser limitado a 
Mipymes, si establecerá criterio diferencial para las mismas en cumplimiento a lo señalado 
en el Decreto 1860 de 2021 en su artículo 3 el cual adicionó el artículo 2.2.1.2.4.2.18 al 
Decreto 1082 de 2015. 
 
Para el presente proceso de selección  de conformidad con lo preceptuado por el artículo  
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021,  y los 
resultados del análisis del Estudio del Sector elaborado para el presente proceso;  los 
proponentes que ostenten la calidad de Mipyme, la cual se demostrará conforme a lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, deberán acreditar 
experiencia específica con máximo tres (03) contratos inscritos en el Registro Único de 
Proponentes; dichos contratos deben estar suscritos y debidamente ejecutados ya sea con 
entidades públicas o privadas a la fecha de cierre de este proceso de selección, cuyo objeto 
y/o alcance y/o actividades corresponda a la “PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DE 
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL Y DE CARGA”. La sumatoria de 
los contratos aportados debe ser igual o superior al cien por ciento (100%) del valor total 
del presupuesto oficial de la presente convocatoria, medidos en S.M.M.L.V. vigentes a la 
fecha de terminación del contrato. 
 
Cada uno de los contratos aportados deberán estar inscritos y clasificados en el Registro 
Único de Proponentes (RUP), en los códigos UNSPSC que se relacionan a continuación, 
hasta el tercer nivel: 
 

Código  

78111800 Transporte de pasajeros por carretera. 

78101800 Transporte de carga por carretera. 

78141500 Servicios de organización de transportes. 

 
Se advierte a los proponentes u oferentes, tal y como lo dispone el parágrafo 3 del artículo 
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto Único Reglamentario 1082 del año 2.015 adicionado por el 
Decreto Nacional 1860 de 2021, que lo previsto en este criterio diferencial NO REGIRÁ SI 
EL PRESENTE PROCESO DE SELECCIÓN ES LIMITADADO A MIPYME conforme a los 
artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
2.6 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2024 Colombia tenía 52.70 millones de 
habitantes. De ellos, 26.98 millones corresponden a mujeres y 25.72 millones a hombres. 
 
Dentro del número poblacional indicado, para el 2024, el departamento del Quindío tenía 
566,048 habitantes, de ellos, 293,304 eran mujeres (51.8%) y 272,744 eran hombres 
(48.2%).  
 



  
 

 
 
 
  

Actualmente, el Departamento del Quindío cuenta con participación de la mujer en cargos 
de elección Departamental: 
 

ENTE TERRITORIAL CANTIDAD DE MUJERES 

Senado 0 

Cámara de Representantes 2 de 3 

Gobernación 0 

Asamblea 3 de 11 

Concejo Municipal 23 de 136 

 
La proporción de mujeres en puestos directivos y mandos intermedios en Colombia ha 
crecido a lo largo de la última década.  Entre 2022 y 2023, el porcentaje de mujeres en 
estos cargos ha superado en más del 10% a los niveles observados en años anteriores 
como 2020 y 2021. 
 

 
 
Con corte al 2023, la mujer ha tenido participación en diferentes sectores económicos, 
dentro de los cuales se destacan el comercio y los servicios: 
 

 
 

Adicionalmente, las mujeres vienen incursionando cada vez más en su participación frente 
a la creación de empresas: 
 

 
 
 

❖ En las personas naturales las mujeres se destacan por tener mayor participación en 
la propiedad de empresa, encontrándose por encima del 50%. 
 

❖ Para el caso de las personas jurídicas en el departamento del Quindío, las mujeres 
superan el promedio nacional en 4,8 pp. 
 



  
 

 
 
 
  

 
 

A continuación, se presenta el tiempo de funcionamiento de las empresas de mujeres: 
 

 
 
Año tras año, ha ido incrementado el número de mujeres empresarias en el Departamento 
del Quindío, siendo mayor su participación que la del hombre. 
 

 
 
Creación de Nuevas Empresas en el Departamento del Quindío 
 
En comparación con el año 2023 frente al 2024, las empresas matriculadas crecieron 
Pasando de 4546 a 4746. 
 
De los 4.746 Matriculados, 1.879(40%) empresarios se beneficiaron con la ley 1780. Es 
decir, NO PAGARON su matrícula mercantil como empresarios.  
 
Del total de beneficiarios de esta norma, el 48% (892) fueron mujeres, el 41% (773) fueron 
hombres y el 11% (214) personas jurídicas. 
 



  
 

 
 
 
  

 
 
La información presentada fue tomada del documento Mujeres Empresarias del Quindío, 
elaborado por la Cámara de Comercio de Armenia (Área de estudios e investigación 
CCAQ), con corte a agosto de 2024. 
 

2.6.1 VIABILIDAD DE ESTABLECER UN CRITERIO DIFRENCIAL PARA 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
Por lo expuesto en el numeral 2.6 del presente Estudio se evidencia que en Colombia y en 
el Departamento del Quindío, existen empresas de mujeres pertenecientes a diferentes 
sectores de la economía las cuales pueden llegar a satisfacer los requerimientos de la 
Entidad, ya sea un bien y/o servicio, por lo tanto, se considera que es viable establecer 
un Criterio Diferencial de conformidad a lo señalado en el Decreto 1860 de 2021 en su 
artículo 3, el cual adicionó el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Para el presente proceso de selección, los proponentes que se encuentren bajo los 
supuestos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. “Definición de emprendimientos y 
empresas de mujeres del Decreto 1082 de 2015” adicionado por el Decreto 1860 de 2021, 
deberán acreditar experiencia específica con máximo tres (03) contratos inscritos en el 
Registro Único de Proponentes; dichos contratos deben estar suscritos y debidamente 
ejecutados ya sea con entidades públicas o privadas a la fecha de cierre de este proceso 
de selección, cuyo objeto y/o alcance y/o actividades corresponda a la “PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO PÚBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL Y DE 
CARGA”. La sumatoria de los contratos aportados debe ser igual o superior al cien por 
ciento (100%) del valor total del presupuesto oficial de la presente convocatoria, medidos 
en S.M.M.L.V. vigentes a la fecha de terminación del contrato. 
 
Cada uno de los contratos aportados deberán estar inscritos y clasificados en el Registro 
Único de Proponentes (RUP), en los códigos UNSPSC que se relacionan a continuación, 
hasta el tercer nivel: 
 

Código  

78111800 Transporte de pasajeros por carretera. 

78101800 Transporte de carga por carretera. 

78141500 Servicios de organización de transportes. 

 
3 ANALISIS DE LA DEMANDA:  
 
En el estudio de la demanda Colombia Compra Eficiente sugiere identificar y analizar los 
Procesos de Contratación de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado el bien, 
obra o servicio para extraer las mejores prácticas e información pertinente para el Proceso 
de Contratación. 
 



  
 

 
 
 
  

Así las cosas, se relacionan algunos contratos tal y como se encuentran publicados en el 
SECOP II, por lo que procede a realizar un histórico de la contratación que se pretende 
llevar a cabo: 

CODIGO 
SECOP 

ENTIDAD 
CONTRATANT

E 
OBJETO 

TIPO DE 
PROCESO 

PLAZO DE 
EJECUCIÓN 

CUANTÍA 
NOMBRE DEL 
CONTRATISTA 

LP-005-
2024 

GOBERNACIO
N DEL 
QUINDIO 
ARMENIA 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE 
TRANSPORTE 
TERRESTRE 
AUTOMOTOR 
ESPECIAL PARA 
CUBRIR EL 
DESPLAZAMIENTO 
DEL PERSONAL, 
TRASLADO DE 
BIENES MUEBLES Y 
MATERIALES DE 
ADMINISTRACIÓN 
DEPARTAMENTAL 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

Desde el acta 
de inicio hasta 
el 30 de 
septiembre de 
2025 

805.000.000 
UNION TEMPORAL 
QUINDIO 2024 

LP-ACC-
001 DE 
2025 

AGENCIA 
CATASTRAL 
DE 
CUNDINAMAR
CA 

CONTRATAR EL 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE PARA 
APOYAR LAS 
LABORES DE 
ACTUALIZACIÓN 
CATASTRAL CON 
ENFOQUE 
MULTIPROPÓSITO 
EN LOS MUNICIPIOS 
ASIGNADOS POR LA 
AGENCIA 
CATASTRAL DE 
CUNDINAMARCA 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

5 meses 700.000.000 
CONSORCIO 
TRANSITO 
CATASTRAL 2025 

LP 002 
DE 2025 

CORPORACIO
N AUTONOMA 
REGIONAL DEL 
MAGDALENA 

SERVICIO DE 
TRANSPORTE 
TERRESTRE 
ESPECIAL Y 
ALQUILER DE 
VEHICULOS PARA 
EL 
DESPLAZAMIENTO 
DE LOS 
FUNCIONARIOS Y 
CONTRATISTAS DE 
LA CORPORACIÒN 
AUTONOMA 
REGIONAL DEL 
MAGDALENA 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

5 meses 
1.245.000.00
0  

VIAJES Y RUTAS 
DE COLOMBIA 
SAS 

BV-LP-
001-2025 

ESTABLECIMIE
NTO PUBLICO 
AMBIENTAL 
BARRANQUILL
A VERDE 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIO EL 
TRANSPORTE 
ESPECIAL A TODO 
COSTO PARA EL 
PERSONAL QUE 
CON OCASIÓN DE 
LA GESTIÓN 
ADMINISTRATIVA Y 
MISIONAL DEL EPA 
BARRANQUILLA 
VERDE, REQUIERA 
MOVILIZARSE EN 
CUMPLIMIENTO DE 
SUS FUNCIONES. 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

6 meses 913.799.874  

EMPRESA DE 
TRANSPORTE 
ESPECIAL 
ALEMAR SAS 

LP-SGR-
002-
2025  

ALCALDIA 
MUNICIPAL DE 
VALLEDUPAR 

CONTRATAR LA 
PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO PÚBLICO 
ESPECIAL DE 
TRANSPORTE PARA 
EL APOYO A LA 
LOGÍSTICA DE LAS 
DIFERENTES 
DEPENDENCIAS 
DEL MUNICIPIO DE 
VALLEDUPAR CON 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

8 meses 
1.852.110.26
1 

 
TLM 
TRANSPORTES 
S.A.S. 
 



  
 

 
 
 
  

CODIGO 
SECOP 

ENTIDAD 
CONTRATANT

E 
OBJETO 

TIPO DE 
PROCESO 

PLAZO DE 
EJECUCIÓN 

CUANTÍA 
NOMBRE DEL 
CONTRATISTA 

MIRAS AL 
CUMPLIMIENTO DE 
SUS FUNCIONES 
ADMINISTRATIVAS 
EN LA VIGENCIA 
2025 

LP-003-
2025 

DEPARTAMEN
TO DEL 
ATLANTICO 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE 
TRANSPORTE 
TERRESTRE 
ESPECIAL, PARA LA 
MOVILIZACIÓN DEL 
RECURSO HUMANO 
QUE DESARROLLA 
ACTIVIDADES EN LA 
SUBSECRETARIA 
DE SALUD PÚBLICA 
EN LOS 
DIFERENTES 
MUNICIPIOS DEL 
DEPARTAMENTO 
DEL ATLÁNTICO 
PARA EL 
CUMPLIMIENTO DEL 
PLAN DE ACCIÓN - 
PAS Y EL PLAN DE 
DESARROLLO 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

8 meses 
2.272.000.00
0 

TRANSPORBAQ 
SAS 

LIC100-
2025 

CORPONOR 

SERVICIO PÚBLICO 
DE TRANSPORTE 
TERRESTRE 
ESPECIAL, CON 
UNA EMPRESA 
LEGALMENTE 
HABILITADA POR EL 
MINISTERIO DE 
TRANSPORTE, CON 
EL SUMINISTRO DE 
VEHÍCULOS TIPO 
CAMIONETA 4X4 
MODELO 2021 EN 
ADELANTE CON 
CONDUCTOR, 
SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE, 
MANTENIMIENTO 
DURANTE LAS 24 
HORAS DEL DÍA, 
TODOS LOS DÍAS 
DE LA SEMANA, 
PARA 
TRANSPORTAR 
FUNCIONARIOS DE 
LA CORPORACIÓN 
AUTÓNOMA 
REGIONAL DE LA 
FRONTERA 
NORORIENTAL 
"CORPONOR" EN LA 
JURISDICCIÓN DEL 
NORTE DE 
SANTANDER. 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

Desde el acta 
de inicio hasta 
el 31 de 
diciembre 
2025 

1.456.000.00
0  

CALIDAD TOTAL 
SAS 

LP- 118-
COREC-
2025 

COMANDO DE 
RECLUTAMIEN
TO Y 
CONTROL 
RESERVAS 
DEL EJERCITO 
NACIONAL 

PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 
TERRESTRE DE 
PASAJEROS, PARA 
EL MOVIMIENTO DE 
CONSCRIPTOS, 
PERSONAL DE 
COMITÉ APTITUD 
PSICOFISICA, 
PERSONAL 
ADSCRITO AL 
COMANDO DE 
RECLUTAMIENTO 
QUE INTERVIENEN 
EN EL PROCESO DE 
INCORPORACIÓN Y 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

8 meses 
2.138.930.46
8 

CONSORCIO 
ALIANZA COREC 
2025 



  
 

 
 
 
  

 
 
 

3.1.  COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO: 
 
Tomando de referencia la información suministrada por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra eficiente, Análisis de Demanda para las vigencias 
comprendidas entre el 01 de enero de 2020 al 01 de octubre de 2025, permite evidenciar 
que los procesos de contratación bajo la clasificación UNSPSC 78111800 Transporte de 
Pasajeros por Carretera, 78101800 Transporte de Carga por Carretera, y 78141500 
Servicios de Organización de transporte presentó la siguiente información: 
 
A Nivel Nacional: 
 

 
 

Valor total estimado para el proveedor 
 

CODIGO 
SECOP 

ENTIDAD 
CONTRATANT

E 
OBJETO 

TIPO DE 
PROCESO 

PLAZO DE 
EJECUCIÓN 

CUANTÍA 
NOMBRE DEL 
CONTRATISTA 

LOS COMITES DE 
INCORPORACIÓN 
PARA EJECUTAR EN 
2025 

CARDER 
LP 005-
2025 
TRANSP
ORTE 

CORPORACIO
N AUTONOMA 
REGIONAL DE 
RISARALDA 

PRESTAR EL 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 
ESPECIAL 
TERRESTRE DE 
PASAJEROS Y DE 
CARGA CON 
CONDUCTOR PARA 
CONTRIBUIR AL 
CUMPLIMIENTO Y 
DESARROLLO DE 
LAS FUNCIONES 
AMBIENTALES QUE 
TIENE LA CARDER 
EN LOS MUNICIPIOS 
DEL 
DEPARTAMENTO 
DE RISARALDA Y 
OCASIONALMENTE 
OTROS DESTINOS 
NACIONALES. 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

12 MESES 
3.101.336.00
0 

ZIDCAR SAS 



  
 

 
 
 
  

 
 

Valor Total Estimado por Modalidad de Selección 
 

 
 

 

A Nivel Entidad – Gobernación del Quindío: 
 

 
 

 

Valor total estimado para el proveedor 

 
 

Valor Total Estimado por Modalidad de Selección 
 



  
 

 
 
 
  

 
 
 
 

4 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
Los requerimientos técnicos mínimos que debe acreditar el contratista seleccionado para 

la prestación del servicio se encuentran establecidos en los Estudios Previos numeral 3 

DESCRIPCIÓN DE LOS BIENES, CONDICIONES, ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

EXIGIDAS DENTRO DEL PROCESO DE SELECCIÓN. 

 
NOTA:  Para la presentación de la oferta y la ejecución del contrato, el oferente deberá 
tener en cuenta las especificaciones mínimas técnicas exigidas por la Entidad descritas en 
el numeral 3 de los estudios previos, las cuales serán de obligatorio cumplimiento, en caso 
de resultar favorecido dentro del presente proceso de selección. Una vez presentada y 
suscrita la carta de presentación, se entenderá obligado el proponente a su cumplimiento.  
 
5 ANÁLISIS DE LA OFERTA: 
 
Con base en la información recopilada, se han identificado algunos proveedores que 
pueden estar en la capacidad de prestar el servicio requerido por la Entidad, siendo estos:  
 

❖ Inversiones Trans Sabana 
❖ Transportes Especiales FSG S.A.S. 
❖ Zidcar S.A.S 
❖ Empresa De Transporte Especial Alemar SAS 
❖ AS Transportes 
❖ Transportes Calderon 
❖ Transportes Especiales Uno A S.A.S. 
❖ Transportes Especializados JR SAS 
❖ Transportes Especiales Nueva Era SAS 
❖ Transportes Especiales Golden SAS 
❖ Inversiones Trans Sabana 
❖ Transportes Especiales FSG S.A.S. 
❖ Zidcar S.A.S. 

❖ Servitac S.A.S Servicio De Alquiler y Transporte Alvarado y Cía 
 

Tomando de referencia la información suministrada por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra eficiente, Análisis de Oferta para las vigencias 
comprendidas entre el 01 de enero de 2020 al 01 de octubre de 2025, permite evidenciar 
que los procesos de contratación bajo la clasificación UNSPSC 78111800 Transporte de 
Pasajeros por Carretera, 78101800 Transporte de Carga por Carretera, y 78141500 
Servicios de Organización de transporte, presentó la siguiente información: 
 
A Nivel Nacional:  
 
Valor total estimado para el proveedor 
 

 
 



  
 

 
 
 
  

 
 

Valor Total Estimado por Modalidad de Selección 
 

 
 
 

A Nivel departamento del Quindío:  
 
Valor total estimado para el proveedor 
 

 

 
 
 

Valor Total Estimado por Modalidad de Selección 
 



  
 

 
 
 
  

 
 

6 ESTUDIO DE MERCADO: 
 
Para suplir las necesidades del DEPARTAMENTO DEL QUINDÍO, se requiere la 
contratación de una persona natural o jurídica o consorcio o unión temporal que cuente con 
la idoneidad, experiencia y ofrezca las mejores condiciones económicas y técnicas, para 
que preste el servicio requerido. 
 
Por lo anterior, con el fin de dar inicio al estudio de mercado, se solicitaron cotizaciones a 
empresas que podrían cumplir con el objeto a contratar, las cuales se relacionan a 
continuación: 
 

❖ EMPRESA DE TRANSPORTE ESPECIAL COSTA LINK S.A.S./ Nit 901.481.913-0 
/ Carrera 28 Nº 76 49 - Bogotá / Celular 3006663423. 

 
❖ TRANSPORTES ESPECIALES F.S.G S.A.S / Nit 830.117.701-1/ Carrera 29 A No. 

74-71 Bogotá / Teléfono (601) 3909721. 
 

❖ TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS S.A.S / Nit 900.444.852-9/ Calle 52 A No. 
85-22 Bogotá / Teléfono (601) 2565883. 

 
❖ ZAVI TOURS S.A.S. / Nit 901.416.965-7/ Diagonal 30 No. 54 – 220 Local 2 

Cartagena, Bolívar / Celular 315 383 62 54. 
 

❖ SERVITAC S.A.S SERVICIOS DE ALQUILER Y TRANSPORTE ALVARADO Y 
CIA./ Nit 830.090.0037 - 8/ Calle 127ª No. 70h – 42 Bogotá / Teléfono (601) 285 40 
56. 

 
❖ ZIDCAR SAS/ Nit 900.310.208 - 1/ CALLE 14 NRO. 23 - 72 OF 304 Edificio Alturia 

Barrio Alamos Pereira, Risaralda / Celular 312 453 66 96. 
 
 

 
 
 

Las cotizaciones presentadas, hacen, parte integral de los documentos del proceso 
contractual, considerando que las mismas se ajustan a sus requerimientos, ya que los ítems 
allí descritos, cumplen con el mínimo de características técnicas requeridas y descritas por 
la Entidad Territorial, además se evidencia la idoneidad en la actividad comercial de la 
persona jurídica con establecimiento de comercio que la ha expedido. 
 
A continuación, se relacionan los valores unitarios por cada servicio requerido por la 
entidad.   
 
Valor correspondiente por un (01) mes 
 



  
 

 
 
 
  

     
 

TRANSPORTE 
COSTA LINK  

 
TRANSPORTE 

ESPECIALES 
FSG SAS  

 
TRANSPORTES 

ESPECIALES 
ALIADOS SAS  

 ZAVITOURS   SERVITAC   ZIDCAR   PROMEDIO  

ITEM 
TIPO DE 

VEHICULO 
MODELO 
MINIMO 

CILINDRAJE 
MINIMO 

CANT V/UNITARIO  V/UNITARIO   V/UNITARIO  V/UNITARIO  V/UNITARIO  V/UNITARIO   V/UNITARIO  

1 

Camioneta doble 
cabina 4x4 
capacidad para 5 
pasajeros 
incluido 
conductor 

2018 1.998 CC 1  $12.201.000   $ 12.450.000   $13.157.000   $15.200.000   $ 14.900.000   $ 14.500.000   $13.734.667  

2 

Camioneta de 
carrocería tipo 
grúa con 
capacidad de 
carga de 2 
toneladas cuyas 
dimensiones 
correspondan a: 
alto 1.4m, ancho 
2,18m y largo 
5,46m 

2020 2.700 CC 1  $ 16.513.000   $ 16.850.000   $17.821.000   $20.000.000   $ 19.800.000   $ 18.800.000   $ 18.297.333  

VALOR TOTAL MES  $28.714.000   $29.300.000   $ 30.978.000   $35.200.000   $ 34.700.000   $ 33.300.000  $32.032.000  

 
 
 
 
 
 
 
Valor correspondiente por un (01) día 
 

     

 
TRANSPORTE 
COSTA LINK  

 
TRANSPORTE 
ESPECIALES 

FSG SAS  

 
TRANSPORTES 

ESPECIALES 
ALIADOS SAS  

 
ZAVITOURS  

 SERVITAC   ZIDCAR  
 

PROMEDIO  

ITEM 
TIPO DE 

VEHICULO 
MODELO 
MINIMO 

CILINDRAJE 
MINIMO 

CANT  V/UNITARIO   V/UNITARIO   V/UNITARIO  
 

V/UNITARIO  
 

V/UNITARIO  
 

V/UNITARIO  
 CANTIDAD  

1 

Camioneta 
doble cabina 
4x4 
capacidad 
para 5 
pasajeros 
incluido 
conductor 

2018 1.998 CC 1 $ 637.000 $ 650.000 $ 679.000 $ 1.260.000 $ 1.380.000 $ 1.100.000 $ 951.000 

2 

Van cabinada 
tracción 
sencilla 
capacidad 
mínima de 6 
pasajeros  

2015 1.998 CC 1 $ 686.000 $ 700.000 $ 732.000 $ 1.450.000 $ 1.480.000 $ 1.320.000 $ 1.061.333 

3 

Microbús 
capacidad 
mínima de 12 
pasajeros  

2015 1.998 CC 1 $ 882.000 $ 900.000 $ 944.000 $ 1.520.000 $ 1.580.000 $ 1.450.000 $ 1.212.667 

4 

Buseta 
capacidad 
mínima 20 
pasajeros  

2015 2.900 CC 1 $ 1.274.000 $ 1.300.000 $ 1.368.000 $ 2.100.000 $ 2.350.000 $ 1.950.000 $ 1.723.667 

5 

Bus 
capacidad 
mínima 30 
pasajeros  

2015 4.000 CC 1 $ 1.940.400 $ 1.980.000 $ 2.088.800 $ 2.480.000 $ 2.490.000 $ 2.300.000 $ 2.213.200 

6 

Camión 
estacas con 
capacidad de 
carga de 5.5 
toneladas  

2015 3.800 CC 1 $ 1.029.000 $ 1.050.000 $ 1.103.000 $ 1.900.000 $ 2.100.000 $ 1.700.000 $ 1.480.333 

7 

Camioneta 
de carrocería 
tipo grúa con 
capacidad de 
carga de 2 
toneladas 
cuyas 
dimensiones 
correspondan 
a: alto 1.4m, 
ancho 2,18m 
y largo 5,46m 

2020 2.700 CC 1 $ 1.352.400 $ 1.380.000 $ 1.452.800 $ 2.200.000 $ 2.400.000 $ 2.000.000 $ 1.797.533 

VALOR TOTAL DÍA $ 7.800.800 $ 7.960.000 $ 8.367.600 $12.910.000 $13.780.000 $11.820.000 $10.439.733 

 



  
 

 
 
 
  

VALOR PROMEDIO ESTABLECIDO POR LA ENTIDAD 

Atendiendo al análisis que se realizó de las cotizaciones allegadas, las cuales sirvieron 
de base para el presente estudio, se relacionan los valores unitarios y totales por cada 
ítem requerido por la entidad.  Cabe aclarar, que los valores se obtuvieron al realizar el 
promedio entre las cotizaciones: 
 
 
Valor correspondiente por un (01) mes 
 

     
 PROMEDIO  

ITEM TIPO DE VEHICULO 
MODELO 
MINIMO 

CILINDRAJE 
MINIMO 

CANT  V/UNITARIO  

1 
Camioneta doble cabina 4x4 
capacidad para 5 pasajeros incluido 
conductor 

2018 1.998 CC 1  $            13.734.667  

2 

Camioneta de carrocería tipo grúa 
con capacidad de carga de 2 
toneladas cuyas dimensiones 
correspondan a: alto 1.4m, ancho 
2,18m y largo 5,46m 

2020 2.700 CC 1  $            18.297.333  

VALOR TOTAL MES  $           32.032.000  

 
 
Valor correspondiente por un (01) día 
 

     
 PROMEDIO  

ITEM TIPO DE VEHICULO 
MODELO 
MINIMO 

CILINDRAJE 
MINIMO 

CANT  CANTIDAD  

1 
Camioneta doble cabina 4x4 
capacidad para 5 pasajeros 
incluido conductor 

2018 1.998 CC 1  $                 951.000  

2 
Van cabinada tracción sencilla 
capacidad mínima de 6 pasajeros  

2015 1.998 CC 1  $              1.061.333  

3 
Microbús capacidad mínima de 
12 pasajeros  

2015 1.998 CC 1  $              1.212.667  

4 
Buseta capacidad mínima 20 
pasajeros  

2015 2.900 CC 1  $              1.723.667  

5 
Bus capacidad mínima 30 
pasajeros  

2015 4.000 CC 1  $              2.213.200  

6 
Camión estacas con capacidad 
de carga de 5.5 toneladas  

2015 3.800 CC 1  $              1.480.333  

7 

Camioneta de carrocería tipo 
grúa con capacidad de carga de 2 
toneladas cuyas dimensiones 
correspondan a: alto 1.4m, ancho 
2,18m y largo 5,46m 

2020 2.700 CC 1  $              1.797.533  

VALOR TOTAL DÍA  $                10.439.733  

 
CONSOLIDADO 

(Sumatoria de todos los ítems) 
 

CONCEPTO VALOR 

Valor correspondiente por un (01) mes  $         32.032.000  

Valor correspondiente por un (01) día  $         10.439.733  

VALOR TOTAL  $           42.471.733  

 
Nota 1: Los ítems enunciados en el cuadro anterior, son una simple referencia de los 
servicios de transporte que en un momento determinado puede llegar a requerir la Entidad 
durante la ejecución del contrato, sin embargo, ello no quiere decir que todos los ítems van 
a ser ejecutados. 
 
Así pues se informa que el valor del presupuesto oficial es hasta por la suma de  
OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLLONES DE PESOS M/CTE ($838.000.000)IVA 
incluido, dado que se tratará de un contrato de servicio de transporte, el cual se ejecutará 



  
 

 
 
 
  

hasta el monto agotable sujeto a la disponibilidad de recursos aportada al presente 

proceso contractual, y que los valores indicados anteriormente, corresponden a la 
sumatoria de los valores promedio unitarios de los servicios que en el momento puede llegar 
a requerir la entidad, lo que no significa que todos los ítems requieran de su ejecución en 
un solo momento, pues ello dependerá  de la necesidad de la Entidad.  
 
Por lo anterior, la oferta económica se deberá realizar teniendo como base el VALOR 
TOTAL UNITARIO  establecido por la Entidad con base en el Estudio del Mercado, el cual 
corresponde a CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL 
SETECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($42.471.733). Entonces, para efectos 
de evaluación, la entidad tomará la sumatoria de valores unitarios y la adjudicación 
corresponderá al valor total del presupuesto oficial. 
 
Nota 2: El valor ofertado, será únicamente para efectos de calificación y comparación de 
ofertas, en todo caso el valor del contrato corresponde al del presupuesto oficial, teniendo 
en cuenta que no se tiene certeza del número de servicios a requerir durante el plazo de 
ejecución del contrato, pero si se cancelará con los valores individuales ofertados en cada 
ítem.   
 
Nota 3: Los anteriores precios incluyen todos los gastos (conductor, combustible, 
mantenimiento), impuestos, ganancias, imprevistos, deducciones, y retenciones que 
legalmente haya lugar generadas con la presentación de la oferta, suscripción del contrato 
y su posterior ejecución. 
 

 Nota 4: Cuando el precio unitario ofertado de cada ítem, supere el valor unitario fijado 
por la Entidad, será causal de rechazo de la propuesta. 
 
Nota 5: Teniendo en cuenta que el valor unitario por cada servicio es el registrado por el 
oferente en su propuesta, éste será el que rija durante el término de ejecución del contrato 
y el mismo no sufrirá ninguna modificación. Así mismo el presente proceso se efectúa sin 
fórmula de ajustes, razón por la cual el riesgo de precios es trasladado al futuro contratista. 
 
Nota 6: Es importante que los interesados tengan en cuenta que todos los valores unitarios 
consignados en la oferta económica deben venir sin decimales, es decir, redondeados al 
peso.  
 
Nota 7: La Entidad se permita aclarar que, para establecer el valor del mercado no tuvo en 
cuenta el proceso LP-005-2024, toda vez que las especificaciones técnicas no son 
similares. 
 

a.  PRESUPUESTO OFICIAL ESTABLECIDO POR LA ENTIDAD Y FORMA DE -
PAGO: 
 

El presupuesto oficial para este proceso se estima hasta por la suma de de OCHOCIENTOS 
TREINTA Y OCHO MILLLONES DE PESOS M/CTE ($838.000.000), IVA incluido, y todos 
los gastos, impuestos, ganancias, imprevistos, deducciones, y retenciones que legalmente 
haya lugar generadas con la presentación de la oferta, suscripción del contrato y su 
posterior ejecución; respaldados en los certificados de disponibilidad presupuestal 
respectivos, con los cuales se garantiza la existencia de apropiación presupuestal 
disponible y libre de afectación para la asunción de compromisos y la atención de los gastos 
derivados del presente proceso: 
 

SECRETARIA 
NUMERO CDP Y 

FECHA 

VALOR DE LA 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL 
VIGENCIA 2025 

VALOR VIGENCIA 
FUTURA 2026 

Secretaría de Salud 

6269 del 20 de octubre 
de 2025 

$60.000.000 $110.000.000 

Secretaría de Agricultura, Desarrollo 
Rural y Medio Ambiente 

$60.000.000 $90.000.000 

Secretaría de Educación $2.250.000 $12.750.000 

Secretaria de Planeación $6.500.000 $18.500.000 

Secretaría de Turismo, Industria y 
Comercio 

$28.000.000 $0 

Secretaría de Aguas e Infraestructura $30.000.000 $70.000.000 

Secretaría Administrativa $200.000.000 $150.000.000 

TOTAL $386.750.000 $451.250.000 



  
 

 
 
 
  

 
Nota 1: La suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS 
CINCUENTA PESOS MCTE ($451.250.000), corresponderá a la vigencia futura 2026. 
 
Nota 2: Se precisa que dando cumplimiento a lo indicado en la Ley 819 de 2003, respecto 
a vigencias futuras ordinarias, se cuenta con apropiación superior al quince por ciento (15%) 
de la vigencia fiscal en la que éstas sean autorizadas. 
 
PARAGRAFO: El valor del contrato será el del presupuesto oficial y la ejecución del 
contrato se realizará a monto agotable; por ello la entidad se permite hacer claridad que los 
recursos comprometidos para la ejecución del mismo se podrán agotar o no agotar, 
dependiendo esto de los servicios de transporte que se requieran por parte del supervisor 
del contrato y que hayan sido real y efectivamente prestados por el contratista a la entidad 
durante el plazo de ejecución del contrato, razón por la cual en uno o en otro sentido el 
contrato podrá ser adicionado conforme a la ley, o los recursos restantes podrán ser 
liberados por la llegada del vencimiento del término de ejecución del contrato sin que se 
efectué modificatorio alguno, o terminados anticipadamente con el agotamiento de los 
recursos dispuestos para satisfacer la necesidad estatal descrita. 
 
FORMA DE PAGO: El Departamento del Quindío, cancelará el valor del contrato que se 
llegaré a suscribir, mediante pagos parciales vencidos, de acuerdo al servicio de transporte 
terrestre automotor prestado a la entidad, conforme a las solicitudes del supervisor del 
contrato, previa presentación de facturas y del respectivo informe de cumplimiento de 
actividades, avalada por parte del Supervisor o Funcionario designado para la Vigilancia y 
Control del Contrato, junto con la certificación que acredite el pago de aportes al sistema 
general de seguridad social (salud, pensión, riesgos laborales y parafiscales). No obstante, 
la forma de pago prevista queda sujeta a la situación de los recursos del plan anual 
mensualizado de caja PAC. 
 
DESCUENTOS QUE SE LE REALIZAN AL PROPONENTE ADJUDICATARIO, PREVIOS 
AL PAGO: Como se están analizando los aspectos económicos que impactan en el 
contrato, es necesario informar a los interesados en el proceso contractual que se 
desarrollará con el presente Estudio del Sector; que los valores o precios de las propuestas 
u ofertas económicas que elaboren para participar, deberán contener los descuentos que 
se relacionan a continuación, mismos que se encuentran soportados en el Código de 
Rentas o Estatuto Tributario del Departamento del Quindío: 
 

DESCRIPCIÓN 
PORCENTAJE 

UNITARIO 
PORCENTAJE 

TOTAL 

ESTAMPILLA Pro-cultura (Aplicará en todos los 
contratos, excepto los de prestación de servicios que el 
monto total del contrato sea inferior a 26 SMMLV 

(Ordenanza 010 del 27/02/2012) 

1% del valor total del pago 

12.5% 

ESTAMPILLA Pro-hospital (Ordenanza 005 del 

04/04/2005) 
2% del valor total del pago 

TASA Pro-deporte y recreación (Ordenanza 098 del 

10/02/2021) 
2.5% del valor total del pago 

ESTAMPILLA Pro-bienestar adulto mayor (Ordenanza 

011 del 27/02/2012) 
3% del valor total del pago 

ESTAMPILLA Pro-desarrollo (Ordenanza 031 del 

02/12/2004) 
2% del valor total del pago 

ESTAMPILLA Pro-Universidad del Quindío (Ordenanza 

002 del 21/02/2022) 
2% del valor total del pago 

 
Adicionalmente, se relacionan los impuestos que se causan con la ejecución del contrato, 
los cuales son establecidos por el Gobierno Nacional y de acuerdo a las 
responsabilidades tributarias asignadas al RUT de cada oferente, atendiendo la normativa 
que contempla el Estatuto Tributario Nacional y sus normas concordantes.  
 

CARGA IMPOSITIVA PORCENTAJE UNITARIO PORCENTAJE TOTAL 

Retención en la Fuente 

El Establecido por el Gobierno 
Nacional de acuerdo a las 
responsabilidades tributarias 
asignadas al RUT. 

El Establecido por el Gobierno 
Nacional de acuerdo a las 
responsabilidades tributarias 
asignadas al RUT. 

IVA (Impuesto al Valor 
Agregado) 

El valor del producto o servicio 
debe tener IVA incluido. 

El Establecido por el Gobierno 
Nacional 



  
 

 
 
 
  

Impuesto de Timbre 
Decreto 175 de 2025 

Exento – Artículo 530 Estatuto 
Tributario 

Exento – Artículo 530 Estatuto 
Tributario 

 
Estatuto Tributario 
 
Título V - Actuaciones y Documentos Exentos del Impuesto de Timbre 
 
Art. 530. Se encuentran exentos del impuesto de timbre: Están exentos del impuesto: 
 

(…) 27. Los contratos de transporte aéreo, terrestre, marítimo y fluvial de 
pasajeros y de carga. (…) 

 
 
7 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL: 

 
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas mínimas condiciones que 
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas 
condiciones muestran la aptitud del Proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto 
del contrato. 
 
La verificación de capacidad financiera se efectuará con la información contenida en el RUP 
respectivo del oferente, mediante la obtención de los indicadores financieros que se 
establecen a continuación; el resultado determinará la Habilitación o NO de las propuestas.  
 
Los proponentes (persona natural o jurídica) deberán aportar el Registro único de Proponentes 
(RUP) vigente, en el cual de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del artículo 
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se deberán reflejar los indicadores financieros 
señalados.  
 
Los proponentes deberán allegar el Registro Único de proponentes expedido por la Cámara 
de comercio con fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario al cierre 
del proceso. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la información 
financiera inscrita en el RUP deberá corresponder a la contenida en los estados financieros 
del proponente con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior; los 
proponentes que terminan su año contable en una fecha distinta al 31 de diciembre deben 
actualizar la información financiera en la fecha correspondiente, sin perjuicio de la obligación 
de renovar el RUP. 
 
Así mismo si el interesado no tiene antigüedad suficiente para tener estados financieros 
auditados al 31 de diciembre año inmediatamente anterior debe inscribirse con estados 
financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o contador o 
estados financieros de apertura. 
 
NOTA 1: En caso de que el proponente sea consorcio o unión temporal, la acreditación de 
los índices financieros, se efectuará con la información financiera de sus integrantes 
según su porcentaje de participación. La entidad se reserva el derecho de solicitar los 
documentos que considere necesarios para la verificación de dichos indicadores e 
información suministrada por cada proponente. 

 
Para establecer los Indicadores Financieros para el proceso de selección, se tomaron los 
indicadores empleados por otras Entidades, procesos que se encuentran relacionados en 
el numeral 3. Análisis de la Demanda del Estudios del Sector, se aclara que, con el ánimo 
de promover la pluralidad de oferentes y libre concurrencia, no se tuvieron en cuenta los 
indicadores que desvían la muestra (se encuentran sombreados con color gris). 
 

PROCESO 
INDICE DE 
LIQUIDEZ 

INDICE DE 
ENDEUDAMIENTO 

COBERTURA 
DE 

INTERESES 

RENTABILIDAD 
DEL 

PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 
DEL ACTIVO 

LP-005-2024 
GOBERNACION DEL 
QUINDIO ARMENIA 

1,98 0,60 1,76 0,06 0,03 

LP-ACC-001 DE 2025 
AGENCIA CATASTRAL DE 
CUNDINAMARCA 

1,63 0,86 3,63 0,29 0,09 

https://estatuto.co/libro/4/iv-titulo-v
https://estatuto.co/530


  
 

 
 
 
  

LP 002 DE 2025 
CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL 
DEL MAGDALENA 

1,50 0,60 3,00 0,00 0,00 

BV-LP-001-2025 
ESTABLECIMIENTO 
PUBLICO AMBIENTAL 
BARRANQUILLA VERDE 

6,00 0,52 15,00 0,10 0,10 

LP-SGR-002-2025  
ALCALDIA MUNICIPAL DE 
VALLEDUPAR 

5,00 0,45 2,50 0,06 0,03 

LP-003-2025 
DEPARTAMENTO DEL 
ATLANTICO 

2,00 0,60 5,00 0,05 0,03 

LIC100-2025 
CORPONOR 

5,00 0,30 10,00 0,10 0,10 

LP- 118-COREC-2025 
COMANDO DE 
RECLUTAMIENTO Y 
CONTROL RESERVAS DEL 
EJERCITO NACIONAL 

1,00 0,70 2,00 0,03 0,02 

CARDER LP 005-2025 
TRANSPORTE 
CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL DE 
RISARALDA 

1,96 0,59 4,29 0,24 0,15 

PROMEDIO 1,68 0,62 3,17 0,06 0,05 

 
A continuación, se relacionan los indicadores de Capacidad Financiera, establecidos para 
el presente proceso de selección: 
 

Indicadores de Capacidad Financiera 
 

Indicador Índice requerido 

Índice de Liquidez > 1,68 

Índice de Endeudamiento < = 0,62 

Razón de Cobertura de Intereses ≥ 3,17 

  
 
(*) Si para el cálculo del indicador, el denominador es cero (0) y el resultado es 
“indeterminado positivo”, el proponente cumple con el indicador; salvo que la utilidad sea 
negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razón de cobertura de intereses. 
 
Para el caso de las propuestas presentadas por Consorcios o Uniones temporales, cada 
uno de sus integrantes deberá allegar la misma documentación y requisitos mencionados, 
según corresponda. 
 
Para que un proponente se considere habilitado, se requiere que cumpla con los 
indicadores. 
 
Los indicadores financieros para Consorcios o Uniones Temporales, serán calculados 
tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del 
Consorcio o Unión Temporal según su porcentaje de participación en la figura asociativa, 
según la siguiente formula: 
 

 
 
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe 
cumplir su capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para 
la Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación. 
 
La capacidad financiera como requisito habilitante contenido en el RUP será verificada y 
certificada por las cámaras de comercio, de conformidad con establecido con el Decreto 
1082 de 2015. De acuerdo a lo anterior la entidad medirá la capacidad financiera del 
Proponente de conformidad con los siguientes indicadores: 



  
 

 
 
 
  

 
❖ Índice de liquidez: activo corriente dividido entre el pasivo corriente 
❖ Índice de endeudamiento: pasivo total dividido entre el activo total 
❖ Razón de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida entre el activo total 
 
Los requisitos establecidos para la inscripción, renovación o actualización correspondiente 
del RUP, están establecidos en el Decreto 1082 de 2015 tanto para personas naturales 
como para personas jurídicas. 
 
Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la información 
contable y financiera de su casa matriz. Los estados financieros de las sociedades 
extranjeras deben ser presentados de conformidad con las normas aplicables en el país en 
el que son emitidos. 
 
Los proponentes que terminan su año contable en una fecha distinta al 31 de diciembre, 
deben actualizar la información financiera en la fecha correspondiente; sin perjuicio de la 
obligación de renovar el RUP de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. 
 
La información financiera inscrita en el RUP deberá corresponder a la contenida en el 
Balance General con corte al 31 de diciembre del año inmediatamente anterior o balance 
de apertura. 
  
Los datos indicados en el certificado del contador público o del revisor fiscal, según el caso 
y los datos contenidos en los estados financieros anexos deberán ser coherentes. 
 
En caso de consorcio o unión temporal, cada uno deberá cumplir y entregar el Registro 
único de Proponentes (RUP) vigente, en el cual se evidencie el resumen del balance de los 
Estados Financieros indicado anteriormente y los indicadores financieros que se relacionan 
a continuación.  
 
El Departamento del Quindío, advierte que la información financiera acreditada se realiza 
con los efectos previstos en el artículo 43 de la Ley 222 de 1995, que al tenor reza: 
“Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, serán sancionados 
con prisión de uno a seis años, quienes a sabiendas: 
 

• Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones contrarias 
a la realidad. 
 

• Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus 
notas. 

 
NOTA 1: De conformidad con lo previsto en el artículo 126 del decreto 2649 de 1993, los 
libros de contabilidad deben ser registrados con anterioridad al cierre del ciclo contable 
sobre el cual se toman las cifras para la acreditación de capacidad financiera. 
 
NOTA 2: En caso de que el Proponente sea consorcio o unión temporal, la acreditación de 
los índices financieros, se efectuará con la información financiera de cada uno de sus 
integrantes. 
 
La entidad se reserva el derecho de solicitar los documentos que considere 
necesarios para la verificación de dichos indicadores e información suministrada por 
cada Proponente. 
 

 
7.1. INDICADORES FINANCIEROS 

 
7.1.1. Índice de Liquidez (L):  

 
Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto 
plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla 
sus obligaciones de corto plazo. 
 
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente 
La Liquidez se determinará dividiendo el activo corriente sobre el pasivo corriente y su 
resultado deberá ser igual o superior a 1,68. 

 



  
 

 
 
 
  

L= (AC/ PC) >= 1,68 
Dónde: 

L = Liquidez. 
AC = Activo Corriente. 
PC = Pasivo Corriente. 

 
Para el presente proceso de selección, los Proponentes deberán acreditar el siguiente 
indicador con base en la información contenida en el RUP. 
 
Condición:  Si L < 1,68; la propuesta se calificará NO HABILITADO. 

  Si L > 1,68; la propuesta se calificará HABILITADO. 
 
Para los CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES, la Liquidez será calculada tomando 
la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del Consorcio 
o Unión Temporal según su porcentaje de participación en la figura asociativa. 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo del índice de liquidez, cuando el 
Proponente sea oferente plural (unión temporal, consorcio): 
 

 
 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal y/o 
consorcio) 
 
L = Liquidez. 
AC = Activo Corriente del integrante o integrantes del consorcio o unión temporal 

que contribuyan con su capacidad financiera. 
P C = Pasivo Corriente del integrante o integrantes del consorcio o unión temporal 

que contribuyan con su capacidad financiera. 
 

Condición:  Si L < 1,68; la propuesta se calificará NO HABILITADO. 

  Si L > 1,68; la propuesta se calificará HABILITADO. 
 
 
JUSTIFICACIÓN: 
 
El índice de Liquidez indicado, busca que la Persona Natural, Jurídica, Consorcio o Unión 
Temporal, demuestre a través de su información financiera que tiene la capacidad de 
atender todas las obligaciones o dificultades de liquidez presentadas en el proceso 
contractual. 

 
 
7.1.2. Nivel de Endeudamiento (NE):  
 
El NIVEL DE ENDEUDAMIENTO obedece a la proporcionalidad que debe guardarse frente 
al capital de trabajo y a la estructura financiera de la empresa, para garantizar en un 
segundo orden, que el futuro contratista tenga respaldo para buscar recursos con terceros 
y cumplir con el objeto contractual; en tal sentido, se requiere que el proponente y posible 
contratista, debe demostrar que cuenta con la capacidad financiera suficiente para la 
ejecución del contrato, asegurando que en ningún momento de la ejecución del mismo, ni 
en su inicio ni en su ejecución, esta vaya a sufrir algún tipo de suspensión derivada de un 
inconveniente de tipo financiero de parte del contratista.  A mayor índice de endeudamiento, 
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 
 
El NIVEL DE ENDEUDAMIENTO es el resultado de dividir el Pasivo Total (PT), entre el 
Activo total (AT) y se calculará así: 
 

NE = (PT/AT) < 0.62 
Dónde: 
 

N E =  Nivel de Endeudamiento 
P T =  Pasivo Total 



  
 

 
 
 
  

A T =  Activo Total 
 

Condición:  Si N E < 0.62; la propuesta se calificará HABILITADO. 

  Si N E > 0.62 la propuesta se calificará NO HABILITADO. 
 
Para los CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES, el nivel de endeudamiento será 
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal según su porcentaje de participación en la 
figura asociativa. 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo del índice de endeudamiento, cuando el 
proponente sea oferente plural (unión temporal y/o consorcio): 
 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal y/o consorcio). 
 

N E = Nivel de Endeudamiento 
P T = Pasivo Total del integrante o integrantes del consorcio o unión temporal que 

contribuyan con su capacidad financiera. 
A T = Activo Total del integrante o integrantes del consorcio o unión temporal que 

contribuyan con su capacidad financiera. 
 

Condición:  Si N E < 0.62; la propuesta se calificará HABILITADO. 

  Si N E > 0.62; la propuesta se calificará NO HABILITADO 
 
 
7.1.3. Razón de Cobertura de Intereses: 
 
Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor 
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones financieras. 
 
Es el resultado de dividir la Utilidad Operacional (UO), entre los Gastos de Intereses (GI), y 
su resultado será expresado en valores absolutos y se calculará así: 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo de la Razón de Cobertura de Intereses, 
cuando el proponente sea persona natural o persona jurídica: 
 

RCI = UO / GI 
Dónde: 
 
RCI =  Razón de Cobertura de Intereses  
UO=   Utilidad Operacional   
GI=   Gastos de Intereses 
 
Condición:  Si RCI < 3,17 la oferta se calificará NO HABILITADO. 
  Si RCI > 3,17 la oferta se calificará HABILITADO. 
 
Los Proponentes que muestren en el ESTADO DE RESULTADOS, GASTOS DE 
INTERESES iguales a cero (0), no podrán calcular el indicador de razón de cobertura de 
intereses. En este caso el Proponente cumple el indicador, salvo que la utilidad operacional 
sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razón de cobertura de intereses. 
  
Si el Proponente es plural debe acreditar este indicador de la misma forma prevista en el 
literal (ii) del párrafo anterior, a menos que uno de sus miembros tenga gastos de intereses 
igual a cero (0) por lo cual no se puede hacer la ponderación del indicador.  
 
El índice de razón de cobertura de intereses para Consorcios o Uniones Temporales, será 
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal según su porcentaje de participación en la 
figura asociativa. 



  
 

 
 
 
  

 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo de la Razón de Cobertura de Intereses, 
cuando el proponente sea OFERENTE PLURAL - UNIÓN TEMPORAL Y/O CONSORCIO. 
 

 
 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal y/o consorcio)  
 
Dónde: 

RCI =  Razón de Cobertura de Intereses  
UO=   Utilidad Operacional   
GI=  Gastos de Intereses 

 

Condición:  Si RCI < 3,17 la propuesta se calificará NO HABILITADO. 
  Si RCI > 3,17 la propuesta se calificará HABILITADO. 
 
JUSTIFICACIÓN: Este indicador establece una relación entre las utilidades operacionales 
de la empresa y sus gastos financieros, los cuales a su vez están en relación directa con 
su nivel de endeudamiento. 
 
Para el cálculo de este indicador, la Entidad considera que el proponente debe demostrar 
que tiene la capacidad de pago suficiente, para cubrir el servicio de la deuda, es decir los 
intereses, por al menos durante el tiempo de ejecución de la obra.  
 

 
7.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:  
 
La capacidad Organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. Dado que la ley no 
permite tener en cuenta certificaciones independientes sobre la organización de los 
proponentes como requisitos habilitantes y que la capacidad de organización de una 
empresa privada para producir resultados para sus clientes y sus accionistas está dada por 
su rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 definió indicadores de rentabilidad para medir la 
capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que un actor del sector 
privado está bien organizado cuando es rentable. 
 
La capacidad organizacional como requisito habilitante contenido en el RUP será verificada 
y certificada por las cámaras de comercio, de conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015. De acuerdo a lo anterior la entidad medirá el rendimiento de las 
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado. 
 
Para el presente proceso el Proponente debe cumplir los siguientes indicadores de 
capacidad organizacional, con base en la información contenida en el RUP. 

 
Indicadores de Capacidad Organizacional  

 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Rentabilidad sobre el patrimonio mayor o igual ≥ 0.06 

Rentabilidad sobre activos mayor o igual ≥ 0.05 

 
 
7.2.1. RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO. 
 
Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de 
generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor 
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo de la Rentabilidad sobre patrimonio, 
cuando el proponente sea persona natural o persona jurídica: 
 



  
 

 
 
 
  

RP= (UO / P) 
 
Dónde: 
RP= Rentabilidad sobre el Patrimonio 
UO= Utilidad Operacional  
P= Patrimonio 
 

Condición:  Si RP < 0.06 la propuesta se calificará NO HABILITADO. 
  Si RP > 0.06 la propuesta se calificará HABILITADO. 
 
El índice de Rentabilidad del patrimonio para Consorcios o Uniones Temporales, será 
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal según su porcentaje de participación en la 
figura asociativa. 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo de la Rentabilidad sobre patrimonio, 
cuando el proponente sea OFERENTE PLURAL (UNIÓN TEMPORAL Y/O CONSORCIO): 
 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal y/o consorcio). 
 

Condición:  Si RP < 0.06 la propuesta se calificará NO HABILITADO. 
  Si RP > 0.06 la propuesta se calificará HABILITADO. 
 
 
7.2.2. RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS 
 
Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de 
generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad 
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del 
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre 
patrimonio. 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo de la Rentabilidad sobre activos, cuando 
el proponente sea persona natural o persona jurídica: 

 
RA= (UO / AT) 

 
Dónde: 
 
RA= Rentabilidad Sobre Activos 
UO= Utilidad Operacional  
AT= Activo Total 
 

Condición:  Si RA < 0.05 la propuesta se calificará NO HABILITADO. 
  Si RA > 0.05 la propuesta se calificará HABILITADO. 
 
El índice de Rentabilidad de los Activos para Consorcios o Uniones Temporales, será 
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal según su porcentaje de participación en la 
figura asociativa. 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para el cálculo de la Rentabilidad sobre activos, cuando 
el proponente sea OFERENTE PLURAL (UNIÓN TEMPORAL Y/O CONSORCIO): 
 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal y/o consorcio). 



  
 

 
 
 
  

 

Condición:  Si RA < 0.05 la propuesta se calificará NO HABILITADO. 
  Si RA > 0.05 la propuesta se calificará HABILITADO. 
 

 
7.3. INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES 

EXTRANJEROS 
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a 
continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la 
firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente 
del país de origen: 
 
❖  Balance general 
❖ Estado de resultados  
 
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de 
Cuentas para Colombia (PUC). 
 
 
NOTA IMPORTANTE:  LA VERIFICACIÓN DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD 
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL, SE REALIZARÁ DE CONFORMIDAD CON EL 
ARTÍCULO 2.2.1.1.1.5.2. DEL DECRETO 1082 DE 2015, EL CUAL ESTABLECE QUE LA 
INFORMACIÓN FINANCIERA INSCRITA EN EL RUP DEBERÁ CORRESPONDER A LA 
CONTENIDA EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL PROPONENTE CON CORTE A 31 
DE DICIEMBRE DEL AÑO INMEDIATAMENTE ANTERIOR. 
 

8. CONSULTA PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES  
 
Dando cumplimiento a lo establecido en el decreto 680 del 22 de junio de 2021 Por el cual 
se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Pública, 
el Departamento del Quindío aclara que, teniendo en cuenta que es un proceso de 
prestación de servicios y no se requiere la adquisición de un bien para su ejecución, 
no se realiza la consulta de Productores de Bienes Nacionales, y se asigna el puntaje de 
Industria Nacional mediante la vinculación de personal. 

 
8.1. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL. 

 
De conformidad a lo establecido en la Ley 816 del 7 de Julio de 2003 “Por medio de la cual 
se apoya a la Industria Nacional a través de la contratación pública” y lo señalado en el 
Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1 .1.1.3.1 y se 
adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9 al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en el 
Sistema de Compra Publica”, los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la 
industria nacional por: i) servicios nacionales o con trato nacional o por ii) la incorporación 
de servicios colombianos. La entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje 
por (i) servicio nacional o con trato nacional y por (ii) incorporación de servicios 
colombianos, teniendo en cuenta que los mismos son excluyentes entre sí. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

ESTÍMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE MÁXIMO 

Promoción de servicios nacionales o con trato 
nacional (Numeral 5.1.3.1) 

10 

Tratándose de bienes o servicios extranjeros, 
pero que el proponente se comprometa por 
escrito a la incorporación del componente 
Colombiano de Bienes y Servicios 
profesionales, técnicos y operativos. (Numeral 
5.1.3.2) 

5 

El proponente que no ofrezca 0 

 
 
8.1.1. Promoción de servicios nacionales o con trato nacional: 



  
 

 
 
 
  

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además 
de ser ofertado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por 
una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un 
proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato 
nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para 
el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según 
corresponda. 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso 
de Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural 
podrán definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, sí por el contrario, deciden 
acogerse a la regla de origen de su país.  Para definir la regla aplicable al proceso, el 
Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará a través del formato señalado 
en el pliego de condiciones.  
 
Teniendo en cuenta que, en el Proceso de Contratación, no se presenta la existencia de 
bienes nacionales relevantes, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a 
los Proponentes que se comprometan a vincular o sostener durante el desarrollo del 
objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de 
servicios colombianos de al menos el 40%, del personal requerido para el 
cumplimento del contrato. 
 
En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá 
cumplir con el porcentaje indicado en el inciso anterior del personal requerido para el 
cumplimiento del contrato. 

 

9. FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE 
POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, 
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y 
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL: (Artículo 
2.2.1.2.4.2.16. del Decreto Único Reglamentario 1082 del año 2.015 Modificado y 

adicionado por el Decreto Nacional 1860 de 2021) 
 

El Departamento del Quindío, atendiendo el mandato del artículo 2.2.1.2.4.2.16 del 

Decreto 1082 de 2012, adicionado por el artículo 3º del Decreto 1860 de 2021, identifica 

que para este proceso de selección no es procedente exigir en la ejecución del objeto 

contractual, la vinculación de población en pobreza extrema, desplazados por la 

violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 

protección constitucional, teniendo en cuenta que, se trata de un contrato de prestación de 

servicio terrestre y para su ejecución requiere de 11 personas (el personal corresponde al 

número de conductores), la disponibilidad de los mismos dependerá de la necesidad 

(mes o día) de cada secretaría y de los recursos aportados por las mismas, es decir, 

que se podrán o no utilizar durante el término de ejecución del contrato, por consiguiente, 

al no conocerse la cantidad de conductores a requerir, no es viable aplicar la provisión que 

establece la norma. 
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