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ANALISIS DEL SECTOR

La SECRETARIA DE HABITAT E INFRAESTRUCTURA, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, realiza el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

1. OBJETO:

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA GERENCIA DE RECURSOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL — CDI MAR DE IDEAS
FASE 1, UBICADO LA COMUNA 9 DEL MUNICIPIO DE TULUA.

2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES
21. ASPECTOS LEGALES

Para el analisis de la informacion se siguen los lineamientos de la version 2, de la «Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sectors, del quince (15) de agosto de 2025, expedida
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente -.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 vy
de guia mencionada, en los Procesos de Contratacidn directa, el analisis del sector
depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la persona natural o juridica que esti en condiciones de desarrollar
dicho objeto.

La constituciéon Politica de Colombia en el articulo 113 establece que: «Son Ramas del
Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los érganos que las
integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demds
funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacién de sus finesy.

De igual forma, la carta magna en el articulo 209 precisa que: «La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegaciéon y la desconcentracién de
funciones, indicando que, las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado».

Indica a su vez en el articulo 288 que: «La ley orgédnica de ordenamiento territorial
establecera la distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.
Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serén ejercidas conforme a
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los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley».

De igual modo, el articulo 6 de la ley 489 de 1998 establece que, en virtud del principio de
coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia

en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

El articulo 95 de la norma en comento indica que: «Asociacién entre entidades pdblicas,
precisando que las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin énimo de lucro».

De la misma manera, en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y
responsabilidad que rigen la contratacion publica, la ley 1150 de 2007, en su articulo 2,
numeral 4, prevé dentro de las modalidades de seleccion, la contratacién directa, y como
causal de la misma los contratos interadministrativos.

Al mismo tiempo, el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del decreto 1082 de 2015, dispone: «Convenios
0 contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién entre
entidades estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decretoy.

En el mismo sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4. del decreto 1082 de 2015, determina que en
los casos de esta contratacion se debe expedir un acto administrativo de justificacion.

De este modo, con relacion a los contratos interadministrativos, la sala de lo contencioso
administrativo del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejo Ponente Mauricio Fajardo
Gomez Rad. 66001-23-31-000-1998-00261-01 (17860) precisé:

«(...) se puede sefialar que los convenios o contratos interadministrativos tienen
como caracteristicas principales las siguientes: (i) constituyen verdaderos contratos en
los términos del Cédigo de Comercio cuando su objeto lo constituyen obligaciones
patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia contractual; (ifi) son contratos
nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde
la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera
detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los
contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de
Contratacion, en atencién a que las partes que los celebran son entidades estatales y,
por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del
Cadigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacién de obligaciones
Jjuridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comdn a través de la realizacién
de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accién mediante la
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cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de
controversias contractuales».

En consecuencia, el Municipio de Tulua, en observancia a la finalidad de la funcion
administrativa que busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios y los fines constitucionales, en aplicaciéon a
las causales de Contratacion Directa de que habla la ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral
4, literal C y articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015, el cual regula la causal de
contratacion directa referente a los convenios y contratos interadministrativos entre
entidades consideradas como estatales, considera conveniente celebrar un Contrato
Interadministrativo con el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y
DESARROLLO DE TULUA E.I.C.E.- en adelante INFITULUA E.I.C.E., con el fin de
gerenciar los recursos destinados para la ejecucion de actividades de mantenimiento y
mejoramiento de la malla vial urbana de Tulua.

INFITULUA E.I.C.E esta constituida como una Empresa Industrial y Comercial del Estado,
del orden Municipal, dotada de Personeria Juridica, Patrimonio Independiente y
Autonomia Administrativa, por lo que, de conformidad con el literal A, numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 del 1993, es considerada como una entidad estatal para los efectos
del estatuto general de contratacion.

De otra parte, y de conformidad con articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 2, numeral 4, literal C de la ley 1150 de 2007, las entidades sefialadas en el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, podran celebrar directamente contratos entre ellas
siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora.

Pues bien, de acuerdo a los estatutos que rigen a INFITULUA E.I.C.E, se advierte que su
objeto social consiste en el fomento, promocion de la competitividad y la productividad en
el Municipio de Tulua y otros entes publicos y privados, a través de la gestién econémica y
el desarrollo de actividades de administracion, de financiamiento, comerciales, asi mismo
de conformidad con las funciones que ostenta puede realizar o financiar solo o en asocio,
toda clase de actos y operaciones que promuevan el desarrollo del municipio de Tulua, la
region y del pais, asi como participar en procesos de contratacién que sean considerados
de importancia estratégica para el instituto, tales como los referentes a recursos naturales,
ciencia, tecnologia e innovacién, desarrollo agricola y pecuario, turistico, industrializacién,
energia, alumbrado publico, servicios publicos sociales, econémicos, de desarrollo urbano
y rural, modernizacion administrativa y de gestion, vivienda, infraestructura en general,
servicios publicos, aeropuertos, transporte en todas sus modalidades.

Por lo anterior, y dado que el objeto principal de este contrato consiste en la construccién
del CDI MAR DE IDEAS, actividades que coinciden con el objeto social de INFITULUA
E.I.C.E., razén por la cual se concluye que hay una relacién directa entre las obligaciones
contractuales con el quehacer estatutario de INFITULUA E.I.C.E., ademas por la
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experiencia en contratos similares, razén por la cual es viable la suscripcién del presente
contrato interadministrativo.

A continuacion se hace un compendio del Concepto C-350 de 2024, emitido por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente -, del veintinueve
(29) de agosto de 2024:

«(...) Si bien los contratos o convenios interadministrativos estén previstos en la Ley 80
de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, no quiere decir que
solo puedan celebrarse entre Entidades Estatales que apliquen el régimen de
contratacion alli previsto. En efecto, una entidad estatal de la Ley 80 de 1993 - como
es el caso de un municipio - bien puede celebrar esta clase de convenios con una
entidad estatal de régimen especial - como una EICE - y no por ello dejara de ser un
contrato o convenio interadministrativo”

De acuerdo con el inciso primero del literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, la suscripcion de
contratos interadministrativos de forma directa esta sujeta a que las obligaciones del
negocio juridico tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora,
establecido en la ley o en sus reglamentos. La condicién impuesta por el legislador
para la suscripcion de estos contratos se establece a efectos de constatar que el
ejecutante cuente con la capacidad juridica para contraer las obligaciones establecidas
en el contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, debe sefialarse que el inciso segundo de la citada
disposicion establece una limitacién a la contratacién directa mediante la causal del
literal ¢) dirigido a los supuestos en que las “instituciones de educacién superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado,
o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras”. De manera
que cuando ellas sean las ejecutoras, no se pueden celebrar contratos
interadministrativos de manera directa, utilizando la causal del literal c), en traténdose
de ‘“contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluaciéon de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y
fiducia publica.

En particular, teniendo en cuenta la consulta del peticionario, se observa que la
restriccion establecida en el inciso segundo del literal c) no se extendié a las EICE, las
cuales ostentan una naturaleza juridica particular, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 489 de 1998 — articulo 38, entre otros—, por lo cual no es posible asimilarias a
alguno de los tipos de entidades enlistadas en el inciso segundo del literal ¢) analizado.
En particular, cabe destacar que la Ley 489 de 1998 regula como Entidades Estatales
distintas, entre otras, por un lado, a las EICE y, por otro, a las sociedades de economia
mixta
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(...) Las EICE, bajo la denominacion de Entidades Estatales, quedaron sometidas al
EGCAP - Ley 80 de 1993, articulo 2, numeral 1, literal a)- Posteriormente, la Ley 489
de 1998, mediante el cual se regula la organizacién y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, en su articulo 93 establecié el régimen juridico aplicable a los
contratos celebrados por las EICE, de la siguiente forma: “Articulo 93. Régimen de los
actos y contratos. Los actos que expidan las empresas industriales y comerciales del
Estado para el desarrolfo de su actividad propia, industrial o comercial o de gestién
economica se sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado. Los contratos que
celebren para el cumplimiento de su objeto se sujetarén a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacion de las entidades estatales”

(...) en relacion con la modalidad de seleccién aplicable a la celebracién de contratos
interadministrativos, que la Ley 1150 de 2007 establece que las Entidades Estatales
pueden suscribirlos de manera directa, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion con el objeto de la entidad ejecutora. Sin embargo, esa ley
establece excepciones concretas a esta facultad, aplicable a los supuestos en que
ciertas tipologias contractuales sean ejecutadas por alguna de las Entidades Estatales
enlistadas en dicha restriccion. De esta manera, el articulo 2, numeral 4, literal c), de la
mencionada ley - modificado por el articulo 92 de la ley 1474 de 2011...

c¢) Contratos Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en
sus reglamentos.

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y
fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las
sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin é&nimo de lucro conformadas por la asociacién de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales”. —

De oftro lado, para efectos de responder su consulta, se encuentra que el inciso
segundo establece una limitacion a la contratacién directa mediante la causal del literal
¢)...de manera que cuando ellas sean las ejecutoras, no se pueden celebrar contratos
interadministrativos de manera directa, utilizando la causal del literal c), en traténdose
de contratos de obra, suministro... conviene sefialar que la excepcién contenida en la
norma mencionada - concretamente en el inciso segundo - determina de manera
explicita los sujetos a los cuales es aplicable la restriccién contenida en dicho
articulo... (Subrayado fuera del texto original).

En particular, teniendo en cuenta la consulta del peticionario, se observa que la
restriccion establecida en el inciso segundo del literal ¢) no se extendié a las EICE, las
cuales ostentan una naturaleza juridica particular, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 489 de 1998 — articulo 38, entre otros -, por lo cual no es posible asimilarias a
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alguno de los tipos de entidades enlistadas en el inciso segundo del literal ¢) analizado.
En particular, cabe destacar que la Ley 489 de 1998 regula como Entidades Estatales

distintas, entre ofras, por un lado, a las EICE y, por otro, a las Sociedades de
Economia Mixtax.

En igual sentido es vital traer a colacién el Concepto C - 249, del diez (10) de marzo de
2025, en el que la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
precisa que: «Las Entidades Estatales regidas por el EGCAP. de conformidad con el
paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 1882 de 2018 y
modificado por la Ley 2022 de 2020, se encuentran obligadas a aplicar los Documentos
Tipo implementados por esta Agencia para adelantar los Procesos de Contratacion que se
encuentren cobifados por los Documentos Tipo expedidos. Sin embargo, si el objeto
contractual no se relaciona con actividades u_objetos contractuales descritos en los
Documentos Tipo que han sido expedidos por Colombia Compra Eficiente, o estos no
aplican a la modalidad de escogencia_aplicable, no serd obligatorio aplicar los Pliegos
Tipo. En proyectos de infraestructura social no existen documentos tipo aplicables a
procesos de contratacion que deban adelantarse por la _modalidad de seleccion de
contratacion directa. Esto significa que las entidades tendran la libertad para definir las
condiciones que representan buenas practicas contractuales para contratar los proyectos
que requieran en esa modalidad». (Subrayado fuera del texto original).

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En el marco del Plan de Desarrollo Municipal “Para Ser Felices” 2024-2027, y en concordancia con
la Linea Estratégica 3: Infraestructura para el Habitat y el Buen Vivir, el municipio de Tulua ha
identificado la necesidad de fortalecer la infraestructura social destinada a la atencion integral de la
primera infancia. En este contexto, se proyecta la construccién del Centro de Desarrollo Infantil —
CDI Mar de Ideas, ubicado en la carrera 26 entre calles 9 y 12 del barrio La Graciela, como una
respuesta a la creciente demanda de espacios adecuados, seguros y funcionales para la atencién
de nifios y nifias de 0 a 5 afios.

Actualmente, el municipio presenta un déficit de infraestructura para la atencion integral de la
primera infancia, lo que limita la cobertura y la calidad de los servicios que garantizan el desarrollo
fisico, cognitive, emocional y social de los menores. Esta situacion afecta de manera directa a las
familias del sector, especialmente a aquellas en condiciones de vulnerabilidad, y evidencia la
urgente necesidad de contar con un equipamiento comunitario que cumpla con los estandares
técnicos y normativos establecidos por el ICBF y las entidades competentes.

Por lo anterior, se considera fundamental la construccion de la Fase 1 del Centro de Desarrollo

Infantil — CDI Mar de Ideas, como etapa inicial del proyecto integral. Esta fase contempla los
siguientes componentes:

e Blogue operativo de redes.
e Blogue administrativo.
e Blogue de cocina y lavanderia.
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» Blogue de lactancia.
e Bloque con dos aulas y bateria sanitaria.
e Zonas duras y zona verde.

El propésito de esta primera fase es garantizar las condiciones técnicas y funcionales minimas
para la puesta en marcha progresiva del CDI Mar de Ideas, permitiendo iniciar la atencién integral

de la poblacion infantil beneficiaria mientras se avanza en las etapas complementarias del
proyecto.

Con la construccion de este equipamiento social, se beneficiara de manera directa a una poblacién
estimada entre 400 y 500 nifios y niflas de 0 a 5 afios, asi como a sus familias y cuidadores,
fortaleciendo los procesos de educacion inicial, nutricién, salud, bienestar y acompafiamiento
familiar. De igual forma, el proyecto aportara a la generacién de empleo local, al desarrollo urbano

planificado del sector y al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad del barrio La
Graciela y sus alrededores.

La ejecucién de este proyecto permitira consolidar un espacio integral que promueva el desarrollo
infantil temprano, la inclusién social y el fortalecimiento del tejido comunitario. Asi mismo,
contribuira al cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal y a la ampliacién de la

oferta institucional para la primera infancia en el municipio de Tulua, garantizando entornos
protectores, funcionales y adecuados para el bienestar de la nifiez.

S

LAt e Latmdantes

J ,; PLAKTA GENERAL E IMPLANTAGION

;
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Figura 1. Proyecto Centro de Desarrollo Infantil = CDI MAR DE IDEAS.

Figura 2. Fase 1 Centro de Desarrollo Infantil — CDI MAR DE IDEAS.
2.2. ASPECTOS ORGANIZACIONALES

Afin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Tulua, se requiere realizar un
contrato interadministrativo que tiene por objeto la CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
PARA LA GERENCIA DE RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL — CDI MAR DE IDEAS UBICADO LA COMUNA 9 DEL
MUNICIPIO DE TULUA, para dar cumplimiento a las metas establecidas para la
secretaria de Habitat e Infraestructura en el Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027, por
medio del cual se realizaran las intervenciones necesarias para el mejoramiento del
espacio publico de la zona urbana de Tulua.
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Para la realizacion del presente contrato interadministrativo se tiene en cuenta que el
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA E.I.C.E.-
en adelante INFITULUA E.I.C.E., quien en razén a su experiencia y tiempo en el mercado,
personal operativo y administrativo capacitado, disponibilidad inmediata, capacidad
operativa y logistica sélida, conocimiento del territorio local y reconocimiento y respaldo,
posee la idoneidad y operacion suficiente para realizar las acciones y actividades para
llevar a cabo la construccion del CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL — CDI MAR DE
IDEAS, ubicado en el barrio la Graciela del municipio de Tulua.

El Instituto cuenta con una vasta experiencia certificada en la realizacién de proyectos de
iguales caracteristicas prestando sus servicios en Tulua, por un valor aproximado de
VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
DIECIOCHO MIL CIENTO CINCUENTA Y CINCO PESOS ($27.644.718.155), como se
observa a continuacion:

FECHA DE_
No. OBJETO VALOR SUSCRIPCIO
N

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO No.
240-16-02.01.001 DEL CONVENIO MARCO No. 240-16-
02.001 DE JULIO DE 2016 CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE TULUA Y EL INSTITUTO DE
240-16- FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE
02.001.001 TULUA E.I.C.E. PARA «<AUNAR ESFUERZOS ENTRE $2.500.000.000 28/08/2016
e LAS PARTES PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS

DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL,
CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS Y
CONSTRUCCION © MODIFICACION DE
REDUCTORES DE VELOCIDAD».

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO No.
240-16-02.001.004 DEL CONVENIO MARCO No. 240-
16-02.001 DE JULIO DE 2016, CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE TULUA YOEL INSTITUTO DE
240-16- | FINANCIAMIENTO PROMOGION Y DESARROLLO DE
02.001.004 | TULUAE.I.C.E. PARA «<AUNAR ESFUERZOS ENTRE | $4-375.039.670 |  26/08/2016
LAS PARTES PARA LA ESTRUCTURACION Y
EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
TENDIENTES A LA OPTIMIZACION DE LA MOVILIDAD
URBANA».

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO No.
005 DEL CONVENIO MARCO No. 240-16-02.001 DE
JULIO DE§016 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO
240-16-02- | DE TULUA Y EL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO
001.005 PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA E.I.C.E. $3.500.000.000 | 18/01/2017
PARA «AUNAR ESFUERZOS ENTRE LAS PARTES
PARA EL MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL, AREAS PEATONALES,
REDUCTORES DE VELOCIDAD Y CONSTRUCCION DE
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OBRAS PRELIMINARES PARA LA AMPLIACION Y/O
ADECUACION DEL SISTEMA DE SEMAFORIZACION
DEL MUNICIPIO DE TULUA».

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO No.
240-16-02-001.008 DEL CONVENIO MARCO No. 240-
16-02.001, DE VEINTIUNO (21) DE JULIO, DE 2016,
CELEBRADOQ ENTRE EL MUNICIPIO DE TULUA Y EL

INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y $1.970.000.000 25/01/2017
DESARROLLO DE TULUAE. I. C. E. — INFITULUAE. I.
C. E. PARA «AUNAR ESFUERZOS ENTRE LAS
PARTES PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS
EN EL MUNICIPIO DE TULUA»

240-16-02-
001.008

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA EL

330.21.2.03 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y

) DEL ESPACIO PUBLICO EFECTIVO POR HABITANTE
EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE TULUA

$4.887.653.117 20/09/2024

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
330.21.2.03 | INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA ZONA URBANADEL | $10.412.025.368 11/04/2025
MUNICIPIO DE TULUA

Lo anterior demuestra que el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO
DE TULUA E.I.C.E. cuenta con una sdlida y vasta trayectoria.

De igual manera, INFITULUA E.I.C.E, tiene como objeto el fomento, promocion y contribucién al
desarrollo socioecondmico del Municipio de Tulua y los municipios del centro del Departamento del
Valle del Cauca, mediante la prestacién de servicios de crédito y garantia, a favor de obras de
servicio publico que se adelanten en los Municipios en mencién. Igualmente podra prestar servicios
de financiacion, garantia y los demas servicios financieros a otras Entidades Territoriales y sus
Entes Descentralizados, y por excepcién podra extender sus servicios al fomento de obras de
personas juridicas privadas, destinadas a la prestaciéon de un servicio publico, o que tiendan a
satisfacer una necesidad basica de la comunidad que sea de especial importancia para el
desarrollo del municipio de Tulua y los municipios del Centro del Valle del Cauca.

Asi mismo el Instituto podra atender la ejecucion de obras publicas ordenadas dentro de los planes
de desarrollo y los planes y programas sectoriales de las entidades publicas.

Ademas, INFITULUA E.I.C.E. tiene dentro de sus funciones misionales:

- Ejecucion o financiacién, solos o en asocio, de estudios, investigaciones, interventorias, obras
y toda clase de actos y operaciones que promueven el desarrollo.

- Ejecucion de proyectos de desarrollo competitivo y productivo de los diferentes sectores de la
economia Municipal, Regional y Nacional.

- Impulso del desarrollo de Tulua, la Regién y la Nacién, a través de Convenios y alianzas
estratégicas con Entidades Publicas y Privadas, Nacionales e Internacionales con el objeto de
canalizar recursos.
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- Disefio, gestidn, formulacion, ejecucion, administracién, gerencia, operacion y promocion de
forma directa o indirecta proyectos, programas y actividades tales como:

e Infraestructura social

¢ Vivienda, en especial de interés social y prioritario

o Planificacion

¢ Renovacion

e Consolidacion
Expansién Urbana

e Mejoramiento integral

e Interventoria y supervision

e Desarrollo Urbano

e Provision de espacios publicos urbanos

« Produccion, ampliacién, abastecimiento, distribuciéon y operaciones de servicios publicos
domiciliarios.

e Sistemas de Transporte Masivo

e Urbanizacion y construccion

e Actividades Inmobiliarias

¢ Planificacién y desarrollo rural

e Apoyo Instrumental

e Transferencia y uso de tecnologias aplicadas y de tecnologias de informacion y las
comunicaciones

e Obras y activos de las Entidades Territoriales y sus Entes Descentralizados

e Y los relacionados con el Plan de Desarrollo Municipal, Departamental y Nacional.

Del mismo modo hace parte explicita de sus funciones la ejecucién de obras por cualquiera de las
modalidades de contratacion. Asi como también hacer parte de procesos de contratacion en
infraestructura, y ejecutar obras de desarrollo en relacién también a obras complementarias.

2.3. COMPONENTE ECONOMICO

Las variables economicas clave para la construccion de edificaciones sociales en
Colombia 2025 son la reduccion del presupuesto de Fonvivienda, que afecta los
incentivos para proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS), junto con las altas tasas de
interés hipotecario que limitan la financiacion, a pesar de un aumento en el crédito de
vivienda para VIS y un crecimiento del 19% en ventas proyectado para este afio. Otros
factores son la incidencia de los costos de mano de obra y servicios, el crecimiento del
PIB nacional, y los desafios en la ejecucion de proyectos de infraestructura, segiin DANE,
Bancolombia, Grupo Atlas, Camacol, y Asogravas.

Impacto en la financiacion

e Reduccion de presupuesto de Fonvivienda: La disminucién del presupuesto de

Fonvivienda en un 40% para 2025 reduce los incentivos para desarrollar proyectos
VIS.
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e Tasas de interes elevadas: Las tasas de crédito hipotecario (alrededor del 11.4%)
representan un obstéculo para la financiacién de proyectos y la adquisicién de
viviendas sociales.

e Financiacién de vivienda: A pesar de las tasas, en el primer trimestre de 2025 el
crédito para vivienda VIS crecidé un 19%, explicando gran parte del incremento
total de la financiacion para VIS.

Costos de produccion

e Aumento en costos de mano de obra y servicios: Los costos de mano de obra
(8.00%) y servicios generales (6.08%) son los que mas se han incrementado, en
contraste con los materiales, que han registrado un aumento minimo (0.39%).

e Gestidon de costos: Las constructoras deben gestionar eficientemente estos costos
para asegurar la viabilidad de los proyectos VIS.

Desempeiio del mercado

e Ventas y lanzamientos: Se proyecta un crecimiento del 19% en las ventas de
vivienda en 2025, con un aumento en los lanzamientos de VIS no VIP y No VIS,
evidenciando un enfoque en proyectos con entregas posteriores a 2026.

e Mercado de VIS: La variaciéon negativa en la cartera de vivienda social en 2024,
del 30.7%, contrasta con el aumento del crédito para VIS en 2025.

Indicadores macroecondmicos

e Crecimiento del PIB: El crecimiento del PIB nacional se espera en 2.6% para 2025,
impulsado en parte por el sector de la construccién, a pesar de la caida del 7% en
edificaciones en el primer trimestre.

e Empleo: La ocupacioén en el sector de la construccién disminuyd 2.2% en abril de
2025, en comparacién con el afio anterior.

e Indice de Costos de Construccion (ICOCED): El ICOCED ha reflejado un aumento
en costos de mano de obra y servicios generales.

Asi mismo, las variables macroeconémicas describen cémo es el comportamiento de la
actividad econémica de un pais, su andlisis permite a los expertos prever la evolucion de
la economia y su incidencia en diferentes sectores, determinando cuales tienen mas
potencial o qué empresas estdn mejor situadas. Los indicadores abordados a
continuacion se constituyen en variables que muestran el comportamiento y alcance de la
economia de un pais, su estructura, su nivel de competitividad y hacia dénde se dirige.

Las inversiones estratégicas en infraestructura de movilidad son esenciales para elevar la
calidad de vida de la ciudadania, al impulsar la productividad y competitividad urbana,
ademas de influir positivamente en la dinamica del mercado laboral. El sector de la
construccién de obras civiles es una de las actividades mas dinamicas de la economia
colombiana y a su vez, fundamental para incrementar la productividad en otros sectores
econdmicos.
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Las actividades econémicas son el conjunto de procesos para producir, distribuir y
consumir bienes y servicios, clasificadas en sectores como el primario (agricultura,
ganaderia, mineria), secundario (industria, construccion) y terciario (comercio, servicios,
turismo).

La actividad primaria de una entidad econémica es aquella que més contribuye al valor
agregado de la entidad, segin se determine por el método descendente. Al aplicar el
metodo descendente, no es necesario que la principal actividad represente el cincuenta
por ciento (50%) o mas del valor agregado total de una entidad, o incluso que su valor
agregado exceda al de todas las demas actividades llevadas a cabo por la unidad,
aungue en la practica ocurra asi en la mayoria de los casos. Los productos resultantes de
una actividad principal pueden ser productos principales o subproductos.

Estos ultimos son productos que se generan necesariamente por la obtencion de los
productos principales (por ejemplo, el cuero de los animales sacrificados generado
durante el proceso de obtencion de carne).

Las actividades secundarias son todas las actividades independientes que generan
productos destinados en Gltima instancia a terceros y que no son la actividad principal de
la entidad en cuestion. Las actividades secundarias generan necesariamente productos
secundarios. La mayoria de las entidades econémicas produce al menos un tipo de
producto secundario.

Las actividades primarias y secundarias no pueden llevarse a cabo sin el respaldo de
diversas actividades auxiliares como teneduria de libros, transporte, almacenamiento,
compras, promocion de ventas, limpieza, reparaciones, mantenimiento, seguridad, etc.
Todas las entidades econdmicas realizan al menos algunas de esas actividades.

Grafico 1. Sectores de la economia.

Fuente: Banrepcultural / La Enciclopedia
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Ahora bien, dado el alcance del presente proceso contractual y conforme los criterios de
clasificacion del Codigo Internacional Industrial Uniforme - CIIU y de la clasificacién de los
bienes, obras o servicios segin los codigos de Naciones Unidas - UNSPSC: se
desprende que el sector econdémico objeto de analisis se encuentra enmarcado de la
seccién «F» de la construccién. Esta seccién comprende las actividades corrientes y
especializadas de construccién de edificios y obras de ingenieria civil. En ella se incluyen
las obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, el levantamiento in situ de

edificios y estructuras prefabricadas y también la construccién de obras de caracter
temporal.

El sector de la construccién ha sido clave para el desarrollo econémico del pais en los
ultimos afios debido a su gran dinamismo, y se constituye como uno de los sectores méas
importantes y de mayor incidencia por su estrecha vinculacién con la creacién de
infraestructuras basicas como: Puentes, carreteras, puertos, vias férreas, plantas de
energia eléctrica, hidroeléctricas y termoeléctricas, asi como sus correspondientes lineas
de transmisién y distribucion, presas, obras de irrigacién, construcciones industriales y
comerciales, instalaciones telefonicas y telegraficas, perforacidn de pozos, plantas

petroquimicas e instalaciones de refinacion y obras de edificaciéon no residencial, entre
otras.

La importancia del sector de la construccién puede ser vista desde dos (2) dimensiones
fundamentales: El desarrollo econdmico y el desarrollo social. Con relacién al desarrollo
econdmico, es el sector con mayor impacto en la actividad econémica nacional, tal como
se refleja en la medicién periédica que hace el DANE de quince (15) Indicadores
Econdmicos Alrededor de la Construccion - IEAC.

El sector de la construccion en Colombia estd integrado por aquellas empresas cuyas
actividades estan orientadas a la construccion de edificaciones residenciales y no
residenciales, asi como, aquellas dedicadas a la construccion de grandes obras civiles.
Por consiguiente, el sector de la construccién se divide en dos (2) grandes subsectores, el
de edificaciones e infraestructura. Adicionalmente, es importante considerar las empresas
que se relacionan en forma indirecta con la construccién, tales como las de fabricacién de

porcelana sanitaria, las ladrilleras, las cementeras, las de terminados en madera, las de
pinturas, las de acero, eic.

Estas hacen parte de la cadena productiva y son requeridas para el desarrollo de las
actividades del sector constructor. Dentro de ellas, se encuentran los fabricantes de

insumos, materiales y terminados, asi como los proveedores de maquinaria, servicios,
entre otros.

Grafico 2. Subsectores del sector de la construccion
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Fuente: Elaboracion propia equipo técnico CAMACOL, 2019

Para el caso del subsector denominado infraestructura, se contemplan todas las obras
civiles, promovidas mayormente por el gobierno nacional y los gobiernos locales, que
tienen como objetivo el desarrollo de zonas urbanas y rurales en beneficio de la
comunidad. Dentro de ellas se contemplan proyectos categorizados por su funcion.

De acuerdo con el Estudio de Caracterizacion del Sector de la Infraestructura de
Transporte (Camara Colombiana de la Infraestructura, SENA, 2016) se realiza la siguiente
caracterizacion para el subsector infraestructura:

Grafico 3. Categorias subsector infraestructura
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Fuente: Elaboracion propia equipo técnico CAMACOL, 2019

1.1.1 PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
1.1.1.1 ESTADISTICAS DE CEMENTO GRIS (ECG)

1.1.1.1.1 RESULTADOS GENERALES DE LA P_RODUCCION Y LOS DESPACHOS
NACIONALES DE CEMENTO GRIS ANO CORRIDO

En el periodo enero - agosto 2025 la produccién de cemento gris alcanzd los 8.996,9
miles de toneladas, presentando un aumento de 1,5% con relacién al mismo periodo del
afio anterior. Los despachos al mercado nacional acumularon 8.214,3 miles de toneladas

dando como resultado una variacion positiva de 2,5% con respecto al periodo enero -
agosto 2024.

Tabla 2. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion
afo corrido) Total nacional Enero - agosto (2022 - 2025)
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Fuente: DANE, ECG.

Nota 1: La diferencia entre la produccién y los despachos corresponde a exportaciones y en menor magnitud,
a existencias.

La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en la investigacion. e

1.1.1.1.2 DESPACHOS NACIONALES DE CEMENTO GRIS ANO CORRIDO
1.1.1.1.2.1 SEGUN CANAL DE DISTRIBUCION

En el periodo enero - agosto 2025 frente al mismo periodo de 2024, la variacién positiva
de 2,5% en el total de los despachos de cemento gris, se explicd principalmente por el
crecimiento en el canal de Comercializacién (8,8%), el cual sumo 4,9 puntos porcentuales
a la variacién afio corrido.

1.1.1.1.2.2 POR TIPO DE EMPAQUE SEGUN CANAL DE DISTRIBUCION

Al comparar los despachos de enero - agosto 2025 frente al mismo periodo de 2024, la
disminucién presentada en el canal de Concreteras (-7,1%) resté 5,1 puntos porcentuales
a la variacion del cemento gris a granel (-3,3%). Por su parte, el crecimiento en los
despachos de cemento gris empacado obedecié principalmente al canal de distribucion de
Comercializacion (8,8%), el cual sumé 7,4 puntos porcentuales a la variacion de 5,4%.

Tabla 2. Variacién y contribucion aiio corrido de los despachos de cemento gris por

tipo de empaque seguin canal de distribucion total nacional enero — agosto (2025p /
2024)

Corsfdedntibution — VHSSS L Vessonas it Ve Dl T

Totat EH -3 54 54 s 25

2
Comenisizedin [ 00 88 24 ; s [l ¢
ong i T Al 58 1w k3 -3 L5 H 07
T aa s [l ;9 6z 4 s ]
ot s o | 01 35 Eli 92
Fuente: DANE, ECG.

Nota 1: La diferencia entre la produccion y los despachos corresponde a exportaciones y en menor magnitud,
a existencias.

La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos
trabajados en la investigacion.
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Fuente: DANE, ECG.

Nota 1: La diferencia entre la produccién y los despachos corresponde a exportaciones y en menor magnitud,
a existencias.

Nota 2: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en la investigacion.

Grafico 5. Variacién y contribucion afio corrido de los despachos de cemento gris

por tipo de empaque segun canal de distribucién total nacional enero - julio (2025 /
2024)

Granel ~ Empacado Total
Canal de distribucién O Conbibucin Vel ala. - ibucen = Adadonaho SR BRI o
corrido om ‘corrido ) cotrido 5p)
%) PP : s pp) : o PP,
e 26 26 55 55 28 23
Comerdializacién g1 [ 00 89 75 89 50
Constructores y contratistas 83 15 12,2 =15 -35 -05
Concreteras 67 49 434 8l o3 59 15
Orost 80 08 239 | o7 -2 0 |

Fuente: DANE, ECG.

* incluye los despachos nacionales efectuados por parte del establecimiento productor a canales diferentes a
los tres (3) especificados (comercializacion; constructores y contratistas; concreteras). Incluye los despachos

a la industria (fiborocemento, prefabricados y otras); a otras actividades econdmicas; donaciones, consumo
interno.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en la investigacion.

1.1.1.1.2.3 SEGUN DEPARTAMENTO DE DESTINO DE LOS DESPACHOS

El crecimiento en los despachos de cemento gris en el periodo enero - agosto 2025 frente
a enero — agosto 2024, se explicd principalmente por el drea de Bogota* (8,0%) y el
departamento de Bolivar (12,8%), los cuales sumaron en conjunto 1,4 puntos
porcentuales a la variacion total de 2,5%.
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En el periodo enero - agosto 2025, los despachos de cemento gris a granel con destino al
departamento de Atlantico (-20,5%), restd 1,9 puntos porcentuales a la variacion total de -
3,3%. Por otra parte, el crecimiento de los despachos de cemento gris empacado de
5,4%, se explico principalmente por el aumento en algunos departamentos que
pertenecen al grupo del Resto** (6,2%), los departamentos de Antioquia (4,9%), el
departamento de Bolivar (16,4%) y el departamento de Atlantico (16,2%), los cuales
sumaron 3,1 puntos porcentuales a la variacion total.

Tabla 1. Variacién afio corrido de los despachos de cemento gris por tipo de
empaque segun departamento de destino enero - agosto (2025 / 2024).

i : Granel Empacado : = Total
iDepartamentos: VAUREIORSTO RS et S vanagion alio i s S VaRID ala e e
EE Eo () coftice () ] {pp)
=) ES i (%) : (35) S
Total Nacional -3.3 -33 5.4 5.4 25 2,5
Bogata*® 109 23 26 02 80 09
Bolivar 47 02 164 07 128 05
Antioguia =25 -0,5 49 08 24 04
Narifio -324 -0,1 220 05 174 03
Sucre 234 9.1 1.2 0.2 129 0.2
Hulla -14,5 -0,2 129 04 75 02
Talima 59 01 63 0.2 6.2 02
Norte de Santander -283 -0,5 11.6 04 44 01
Santander -14,2 -0,6 82 04 1,3 01
Magdalena 314 0.6 -66 -0.2 22 01
Valle del Cauca -54 -04 28 03 04 00
Casanare -8t -01 -1,7 00 =28 00
Quindio -13.6 -01 -03 00 45 0,0
Cesar -14,1 -0,2 04 0.0 2.2 -0,1
Meta -156 -04 r| 01 =31 -0.1
Caldas -92 -03 00 00 -3.8 -0,1
Boyaca =35 01 63 -0:2 5,7 -0.2
Cundinamarca =16 -08 18 0.1 -24 -0,2
Atlantico -20.5 -19 16,2 0.6 -5.0 -03
Resto** -85 -05 6.2 09 39 04

Fuente: DANE, ECG.
* El érea de Bogota incluye los despachos de Bogota D.C., Funza, Mosquera, Soacha y Chia.

* En el grupo de «Resto» se encuentran agrupados los departamentos de: Amazonas, Caqueta, Cauca,
Chocd,

Cérdoba, Guainia, Guaviare, La Guajira, Risaralda, San Andrés, Vaupés y Vichada.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos
trabajados en la investigacién.

1.1.1.2 ESTADISTICAS DE CONCRETO PREMEZCLADO (EC)

11124 RESULTADOS GENERALES ANO CORRIDO (ENERO - JULIO 2025 /
ENERO - JULIO 2024)

En lo corrido del afio, la produccion de concreto premezclado alcanzo los 4.285,7 miles de
metros cubicos, con una variacion de -5,6% en comparacién con lo registrado en el
periodo enero — julio de 2024, en el que se produjeron 4.538,1 miles de metros clibicos

1.1.1.2.2 RESULTADOS SEGUN DESTINO, TIPO DE VIVIENDA Y GRUPO DE
OBRA ANO CORRIDO (ENERO - JULIO 2025/ ENERO - JULIO 2024)
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En lo corrido del afio se registré una disminucién de 5,6% en la produccion de concreto
premezclado. Este comportamiento se explicé principalmente por la variacion registrada
en el destino Vivienda (-7,0%), el cual resté 4,2 puntos porcentuales a la variacion total.

La disminucion de 7,0% de la produccién de concreto premezclado con destino a la
construccion de vivienda en lo corrido del afo, se explica principalmente por el
decrecimiento de 16,9% en la vivienda VIS.

La produccion de concreto premezclado para el destino Obras Civiles presentd una
variacion de 1,8%, explicado principalmente por el crecimiento en el grupo de obra

530201 (5,9%) Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras
elevadas y tuneles.

Grafico 6. Produccién, variacién, contribucién y participacion afio corrido de
concreto premezclado segun destino y tipo de vivienda (miles de metros cubicos,
variacién porcentual y contribucion) total nacional enero - julio (2024 - 2025).

Producchin
Oestinos (bles o metros cUbleos) e g SOPUIBUKISN 00 corrida Pariicin b
)
Ene-jul 2024 Ene-jul 2025 e tne - jul 2024 Ene - jul 2025
Toul 45381 42857 56 56 D 000 L w000

Vivienda 21204 15388 70 42 @ 2| S92
ifitatione GaL2 [k -S4 03 150 140
ik

1as2 10371 1.8 24 =5 243
1082 652 398 03 24 15
Tipo de vivienda

Na\Vis 14010 14345 24 o7 ks L] 33
Vi 13284 10943 =169 49 293 258

Grupos de Obras Civiles

53020 99 T3 58 1.0 3 | s
530202 552 515 7 +01 {5 ur
530203 M1 17 -8 00 LE 03
s10204 2 402 -1 04 3 o3
SI0205 1410 1377 =23 0.1 34 3

Fuente: DANE, EC.
* Otros: Se refiere a la produccién de concreto premezclado a la que no es posible identificar o clasificar por

su destino o uso final como: mayoristas, intermediarios, comercializadores, distribuidores, transformadores
(prefabricados), etc.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en la operacion estadistica.

Grupo 530201. Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y taneles.
Grupo 530202. Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos).

Grupo 530203. Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de
poder; tuberias y cables locales, y obras conexas.

Grupo 530204. Construcciones en minas y plantas industriales.

Grupo 530205. Instalaciones al aire libre  para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil.

1.1.1.2.3 RESULTADOS ANO CORRIDO SEGUN DEPARTAMENTO (ENERO -
JULIO 2025 / ENERO - JULIO 2024)
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En lo corrido del afio la variacion de -5,6% se explicd principalmente por el
comportamiento presentado en el departamento de Antioquia (-24,4) el cual resté 3,4
puntos porcentuales a la variacion total.

La disminucidon en el destino Vivienda (-7,0%) se explico principalmente por el
decrecimiento presentado en los departamentos de Valle del Cauca, Atlantico y
Cundinamarca los cuales restaron en conjunto 4,0 puntos porcentuales.

Tabla 3. Contribucion de los departamentos a la variaciéon afio corrido segln
destino de concreto premezclado (vertical) enero - julio 2025 / enero - julio 2024

Variacion CONTRIBUCION (puntos porcentuales)
Departamento ano
catride Total Vivienda Obras Civiles Edificaciones  Otros*

Total nacional -5,6 -5,6 -4,2 0,4 -0,8 -0,9
Anticquia -24,4 -34 -0,8 -1,7 0,0 -0,9
Atlantico -17,7 1,7 -1.4 -0,3 -0,0 0,0
Cundinamarca -23,9 -1,7 -1,2 -0,3 -0,2 -0,0
Valle del Cauca -21,3 -1,5 <14 01 -0,2 -0,0
Santander -22.9 -1,3 -0,6 -0,2 -0,4 -0,0
Boyaca -18,9 -04 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Bolivar 56 0.3 -0,3 04 0,2 0,0
Tolima 20,5 0,4 0,5 -0.1 -0,0 -0,0
Magdalena 46,9 0,9 0,6 0,3 -0,0 -0,0
Bogoté** 13,1 4,3 0,9 3,2 0.0 0,3
Resto*** 118 -16 -0,3 -0,9 -0,1 03

Fuente: DANE, EC.

*Otros: Se refiere a la produccion de concreto premezclado a la que no es posible identificar o clasificar por su
destino o uso final como: mayoristas, intermediarios, comercializadores, distribuidores, transformadores
(prefabricados), etc.

**Area Bogota incluye el concreto premezclado con destino a Bogota, Soacha, Funza, Chia y Mosquera

***En Resto se encuentran agrupados los departamentos de Amazonas, Arauca, Caldas, Caqueta, Casanare,
Cauca, Cesar, Choco, Cordoba, Guainia, Guaviare, Huila, La Guajira, Meta, N. de Santander, Narifio,
Putumayo, Quindio, Risaralda, San Andrés, Sucre, Vaupés y Vichada.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en la operacién estadistica.

El decrecimiento presentado en el departamento de Antioquia (-24,4%) obedecié
principalmente a la disminucién presentada en el destino Obras civiles, el cual resté 12,3
puntos porcentuales a la variacién del departamento.

Tabla 4. Contribucién de los destinos a la variacién afio corrido segin
departamento de concreto premezclado (horizontal) enero - julio 2025 / enero - julio
2024
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Variacion CONTRIBUCION (puntos porcentuales)
Departamento ano
corride Total Vivienda Obras Civiles Edificaciones  Otros*

Total nacional -5,6 -5.6 -4,2 0,4 -0,8 -0,9
Anticquia -24,4 -34 -6,0 -12,3 0,1 -6,3
Atldntico -17.7 -1,7 -14,7 -3,1 -0,2 0.4
Cundinamarca -239 -1,7 -17.0 -3,8 -2,5 -0,5
Valle del Cauca -21,3 -1,5 -19,6 0.9 -2,6 -0,0
Santander -22,9 -1,3 -10,3 -4.2 -71.6 -0,7
Boyaca -18,9 -04 -10,5 -29 -5,5 0.1
Belivar 56 03 -78 9,1 4.2 0.1
Tolima 20,5 04 27,2 -6,1 -0,1 -04
Magdalena 45,9 09 32,3 17,0 -1.4 -0,9
Bogota** 13,1 43 2,6 96 0.1 08
Resto™** -11.8 -1,6 -2,2 -6,8 -0,7 -2,1

Fuente: DANE, EC.

*Otros: Incluye el concreto producido por la industria para el cual no es posible identificar su destino o uso final
como: mayoristas, intermediarios, comercializadores, distribuidores, transformadores (prefabricados), etc.
**Area Bogota incluye el concreto premezclado con destino a Bogota, Soacha, Funza, Chia y Mosquera

***En Resto se encuentran agrupados los departamentos de Amazonas, Arauca, Caldas, Caqueta, Casanare,
Cauca, Cesar, Chocod, Cérdoba, Guainia, Guaviare, Huila, La Guajira, Meta, N. de Santander, Narifio,
Putumayo, Quindio, Risaralda, San Andrés, Sucre, Vaupés y Vichada.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en la operacion estadistica.

1.1.1.4.2 RESULTADOS POR TIPO DE OBRA

1.1.1.4.2.1.2 INSTALACIONES AL AIRE LIBRE PARA DEPORTES Y
ESPARCIMIENTO; Y OTRAS OBRAS DE INGENIERIA CIVIL
(GRUPO 530205)

La produccién del grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y
otras obras de ingenieria civil registré una variacién de 6,1% con respecto al segundo
trimestre del afio 2024 y aporté 0,5 p.p a la variacion anual.

Grafico 7. indice y variacién anual de la produccion de las carreteras, calles, vias

férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles total nacional -
serie a precios constantes 2021 (| trimestre) - 2025 (Il trimestre)
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Fuente: DANE, IPOC.

Grafico 8. indice y variacion anual de la produccién de las instalaciones al aire libre
para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil total nacional - serie
a precios constantes 2021 (I trimestre) - 2025 (Il trimestre)

1400

1200

Yariation porcariual

Trimestre

e ndice —@—Variacidn anual

Fuente: DANE, IPOC.
1.1.1.5 COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES

1.1.1.5.1 INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES
(ICoCIv)

El indice de Costos de Construccion de Obras Civiles - ICOCIV (nimero indice base
diciembre 2020 = 100) recoge el calculo de la variacién promedio (mensual, afio corrido,
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anual) de los precios de una canasta representativa de los insumos requeridos en la
construccion de las obras civiles desarrolladas en el pais.

1.1.1.5.2 VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO (JULIO 2025 /
DICIEMBRE 2024) DEL ICOCIV POR AGRUPACIONES DE SUBCLASES
CPCV 2.0 A.C.

En julio de 2025, la variacién afio corrido del ICOCIV fue 4,37%, en comparacion con
diciembre de 2024. Una de las cinco (5) agrupaciones CPC relacionadas con la
construccion de obras civiles, presento una variacién del afio corrido por encima del
promedio nacional (4,37%): Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tuneles (4,94%).

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional:
Construcciones en minas y plantas industriales (4,26%), Puertos, canales, presas,
sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (4,07%), Tuberias para la
conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y
cables locales, y obras conexas (3,40%) y Construcciones deportivas al aire libre y otras
obras de ingenieria civil (3,37%). (Tabla 9).

Tabla 9. ICOCIV. Variacién y contribucién afio corrido de las cinco (5) agrupaciones
de subclases CPC V 2.0 A.C. al total nacional julio 2025.

Contribucion

Cadigo —
o . Variacion (%) {puntos
agrupacdion Nombre agrupacién CPC Peso %
porcentuales)
ore 2025 2025

Carreteras, calles, vias férr istas de aterrizaje,

530207 arreteras 3 é easy‘pxs s de aterrizaj 5565 494 276
puentes, carreteras elevadas y tuneles
P X les, presas, sistemas de ri |

Sand0s uertos, canales, presas, sistemas de riego y otras 578 407 0.23

obras hidrdulicas {acueductos)

Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 3,40 0,66

tuberias y cables locales, y obras conexas

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 4,26 040
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
de ingenieria civil

Total 100 4,37 4,37

530205 9,63 337 033

Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en el indice.

1.1.1.5.3 VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO SEGUN DIECISIETE
(17) SUBCLASES CPC V 2.0 A.C.

Por subclases CPC y al comparar julio de 2025 con diciembre de 2024, las mayores
variaciones se evidenciaron en: Tuberias de larga distancia (5,16%), Tlneles (4,98%) y
Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles (4,95%). Por su parte, las menores
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variaciones de precios se encontraron en: Cables locales y obras conexas (2,64%),
Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de inundaciones (3,11%) y Otras obras
de ingenieria civil (3,26%). (Tabla 10)

1.1.1.5.4 VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO POR TIPOLOGIA DE
OBRA (46 OBRAS)

Al comparar julio de 2025 con diciembre de 2024 y segln tipologia de obra,
semaforizacion electrénica presentd la mayor variacién del afio corrido (7,97%), seguido
por vias férreas (7,47%) y telefonia movil (6,35%). Por su parte, las menores variaciones
acumuladas en lo corrido del afio, segun tipologia de obra, se observaron en: plantas de
tratamiento agua potable (1,35%), construccién de lineas de media y baja tensién (2,32%)
y espacio publico (2,85%).

Tabla 10. ICOCIV Variacién y contribucién del afio corrido segtn 17 subclases CPC
V 2.0 A.C. total nacional julio 2025

Contribueién al
- Varfacién  total nacional
‘Cédigo CPC CPC Paso % (%) (puntos
: : Z porcentuales)
: = 2025 2025
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 48,71 4,95 242
53212  Ferrocarriles 0,58 4,10 0,02
53213 Pistas de aterrizaje 0,86 4,87 0,04
53221 Puentes y carreteras elevadas 240 A5 0,12
53222  Tineles 3,00 4,98 0,16
53331 Acueductas y otros conductos de suministro de agua, an 420 018
excepto gasoductos
53232 Puerios, vias navegables e instalaciones conexas 0,46 452 0,02
53233 Represas 0,03 4,38 0,00
Sistemas de riego y obras hidréulicas de control de
53234 tuivlselones 0,89 3,11 003
53241  Tuberias de larga distancia 269 516 014
5943 Obras para .la comunicacidn de larga distancia y las P o i
lineas eléctricas (cables) K i 4
5325103 Gnsod!.:ctos locales, Alcantarillado y plantas de 6,27 337 0,22
tratamienta de agua
53252  Cables locales y obras conexas 556 2,64 0,15
53261  Conslrucciones en minas 491 4,92 0,24
53262 Centrales eléctricas 4,58 353 0,16
53270  Construccionss deportivas al aire libre 2,26 372 0,08
53290  Otras obras de ingenierfa civil 7,36 326 0,24
Total 100,00 4,37 4,37

Fuente: DANE - ICOCIV.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos
trabajados en el indice

Grafico 9. ICOCIV. Mayores variaciones del afio corrido, segun tipologia de obra
total nacional julio 2025
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Semaforizacion electronica _ 7.97
,2 Telefonia mévil — 6,35
; Vias interurhanas _ 5,65
Construccién de lineas de alta tensidn — 5,46
3.00 4,00 500 600 7,00 800 900

Variacion (%)

Fuente: DANE - ICOCIV.

Grafico 10. ICOCIV. Menores variaciones del afio corrido, segtn tipologia de obra
total nacional julio 2025
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Fuente: DANE - ICOCIV.

1.1.1.5.5 VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO SEGUN GRUPOS
DE COSTOS

Por grupos de costos, en julio de 2025, las mayores variaciones de precios con respecto
al mes de diciembre de 2024 se presentaron en: mano de obra (6,75%), maquinaria
(5,78%) y transporte (5,25%). (Tabla 11).

Tabla 11. ICOCIV Variacion y contribucion afio corrido segun grupos de costos total
nacional julio 2025
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Contribucion
- T : Variacion (%) (puntos
Grupo Peso % :
= : “porcentuales)
B - 2025 2025
Materiales 51,31 3,63 1,93
Herramienta menor 2,14 1,78 0,03
Magquinaria 12,71 578 0,69
Equipos 6,18 342 0,19
Mano de obra 16,89 6,75 1,14
Transporte 8,89 525 044
Equipos especiales para 189 221 0,05
obra
Total 100,00 4,37 4,37

Fuente: DANE - ICOCIV.

Nota 1: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en el indice.
Nota 2: Contribuciones al total nacional

1.1.1.6 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

1.1.1.61 VALOR AGREGADO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE
CONSTRUCCION DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

Tabla 12. Variacion anual principales indicadores de cuentas nacionales asociados
a la construccién en los dos (2) primeros semestres de 2025

PIB PIB obras e Produccion Inversibnen  Produccion no
PIB edificaciones

Trimestre PIB total A5 ¥ s 5 Vit e
construccion civiles residencial vivienda residencial

17 - 2023 b E
272023 a4% Hehe | no% 49% g e ey 12.8%
aT-2023 |BL 07 TS| bkl A% APk | e 14% -
41-2023 o [FEsepESlEEaaeT e g me sl gnge e sy 52%
2023 07% -31% -12.6% 0.3% -25% 5%
1T - 2024 02% 09% 7.3% oM | sy OB 38%
2T - 2024 17% 2,0% g% [ET AR S 4 25%
37-2024 18% 4% % | et sae ] e 0:2%
47 - 2024 26% 06% sow  |= - 28 | AW 3%
2024 16% 18% 7% -25% -41% 12%
11 - 2025 27% D e e e e -l
2T-2025 2% A % |Eeam s s 5% ER
2025 (afio
csisido) 24% -33% 6.8% -B1% -86% -86% 125%

Fuente: Informe de actividad edificadora, Camacol, agosto de 2025

En el segundo trimestre de 2025, el valor agregado de la construccién decrecié 3,5% en

su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 13):
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¢ Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 9,7%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 9,6%.

» Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

o Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,2%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 5,2%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 0,03%.

Tabla 13. Construccién tasas de crecimiento en volumen segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendaria
Anual Ao corrido Trimestral
2025711/ 20257/ 2025711/
2024711 20247 202571
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales a7 -81 -22
Construccién de carreteras y vias de ferrocarnil® 96 68 52
Actividades especlalizadas para la construccion de edificaciones y
T -39 -3,6 0,03
obras de ingenieria civil
Construccién -35 =33 -0,1

Fuente: DANE, PIB_TPrpreliminar

1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2 Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil.

3 Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de
magquinaria y equipo de construccion con operadores).

1.1.1.6.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) A PRECIOS CORRIENTES
DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el segundo trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto crece 7,6% a precios
corrientes respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 14). Las actividades
econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
12,2% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variacién anual).
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 13,4% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligateria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
6,3% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 9,0%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
11,2% (contribuye 2,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 21,2% (contribuye 2,1 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5% a precios corrientes. Cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Informacion y comunicaciones crece 3,4%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,1%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 2,7%.

1.1.1.7 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
1.1.1.7.1 RESULTADOS ANO CORRIDO

1.1.1.7.11  VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO POR DIVISIONES DE
GASTO

En lo corrido del afio, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (4,55%): Educacion (7,30%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (6,31%), Restaurantes y hoteles (5,90%), Salud (5,28%) y por
ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,15%). El resto de las divisiones se ubicaron por
debajo del promedio: Transporte (4,47%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
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combustibles (3,97%), Bienes y servicios diversos (3,80%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,08%), Prendas de vestir y calzado
(1,67%), Informacién y comunicacion (0,86%) y por Gltimo, Recreacién y cultura (0,46%).
Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - septiembre), se ubicaron
en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles vy Transporte, las cuales en conjunto
contribuyeron con 3,67 puntos porcentuales a la variacion total.

1.1.1.7.1.2 VARIACION Y CONTRIBUCION DE LAS SUBCLASES EN EL ARNO
CORRIDO

En septiembre de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacién de las
subclases que mas aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado (4,17%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,07%), transporte
urbano (8,95%), arriendo efectivo (4,40%), frutas frescas (19,60%), carne de res vy
derivados (6,71%), café y productos a base de café (49,59%), educacion preescolar y
basica primaria (8,61%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(5,51%) y gas (10,83%). Con las mayores contribuciones negativas a la variacién se
ubicaron: papas (-29,06%), electricidad (-2,24%), arroz (-3,79%), equipos de telefonia

movil, similares y reparacion (-21,97%) y alimentos para animales domésticos y mascotas
(-5,29%).

Tabla 14. Valor agregado por actividad econdémica tasas de crecimiento a precios
corrientes segundo trimestre 2025
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Alkria Onlgghrict estacional y calendario
Actividad econdmica - - -
Anual Afio corrido Trimestral
202511/ 20257 2025711 /
2024711 2024 20251

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 134 - 21,2 -0,5
Explotacion de minas y canteras -12,5 -5.8 -9.9
Industrias manufactureras 4,8 53 0.8
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado’ -2.1 -2.6 2.7 o
Construccién 33 3.8 1.4,
Comercio al por mayor y al por menor” 12.2 "2 31
informacion y comunicaciones 53 3.9 34
Actividades financieras y de seguros 9.2 97 2.3
Actividades inmobiliarias 8.4 88 20
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 6,2 63 20
Administracion publica, defensa, educacion y salud’ 6,3 79 04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otfras

actividades de servicios® ’ ’ 136 176 2
Valor agregado bruto 7.1 85 05
impuestos menos subvenciones sobre los productos 13,3 13.2 0.5
Producto Interno Bruto 7.6 9,0 05

. .

Fuente: DANE, PIB_T

1 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

2 Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida. o
3 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

4 Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

5 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.

Grafico 11. IPC variaciones total nacional septiembre 2024 — 2025
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Fuente: DANE, IPC.

Tabla 15. IPC Variacion y contribucién afio corrido seglin divisiones de gasto
septiembre 2024 - 2025

2024 2025
Dwisiznes de Gasto Faso () aeinzidn (%) Q"‘;:‘:ﬁ:;m Wariacin (%) Q"‘f::::;m’

nformacion ¥ comunicacién 433 8.0 2,00 143 o804
Edocacisn 4,41 93 008 1,38 god
Bebigas sicohdlens y mibaca 10 o.o¥ .00 o7 062
Sabud 1 0.2 6,00 0.80 @01
Denes y sarvcios gversos 5 8,03 0,00 D44 [ 1i7]
TOTAL 100,00 o 63 0% o0
Alcpmento, agL, eleclicidad. ges v ofos combusibies a2 818 0,08 8.3 010
Frendas de veslc y colzado 188 o,11 c.oo %] 001
Reslaurantes y noteies §.43 D.ag 0.05 0,20 002
Afmnios y bebrias no sicoholcas 15,05 o1 : oz 0.8 i
Muckios, asticuloz para of hogar y para o conzenvacicn ardinaria del 4 2.02 00 01e o1
hogar

Transporie 12,503 024 0,03 a1 0.0
Recreacicn y cultura 3 <028 <001 <018 .00

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en el indice.

Tabla 16. IPC Variacién y contribucién afio corrido por principales subclases
septiembre 2025
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Subclase

Vatiacin (1) Confribucian Puntos

- porcentuales
Atriendo inpulado ’ - o8 005
Servicios do comunicackdn fija y movil y provisidn a internet 1,50 0,04
Frutas frescas 2,38 0.03
Arriendo efective 0.36 0903
Educacion preescolar y basica primaria 1.58 0,03
Educacion secundaria 2,36 0.02
Bactricidad 0,53 0.02
Corveza y refajo 1.57 0.02
Carne da res ¥ derivados 0,63 0.02
Yuca para consumo en al hagar 12,25 0,01

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en el indice.

1.1.1.8 EMPLEO

En el mes de julio de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.969 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de
la poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (0,8 puntos porcentuales);
Transporte y almacenamiento (0,7 puntos porcentuales) y Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 17. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién
de la poblacion ocupada segiin rama de actividad total nacional julio (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Julio 2024 SIaES305E Distribucian ~ Variacién  Contribucién
: % 2025 absoluta en p.p.

Pablacion ocupada 23.203 23,968 100 766

Alojamiento y sewvicios de comida 1.630 1417 16 186 0.8
Trarsporte y almacenamiento 1717 1888 79 172 07
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1822 1.936 81 15 0,5 o
Comertio y reparacion de vehiculos 3969 4062 169 92 04
Construccion 1.592 1667 7.0 76 03
Industiias manufactureras 2561 2634 110 & 03
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3379 3442 144 63 03
Suministro de electicidad, gas, agua y gestion de desechos® 451 543 23 52 02
Actividades financieras y de sequros 439 475 20 37 02
Actividades arfisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1948 1981 83 33 01
Actividades inmabiliarias 342 342 14 0 00
Administracién piblica y defensa, educacién y atencidn de la salud humana 2878 2824 118 -53 -0.2
Informacion y comunicacionas 437 357 15 -80 0.3

Fuente: DANE, GEIH.
p.p.: puntos porcentuales.
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"Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacién de minas y
canteras.

Nota: por aproximaciéon de decimales y la no inclusién de la categoria “No informa”, la suma de las

poblaciones, distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo
estadistico.

Nota 1: Poblaciones en miles.

Nota 2: Las ramas de actividad econdémica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme -ClIU Rev. 4 A.C. (2022).

Grafico 12. Generacién anual de empleo en la construccion (miles de personas)
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Fuente: Informe de actividad edificadora, Camacol, agosto de 2025

En junio de 2025 el sector de la construccion registré un aumento de 35 mil puestos de
trabajo.

1.1.1.9 TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) es el promedio ponderado por
monto de las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de
América a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas
monedas el mismo dia de su negociacién, efectuadas por los Intermediarios del Mercado

Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la Republica mediante
reglamentacion general.

El mercado de divisas en Colombia puede presentar fluctuaciones por distintos factores
tanto locales como internacionales. El exponencial incremento en el precio del dolar
desde mediados de abril de 2022 ha impactado no sélo el peso colombiano si no también
las demas monedas emergentes como el Euro, el peso argentino y el peso chileno han
presentado devaluacién frente al délar. Lo anterior en gran parte debido a la alta inflacién

mundial, a la escasez de recursos y de suministros a causa de la guerra entre Rusia y
Ucrania.
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En Colombia hay tres (3) principales factores que han incidido en el precio actual del délar
frente al peso colombiano:

» Politica monetaria exterior
* Los precios del petroleo
« Aumento en las tasas de interés de los bancos centrales.

Grafico13. Variacion de la Tasa representativa del mercado en 2025
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Fuente: Elaboracion propia

1.1.1.10 SALARIO MIiNIMO EN COLOMBIA

En la economia el salario minimo impacta la estructura global de los salarios y en la masa
salarial. El aumento en los costos de la mano de obra tiene como consecuencia un
aumento correlativo del costo total de produccion.

1.1.2 AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR
Los agentes en el sector de la construccién se dividen en:

Compradores: El comprador es el que cubre necesidades adquiriendo bienes, obras o
servicios a cambio de un precio cierto, para el caso que nos ocupa dicho papel lo ejercen
las Entidades Publicas que requiere de la prestacion de un bien, obra o servicio el cual
debe ser contratado; entre éstas se encuentran:

e Entidades Publicas Territoriales (Gobernaciones y Alcaldias)
e Instituto Nacional de Vias - INVIAS
e Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

Proveedores: Empresas o personas, cuya actividad econémica busca responder a las
necesidades del comprador, las cuales, a su vez, se dividen en cinco (5) categorias:
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e Constructores y promotores inmobiliarios: Empresas y profesionales independientes
dedicados a la construccién de edificaciones, promocién, gerencia y ventas de las
mismas.

o Contratistas y consultores: Especialmente dedicados a la interventoria y construccion
de obras de infraestructura.

e Industriales: Empresas encargadas de la manufacturacion de insumos del sector.
Comerciantes: Empresas y profesionales independientes que comercializan insumos
finales de construccion.

e Entidades Financieras, fiduciarias y otros: Son aquellas entidades financieras que
tienen vinculacién con el sector de la construccion.

Regulatorios: Son entidades que se encargan de velar por el cumplimiento de la
regulacion aplicable al sector de la construccion, asi como aquellas que garantizan la
actualizacion e innovacién del mismo para el desarrollo de la infraestructura nacional,
entre ellas se encuentran: Cémara Colombiana de Infraestructura (CCI), Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA), Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y cama

Tabla18. Historico del salario minimo legal mensual en Colombia
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.000,0 | 1.623.500,
20241 1.300.000 | 162.000,0 ' 1.462.000,0 Decreto 2292 y 2293 de 2023 No

i 2023)  1.160.000 { i 140.606,0 | 1.300.606,0 | Decreto 2613 de 2022 1S
2022, 1.000.000 117.172,0  1.117.172,0 Decreto 1724 de 2021 Si
2021] 908526 | i 3,50%: 106.454,0 | 1.014.980,0 | Decreto 1785 de 2020 o
2020,  877.803 6,00% 102.854,0 980.657,0 Decreto 2360 de 2019 No

! 2010! 828.116 | i 6,00%" 97.032,0 ¢  ©25.1480 |Decreto 2451 de 2018 18
2018 781242 5,00% 882110 269.453,0 Decreto 2269 de 2017 si
20170 737.717 | 7,00% 831400 |  820.857,0 | Decrato 2209 de 2016 Mo
2016 689455 ! 7,00% 77.700,0 767.155,0 Decreto 2552 de 2015 No

1 2015| 644350 | { 4,60% 740000 ¢ 718.350,0 | Decreto 2731 de 2014 iNo
014 616000 4,50% 720000  688.000,0 Decreto 3068 de 2013 si
2013} 589.500 § H 4,02%, 70.500,0 | 660.000,0 ' Cecreto 2738 de 2012 No
2012 566.700 31.100 5,81% 67.800,0 634.500,0 Decreto 4519 de 2011 Si =
2011f 535600 | 20.600 | 4,00%] 63.600,0 | 599.200,0 Decreto 33 de 2011 Mo |
20100 515000 18.100 3,64% £1.500,0 576.500,0 Decreto 5053 de 2009 No

{ 2009 496900 | 35.400 7,67% 59.300,0 |  556.200,0 | Decreto 4868 de 2008 ‘No

_ 2008 461500 | 27.800 6,41% 55.000,0 516.500,0 Decreto 4965 de 2007 No

| 2007} 433700 | 25.700 | 6,30% 50.800,0 | 484.500.0 |Decreto 4580 de 2006 No

| 2006,  40B.000 | 26.500 6,95% 47.700,0 455.700,0 Decreto 4686 de 2005 si
2005] 381500 | 23500 | 6,56% 44500,0 ¢ 426.000,0 Decreto 4360 de 2004 No
2004 358.000 26.000 7,83% 41.600,0 399.600,0 Decreto 3770 de 2003 Si
003! 332000 | 23,000 | 7,44% 37.300,0 369.500,0 | Decreto 3232 de 2002 {No
2002 309.000 : 23,000 8,04%: 34.000,0 343.000,0 Decrato 2910 de 2001 No
2001 286.000 | 25.900 | 9,96% 30.000,0 1  316.000,0 | Decreto 2579 de 2000 18i
2000 260.100 23.640 10,00% 26.413,0 286.513,0 Decreto 2647 de 1589 Nota (1) No
1939, 236460 | 32.634 | 16,01% 2401201  260.472,0 |Decreto 2560 de 1838 {No
1938 203.826 31.821 18,50% 20.700,0 224.526,0 Decreto 3106 de 1997 Si

i 1997| 172.005 | 29.880 21.02% 17.250,0 1 189.255,0 | Decreto 2334 de 1536, Nota {2) iNo
1996 142125 23.191 19,50% 13.567,0 155.692,0 Decreto 2310 de 1995 No aplicaba
1995| 118934 | 20234 | 20,50%! 108156 | 129.749,0 | Decreto 2872 de 1594 No aplicaba
1994, 98,700 17.190 21,09% £.975,0 107.675,0 Decreto 2548 de 1993 No aplicaba
1993 21510 ! 16.320 | 25,03% 7.582,0 ! 80.052,0 | Decreto 2061 de 1992 No aplicaba
1592, 65.190 13.470 26,04% £.033,0 71.223,0 | Decreto 2857 de 1591 No aplicaba
1991} 51720 10,685 26,07% 4.787,0 | 56.507,0 | Decreto 3074 de 1990 No aplicaba
1890 41.025 i B.465 26,00% 3.797,5 44,8225 Decreto 3000 de 1989 No aplicaba
1980 32.560 } 6.923 | 27,005 30625 | 35.622,5 | Decreto 2662 de 1988 Mo aplicaba
1988 25637 5127 25,00% 2.450,0 28.087,0 Decreto 2545 de 1987 No aplicaba
1987} 20510 | 3.699 22,005 20000 225100 |Decreto 3732 de 1986 No aplicaba
1986; 16.811 3.254 24,00% 1.650,0 184614 Decreto 3754 de 1985 No aplicaba N
1985/ 13.558 | 2260 20,00%, 1.350,0 | 14.807,6 | Decreto 001 de 1985 No aplicaba
1984 11298 ¢ 3 1.102,0 12.400,0 Decreto 3506 de 1983. Nota (3) No aplicaba

Fuente: https:llrecursos.bitakbra.co!blog

ras de comercio territoriales.
1.1.3 GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

Tal cual como sucede en otros sectores econdmicos del pais, el sector de la construccién
cuenta con un registro de multiples asociaciones y gremios vinculados, teniendo en
cuenta que entre ellos se encuentran organizaciones empresariales, de trabajadores y
profesionales con objetivos asociados a promover la prosperidad del sector de la
construccion mediante el crecimiento econémico competitivo de los diferentes actores de
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la cadena de valor. Dichas asociaciones y gremios se encuentran centralizados en la
capital del pais y cuentan con sedes en las principales ciudades.

Las formas de organizacion de las empresas de una industria son iniciativas de
agrupacion para aunar esfuerzos en el desarrollo de proyectos en comuin, en la
realizacion de investigacion y desarrollo, en la creacién de valores diferenciales para
hacer frente a nuevos mercados, en la implementacién de acciones de formacion del
talento humano, en el mejoramiento de la vision estratégica del sector y en la gestion de
conocimiento, entre sus mdltiples propésitos. Asi entonces, en Colombia las empresas
vinculadas al sector de la construccién estan organizadas en agremiaciones, asociaciones
y clusteres, los cuales se describen a continuacion.

En primera instancia, se hace referencia a las organizaciones empresariales mas
representativas en las cuales participa el sector de la construccion de manera directa o
indirecta, ya sea por su capacidad en la toma de decisiones, por el impacto en otras
actividades econdmicas o por la afectacién del desempefio del sector de acuerdo con las
decisiones tomadas, con una breve descripcion de las actividades que ellas realizan.

Tabla 19. Organizaciones empresariales del sector de la construccién

NOMBRE DE -
SIGLAS ASOCIACION DESCRIPCION
ANDI Asociacion N_acnonal Agremiacion sin animo de lucro, que tiene como
de Industriales
Asociacion que presenta y gestiona ante las
autoridades propuestas que convengan al sector
Asociacion Bancariay | financiero, fundamentadas técnica, econémica y
de Entidades juridicamente; prestando también su
ASCIBANCERIA Financieras de colaboracion a las autoridades para el analisis y
Colombia expedicién de las normas gue tiendan al
mejoramiento de la actividad financiera en el
pais.
Organismo de caracter nacional que coordina y
; Confederacion de brinda asistencia en el desarrollo de sus
CONFECAMARAS Camaras de Comercio funciones a las Camaras de Comercio
colombianas
Federacion Es una organizacion internacional de caracter
FIIC Internacional de la privado sin fines de lucro, integrada por camaras
Industria de la nacionales de la industria de la construccion de
Construccion dieciocho (18) paises de América Latina.
Asociacion que tiene como objetivo promover el
Asociacion de buen uso del insumo, actualizar sobre las
ASOCRETO Productores de nuevas tecnologias a las personas relacionadas
Concreto con el sector de la construccién y propender por
la nueva imagen de la industria.
Asociacion Entidad sin animo de lucro, que tiene como
PRECIGIREAS Colombiana de objetivo el desarrollo y modernizacién del sector
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Productores de de materiales de construccién, dentro de un
Agregados Pétreos marco de desarrollo minero ambiental
de Colombia responsable e incluyente que haga sostenible los
territorios en donde sus empresas realizan esta
actividad
: i Red de personas, empresas y entidades que
) Consejo (;olomblano promuevgn la transformacién de la industria de
CCCS Constrﬁccién la construccion para lograr un E;ﬂtorno
sastarible responsable con el ambiente y el bienestar de
los colombianos.
Es el capitulo colombiano del Consejo
Consejo Empresarial Empre_esarial Mundial para eI‘DesarroHo
Célombiano Sostenible, que reline a doscientas (290)
CECODES o7 8l Dasaitolia compafiias lideres en el mundo, que trabajan por
P es: el compromiso con el desarrollo sostenible a
Sosienible través de sus tres pilares: crecimiento
econdmico, balance ecoldgico y progreso social.
Entidad que busca mejorar significativamente la
competitividad del pals mediante la promocion,
Consejo Privado de el disefio y la formutacién de poIitic_as publicas
CPC Competitividad en un marco de alianzas publico-privadas, gue
involucren al gobierno, las empresas, las
universidades, los gremios y otras
organizaciones de la sociedad.
Entidad sin animo de lucro, propende por el
desarrollo, crecimiento, mejoramiento y
Eaidaraibn gxpgnscilén del sectctarti‘nrgoldniliario p?cior)al I
: ; ejerciendo representatividad gremial a nive
REDELONIAS Czlgrg?;a?: dgz Iéc;r?Jzas nacional e internacional, brindando apoyo a
P entidades publicas y privadas, organizando y
fortaleciendo el ejercicio
de la actividad inmobiliaria.

Fuente: Proyecto de Investigacion del Sector de la Construccién de Edificaciones en Colombia, 2015,
elaborado por CAMACOL - SENA.

En segunda instancia, las organizaciones de trabajadores que se encuentran en el sector
estan principalmente enfocadas en la asociacién de profesionales de carreras afines al
desarrollo de la actividad edificadora. Por un lado, las sociedades de ingenieros y los
arquitectos promueven los procesos de difusién de informacion, acentuando los puntos
fuertes de las précticas realizadas por las diferentes empresas, lo cual genera un mayor
nivel de conocimiento sobre la adecuada realizacién de sus profesiones.

En la tabla 20 se resumen las principales organizaciones de trabajadores y profesionales
relacionadas con el sector de la construccion.

Tabla 20. Organizaciones de trabajadores y profesionales
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NOMBRE DE R
SIGLAS ASOCIACION DESCRIPCION
Organizacion que trabaja por el crecimiento
Asociacion Colombiana | integral del Ingeniero y el desarrolio tecnoldgico
ACIEM de Ingenieros Eléctricos, y profesional, a través del ejercicio idéneo y
Mecanicos y afines competente de todas las especialidades de Ia
Ingenieria.
T ; Organizacion que centra sus esfuerzos en
ACOE] Asc:icnamon elormbiang promover la buena ensefianza de la ingenieria
e Facultades de : :
Ingenieria en el pais, Eanfocada en gl constante monl_toreo
de las practicas pedagégicas de sus asociados.
Red de estudiantes de ingenieria civil,
topografica e hidraulica que buscan el
Asociacion Colombiana desarrollo integral de los estudiantes,
ACEIS de Estudiantes de principalmente en los aspectos académico,
Ingenieria Civil ético, cultural, deportivo y filantrépico a través
del intercambio de conocimientos y
experiencias.
Organizacion que fomenta el estudio y
mejoramiento de las ciencias y técnicas
ACIES Asociacion De Ingenieros | relativas a la Ingenieria Estructural y tiene como
Estructurales objeto velar por el justo reconocimiento de las
labores realizadas en el ejercicio de Ia
Ingenieria Estructural.
Sociedad que fomenta la arquitectura y el
. : urbanismo, cultiva la ética profesional del
SCA Somedid C_otlor?mana Dg arquitecto y orienta las relaciones de los
rquitectos arquitectos con el Estado, con la comunidad a
la cual sirven y de los arquitectos entre si.
Organizacion gue tiene como objetivo el
sCl Sociedad Colombiana De mejoramiento de la calidad de vida y el
Ingenieros bienestar de la humanidad mediante el avance
de las ciencias y de la ingenieria
Asociacién internacional democratica y no
UIA Unién Internacional de gubernamental que pretende reunir a las
Arquitectos federaciones nacionales de arquitectos, sin
distincion racista, idiomatica, sexual ni escolar.
S . Promover el conocimiento, la responsabilidad y
ACAIRE 22?2@8?;5: r:(;nr;?e[i?c? honestidad en la aplicacion de la ingenieria y la

de Aire y la Refrigeracion

tecnologia de refrigeracion, ventilacion y
climatizacion.

Fuente: Proyecto de Investigacién del Sector de la Construccion de Edificaciones en Colombia, 2015,
elaborado por CAMACOL - SENA.

Asimismo, se identifican las siguientes asociaciones con injerencia en el sector de la

construccion:
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CPITV: Consejo Profesional de Ingenieria de Transportes y Vias de Colombia.
CPNAA: Consejo Profesional Nacional de la Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares.
APROCOF: Asociacion de Profesionales en Conduccion de Fluidos.

AlS: Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica.

ACTOS: Asociacion Colombiana de Tuneles y Obras Subterraneas

ACODAL: Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental.

SCG: Sociedad Colombiana de Geotecnia.

SCT:-Sociedad Colombiana de Topégrafos

CAMACOL: Camara Colombiana de la Construccién

2.4. COMPONENTE TECNICO

La gerencia de proyectos es una herramienta contractual ampliamente utilizada para
asegurar una adecuada planificacion, ejecucién, seguimiento y cierre de proyectos
complejos. Su aplicacion es especialmente relevante en sectores como infraestructura,
energia y construccion, donde la coordinacién de multiples actores y recursos exige una
gestion especializada. En el ambito de la contratacién publica, este tipo de gerencia
puede formalizarse mediante contratos especificos, disefiados conforme al alcance,
objetivos y particularidades de cada proyecto.

Los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998, establecen que las entidades estatales
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, celebrar Contratos
Interadministrativos entre si, cualquiera que sea el objeto de los mismos, incluyéndose en
éstos el transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

De acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, los contratos
interadministrativos son aquellos que suscriben las entidades publicas entre si, que
pretenden el intercambio de prestaciones de servicios con contribuciéon econdmica y la
satisfaccion de necesidades contrapuestas, rigiéndose por el Estatuto General de
Contratacion Publica.

El contrato interadministrativo, se celebrara seglin la modalidad de Contratacién Directa,

acorde al articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015.

<Inciso 20. modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> «En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacién de la
entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos
estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su
actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucién del convenio
interadministrativo tenga refacion directa con el desarrollo de su actividad».
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En atencién lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 221 del Decreto Nacional No. 019 de 2012, por tratarse de una contratacion
directa no requiere la exigencia del Registro Unico de Proponentes - RUP para la
evaluacion y celebracion del convenio, en consecuencia, la entidad debera verificar
directamente Condiciones del proponente y solicitar la informacion respectiva.

No se requeriré de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa;
los actos y Contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta y los contratos de concesién de cualquier indole. En los
casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la
labor de verificacién de las condiciones de los proponentes”.

El decreto 1082 de 2015 establece, en el inciso primero del articulo 221.21.4.4, que:
«Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la
contratacién entre Entidades Estatales es la contratacién directa».

Adicionalmente, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 decreto 1082 de 2015, determina que:

«Articulo  2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos (...)».

b~

En el articulo 2.2.1.1.1.7.1, Publicidad en el SECOP, el Acto Administrativo de justificacion
de la contratacion directa (Resolucién motivada) debe publicarse en el SECOP a través de
las paginas web de la entidad y el Portal Unico de Contratacion.

Igualmente se deben publicar en el SECOP: Los estudios y documentos previos, el
Convenio Interadministrativo, las adiciones, prorrogas, modificaciones o suspensiones,
sanciones; asi como, el Acta de liquidacién bilateral o el Acto Administrativo de liquidacién
unilateral en los convenios que se requiera. EISECOP Illes la nueva version
del SECOP (Sistema Electrénico de Contratacién Plblica) para pasar de la simple
publicidad a una plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores
realizar el Proceso de Contratacién en linea y realizar consultar, veedurias y demas en
tiempo real.

Tratandose de procesos que impliquen una contratacién directa para la celebracién de un
contrato interadministrativo entre entidades estatales, los estudios previos deben acreditar
que la Entidad a contratar es la adecuada para desarrollar el objeto contractual. En este
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orden, los estudios previos pueden determinar que la entidad estatal cumple con la
idoneidad requerida para cumplir las actividades del contrato a celebrar sin que esto
impligue vulneracién alguna de los principios que rigen la contratacion estatal.

Ademas, el inciso 2° del articulo 2.2.1.2.1.4.4, prevé la forma de calcular la capacidad
contractual de entidades, cuando la totalidad de su presupuesto haga parte de la otra en
razén de un convenio o Convenio interadministrativo; para esto, se deberan individualizar
los presupuestos, a fin de determinar la capacidad contractual de cada entidad. La norma
al mencionar que la modalidad de seleccion para la contratacién entre entidades estatales
es la contratacién directa, las obligaciones derivadas del contrato deben tener relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, y las
excepciones a la regla.

INFITULUA E.|.C.E esta cobijada por las excepciones establecidas en el articulo 14 de la
Ley 1150 de 1997 y el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011, siéndole aplicable en
consecuencia, las normas legales y reglamentarias de caracter privado que regulan su
actividad econémica y comercial, por lo tanto, puede acompafiar al Municipio en el
contrato interadministrativo, ya que cuenta con la idoneidad y experiencia en construccion
de obras de esta indole.

Asi mismo, el Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Tulua - INFITULUA
E.I.C.E, cuenta con la idoneidad y la experiencia en el manejo de Contratos y Convenios
Interadministrativos en pro de la Administracion Municipal, demostrada en su  amplia
experiencia en desarrollo y ejecucion de proyectos tales como El Centro Comercial
Bicentenario Plaza, Merca Plaza Bicentenario, Urbanizacién Terranova, Urbanizacion
Solares de Gualanday, Torres del Corazén, Remodelacién Hospital Rubén Cruz Vélez,
Centro Comercial Pabellén, Nueva Central de Transporte y Ciudadela Regional del
Comercio.

Ademas, INFITULUA E.I.C.E, ha realizado actividades de consultoria, supervision e
interventoria a contratos de obra como: Movimientos de tierras, estructuras en concreto,
estructuras metalicas, redes hidrosanitarias, redes contra incendios, redes eléctricas,
acabados pavimentos, paisajismo, entre otros, asi mismo cuenta con profesionales,
tecndlogos y técnicos idéneos para la ejecucion de contratos de obra e infraestructura vial

y la ejecuciéon de contratos de supervision, consultaria e interventoria, inherentes a los
contratos de obra.

Teniendo en cuenta lo establecido en el la Ley 1150 de 2007 el presente contrato
interadministrativo no se encuentra exceptuado de esta modalidad, por lo cual La Agencia
Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente no prohibe la celebracion
del mismo, siempre que las Obligaciones derivadas del Contrato tengan relaciéon directa
con el objeto de la entidad ejecutora, como efectivamente ocurre con EL INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA - INFITULUA E.I.C.E,
adicionalmente la importancia y relevancia de adelantar el presente  contrato
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interadministrativo, se encuentra basada en el cumplimiento de los principios, fines y
funciones del Estado.

Varios son los beneficios de tipo institucional y contractual derivados de la aplicacion de
esta modalidad de seleccion del contratista asi: Frente a los principios de la funcién
administrativa como la eficacia, eficiencia y celeridad, contratar la administracion delegada
de recursos que requiere EL municipio de Tulua, Valle del Cauca, da la posibilidad a la
misma de no incurrir en un desgaste administrativo sin dejar de vista que la necesidad
parte de la misma y por ende sera ésta quien direccione vy vigile la gjecucion contractual;
frente a principios de la contratacion estatal uno de los grandes beneficios esta ligado al
de economia, ya que EL INSTITUTO se ha vinculado a proyectos a nivel local, y por lo
tanto presenta ventajas comparativas relacionadas con iniciativas de proyectos conjuntos,
en tanto que ambos se conviertan en aliados para la formulacién e implementacién de
acciones que contribuyan al desarrollo de los planes estratégicos del municipio, aunado a
esta caracteristica, la experiencia con que cuenta, el compromiso y conocimiento de la

visién gerencial, le permite garantizar la capacidad para afrontar el reto de operar los
recursos del objeto contractual.

Otra de las ventajas que representan para el Municipio el delegar la administraciéon del
objeto de este contrato en EL INSTITUTO, es liberar su carga administrativa, para que el
ente Territorial pueda utilizar su talento humano en una mejor planificacion y gestion de los
recursos en procura del cumplimiento del Plan de Desarrollo 2024 - 2027; entretanto, EL
INSTITUTO podra disponer, en tiempo real, de su personal tanto técnico como profesional
ejecucién, control, revisién y supervision en las diferentes intervenciones que se
desarrollan en las area de ejecucion del objeto contractual, situacion que permitira el buen
desarrollo de los proyectos, asi como el cumplimiento de las especificaciones técnicas y
normativas vigentes de manera satisfactoria.

El INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA
E.I.C.E. - INFITULUA E.I.C.E. -, Empresa Industrial y Comercial del Estado, creada por el
Decreto 280-018.0531, del veintiocho (28) de junio de 2016, con NIT 900.061.680-4
cuenta con la idoneidad y la experiencia en el manejo de convenios o contratos
interadministrativos en pro de la administracién municipal, buscando generar desarrollo
social. Por tal razén, la celebracién de un contrato interadministrativo con el INSTITUTO
DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA E.I.C.E. - INFITULUA
EICE. -, se soporta en condiciones objetivamente verificables gue posee EL
INSTITUTO, cuyas cualidades, calidades y aptitudes estan respaldadas en los certificados
de estudio que acreditan su idoneidad en ciclo de formacion profesional.

Para la realizacién del presente contrato interadministrativo se tiene en cuenta que el
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA E..C.E.-
en adelante INFITULUA E.I.C.E-, quien, en razén a su experiencia y tiempo en el
mercado, personal operativo y administrativo capacitado, disponibilidad inmediata,
capacidad operativa y logistica sélida, conocimiento del territorio local y reconocimiento y
respaldo.
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De igual manera, INFITULUA E.I.C.E, tiene como objeto el fomento, promocion vy
contribucién al desarrollo socioecondémico del Municipio de Tulua y los municipios del
centro del Departamento del Valle del Cauca, mediante la prestacion de servicios de
crédito y garantia, a favor de obras de servicio publico que se adelanten en los Municipios
en mencién. Igualmente podra prestar servicios de financiaciéon, garantia y los demas
servicios financieros a otras Entidades Territoriales y sus Entes Descentralizados, y por
excepcion podra extender sus servicios al fomento de obras de personas juridicas
privadas, destinadas a la prestacion de un servicio publico, o que tiendan a satisfacer una
necesidad basica de la comunidad que sea de especial importancia para el desarrollo del
municipio de Tulua y los municipios del Centro del Valle del Cauca. Asi mismo El Instituto
podra atender la ejecucidon de obras publicas ordenadas dentro de los planes de
desarrollo y los planes y programas sectoriales de las entidades publicas.

Ademas, INFITULUA E.I.C.E. tiene dentro de sus funciones misionales:

- Ejecucién de proyectos de desarrollo competitivo y productivo de los diferentes
sectores de la economia Municipal, Regional y Nacional.

- Impulso del desarrollo de Tulua, la Regién y la Nacién, a través de Convenios y
alianzas estratégicas con Entidades Publicas y Privadas, Nacionales e Internacionales
con el objeto de canalizar recursos.

- Disefio, gestién, formulacién, ejecucion, administracion, gerencia, operacion y
promocion de forma directa o indirecta proyectos, programas y actividades tales como:

Infraestructura social

Vivienda, en especial de interés social y prioritario
Planificacion

Renovacién

Consolidacion

Expansion Urbana

Mejoramiento integral

Interventoria y supervision

Desarrollo Urbano

Provision de espacios publicos urbanos

Produccion, ampliacion, abastecimiento, distribucién y operaciones de servicios
publicos domiciliarios.

Sistemas de Transporte Masivo
Urbanizacién y construccion
Actividades Inmobiliarias
Planificacion y desarrollo rural
Apoyo Instrumental

Transferencia y uso de tecnologias aplicadas y de tecnologias de informacién y las
comunicaciones

o Obras y activos de las Entidades Territoriales y sus Entes Descentralizados
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* Y los relacionados con el Plan de Desarrollo Municipal, Departamental y Nacional.
Del mismo modo hace parte explicita de sus funciones la ejecucién de obras por
cualquiera de las modalidades de contratacion. Asi como también hacer parte de

procesos de contratacion en infraestructura, y ejecutar obras de desarrollo en relacién
también a obras complementarias.

2.5. COMPONENTE REGULATORIO

Los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998, establecen que las entidades estatales
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, celebrar Contratos
Interadministrativos entre si, cualquiera que sea el objeto de los mismos, incluyéndose en
éstos el transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

De acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, los contratos
interadministrativos son aquellos que suscriben las entidades publicas entre si, que
pretenden el intercambio de prestaciones de servicios con contribucién econémica vy la

satisfaccion de necesidades contrapuestas, rigiéndose por el Estatuto General de
Contratacién Puablica.

El contrato interadministrativo, se celebrara segiin la modalidad de Contratacion Directa,
acorde al articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015.

<Inciso 20. modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> «En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de Ia
entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos
estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su
actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del convenio
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad».

En atencién lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 221 del Decreto Nacional No. 019 de 2012, por tratarse de una contratacion
directa no requiere la exigencia del Registro Unico de Proponentes - RUP para la
evaluacion y celebracién del convenio, en consecuencia, la entidad debera verificar
directamente Condiciones del proponente y solicitar la informacion respectiva.

No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa;
los actos y Contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En los
casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la
labor de verificacion de las condiciones de los proponentes”.
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El decreto 1082 de 2015 establece, en el inciso primero del articulo 2.2.1.2.1.4.4, que:
«Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa».

Adicionalmente, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 decreto 1082 de 2015, determina que:

«Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de /la contratacién
directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato. ,

El presupuesto para la contratacioén y las condiciones que exigira al contratista.
El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos (...)».

P

En el articulo 2.2.1.1.1.7.1, Publicidad en el SECOP, el Acto Administrativo de justificacién
de la contratacion directa (Resolucion motivada) debe publicarse en el SECOP a través de
las paginas web de la entidad y el Portal Unico de Contratacién.

Ilgualmente se deben publicar en el SECOP: Los estudios y documentos previos, el
Convenio Interadministrativo, las adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones,
sanciones; asi como, el Acta de liquidacion bilateral o el Acto Administrativo de liquidacién
unilateral en los convenios que se requiera. EISECOP Illes la nueva version
del SECOP (Sistema Electronico de Contratacién Plblica) para pasar de la simple
publicidad a una plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores

realizar el Proceso de Contratacion en linea y realizar consultar, veedurias y demas en
tiempo real.

Tratandose de procesos que impliquen una contratacién directa para la celebracion de un
contrato interadministrativo entre entidades estatales, los estudios previos deben acreditar
que la Entidad a contratar es la adecuada para desarrollar el objeto contractual. En este
orden, los estudios previos pueden determinar que la entidad estatal cumple con la
idoneidad requerida para cumplir las actividades del contrato a celebrar sin que esto
implique vulneracion alguna de los principios que rigen la contratacion estatal.

Ademas, el inciso 2° del articulo 2.2.1.2.1.4.4, prevé la forma de calcular la capacidad
contractual de entidades, cuando la totalidad de su presupuesto haga parte de la otra en
razon de un convenio o Convenio interadministrativo; para esto, se deberan individualizar
los presupuestos, a fin de determinar la capacidad contractual de cada entidad. La norma
al mencionar que la modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades estatales
es la contratacién directa, las obligaciones derivadas del contrato deben tener relacion

directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, y las
excepciones a la regla.
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INFITULUA E.I.C.E esta cobijada por las excepciones establecidas en el articulo 14 de la
Ley 1150 de 1997 y el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011, siéndole aplicable en
consecuencia, las normas legales y reglamentarias de caracter privado que regulan su
actividad econémica y comercial, por lo tanto, puede acompafar al Municipio en el
contrato interadministrativo, ya que cuenta con la idoneidad y experiencia en construccion
de obras de esta indole.

Asi mismo, el Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo de Tulua - INFITULUA
E.l.C.E, cuenta con la idoneidad y la experiencia en el manejo de Contratos y Convenios
Interadministrativos en pro de la Administracién Municipal, demostrada en su amplia
experiencia en desarrollo y ejecucién de proyectos tales como El Centro Comercial
Bicentenario Plaza, Merca Plaza Bicentenario, Urbanizacién Terranova, Urbanizacion
Solares de Gualanday, Torres del Corazén, Remodelacién Hospital Rubén Cruz Vélez,

Centro Comercial Pabellon, Nueva Central de Transporte y Ciudadela Regional del
Comercio.

Ademas, INFITULUA E.I.C.E, ha realizado actividades de consultoria, supervisién e
interventoria a contratos de obra como: Movimientos de tierras, estructuras en concreto,
estructuras metalicas, redes hidrosanitarias, redes contra incendios, redes eléctricas,
acabados pavimentos, paisajismo, entre otros, asi mismo cuenta con profesionales,
tecndlogos y técnicos idéneos para la ejecucién de contratos de obra e infraestructura vial
y la ejecucién de contratos de supervision, consultaria e interventoria, inherentes a los
contratos de obra. ;

Teniendo en cuenta lo establecido en el la Ley 1150 de 2007 el presente contrato
interadministrativo no se encuentra exceptuado de esta modalidad, por lo cual La Agencia
Nacional de Contratacién Plblica - Colombia Compra Eficiente no prohibe la celebracion
del mismo, siempre que las Obligaciones derivadas del Contrato tengan relacién directa
con el objeto de la entidad ejecutora, como efectivamente ocurre con EL INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA - INFITULUA ELGC.E,
adicionalmente la importancia y relevancia de adelantar el presente  contrato
interadministrativo, se encuentra basada en el cumplimiento de los principios, fines y
funciones del Estado.

Varios son los beneficios de tipo institucional y contractual derivados de la aplicacién de
esta modalidad de seleccién del contratista asi: Frente a los principios de la funcién
administrativa como la eficacia, eficiencia y celeridad, contratar la administracion delegada
de recursos que requiere EL municipio de Tulua, Valle del Cauca, da la posibilidad a la
misma de no incurrir en un desgaste administrativo sin dejar de vista que la necesidad
parte de la misma y por ende sera ésta quien direccione y vigile la ejecucién contractual;
frente a principios de la contratacion estatal uno de los grandes beneficios esta ligado al
de economia, ya que EL INSTITUTO se ha vinculado a proyectos a nivel local, y por lo
tanto presenta ventajas comparativas relacionadas con iniciativas de proyectos conjuntos,
en tanto que ambos se conviertan en aliados para la formulacién e implementacién de
acciones que contribuyan al desarrollo de los planes estratégicos del municipio, aunado a
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esta caracteristica, la experiencia con que cuenta, el compromiso y conocimiento de la
vision gerencial, le permite garantizar la capacidad para afrontar el reto de operar los
recursos del objeto contractual.

Otra de las ventajas que representan para el Municipio el delegar la administracion del
objeto de este contrato en EL INSTITUTO, es liberar su carga administrativa, para que el
ente Territorial pueda utilizar su talento humano en una mejor planificacién y gestion de los
recursos en procura del cumplimiento del Plan de Desarrollo 2024 - 2027, entretanto, EL
INSTITUTO podra disponer, en tiempo real, de su personal tanto técnico como profesional
ejecucion, control, revision y supervision en las diferentes intervenciones que se
desarrollan en las area de ejecucion del objeto contractual, situacion que permitira el buen
desarrollo de los proyectos, asi como el cumplimiento de las especificaciones técnicas y
normativas vigentes de manera satisfactoria.

3. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
3.1. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1.1. COMPRAS PUBLICAS

La herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de La Agencia Nacional de
Contratacién Pdblica - Colombia Compra Eficiente, ofrece la herramienta de Modelo de
Analisis de la Demanda de procesos.

A través del uso de la herramienta mencionada, con base en la informacion extraida de la
plataforma SECOP |Il, se realizé un analisis del comportamiento de la demanda del
servicio objeto de contratacion a nivel nacional, correspondiente al periodo comprendido
entre el entre el primero (1°) de enero de 2024 y el veinticinco (25) de julio de 2025.

Utilizando dicha herramienta, para analizar el comportamiento a nivel nacional de la
demanda del servicio a contratar (en el SECOP Il), entre el primero (1°) de enero de 2024
y el veinticinco (25) de julio de 2025, se determina que han sido celebrado 22.042
contratos y convenios interadministrativos, por parte de 919 entidades del orden territorial,
por un valor de VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO PESOS
($23.495.843.134,00).

Este comportamiento refleja una participacién activa de las entidades territoriales en la

contratacion del servicio, evidenciando una demanda sostenida y significativa en el
contexto nacional.

Las cinco (5) entidades territoriales que suscribieron contratos y convenios
interadministrativos en ese lapso de tiempo son:

e Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
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Departamento de Antioquia

Distrito Especial Industrial y Portuaria de Barranquilla
Gobernacién de Risaralda '
Secretaria Distrital de Integracién Social

Y entre los mayores proveedores, en este caso estan:

Instituto de Desarrollo de Antioquia (IDEA)

Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas (ESU)
Instituto Tecnolégico Metropolitano

Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin

Empresa de Desarrollo Territorial Urbano de Risaralda (EDUR)

Grafico 14. Contratos y/o convenios interadministrativos, entre el 1° de enero y el
veinticinco (25) de julio de 2025
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Anfioquia 5828 tod85415 747118 1
Santafe de Bagofa D.C 3174 §3.504201.401388 !
Valle del Cauca 1.671 $1.58 4
Atlantico w $1332562804452 |
Risaralda 432 §795543.549843 |
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Caum 410 $569230455 845
Santander 935 ¥
Norle De Santander 453 i
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Caldas 1007
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B Casanare 155
P Quindio £
Tolima £47
Cesar m
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Total 22.421 £23.495,243.134.070

Fuente: https://iwww.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/contratos-y-o-convenios-interadministrativos.

Se celebrara una CONTRATACION DIRECTA de conformidad con el articulo 2 numeral 4°

de la ley 1150 de 2007 y lo preceptuado en la Subseccién 4 del Decreto 1082 de 2015,
mediante un contrato interadministrativo.

La constitucion Politica de Colombia en el articulo 113 establece en el articulo Son Ramas
del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los 6rganos que las
integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.
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Asi mismo la carta magna en su articulo 209 precisa la funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones, indicando que, las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Grafico 15. Valor y cantidad de contratos y/o convenios por afio
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Fuente: Colombia Compra Eficiente

Indica a su vez articulo 288 la ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales. Las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca
la ley.

Igualmente, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que, en virtud del principio de
coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

La norma en comento en el articulo 95 indica Asociacién entre entidades publicas,
precisando que las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios gue se
hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacién de personas juridicas sin &nimo de lucro.

Ademas, en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad
que rigen la contratacién publica, la Ley 1150 de 2007, en su articulo 2, numeral 4, prevé
dentro de las modalidades de seleccién, la contratacion directa, y como causal de la
misma los contratos interadministrativos.
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El articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, dispone: «Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades
estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto».

Asi mismo mediante la Herramienta de Consulta de las Compras Publicas Gestionadas a
través del SECOP |, SECOP Il y TVEC se pudo analizar el comportamiento de contratos
de obra contratados mediante contratacion directa:

Grafico 16. Porcentaje de Compras Publicas gestionadas mediante el SECOP |,
SECORP Il y la Tienda Virtual del estado Colombiano (TVEC)

& Herramienta de Consulta de las Compras Piiblicas Gestionadas a

A bora Naclonal través de SECOP I, SECOP Il y la Tienda Virtual Del Estado

de Contratacion Publica i
Colembia Compra Eficiente Colombiano (TVEC)

Porcentaje de compras piiblicas

01/01/2024  28/03/2025 Modalidad Tipo contrato Causal Plataforma Estado

QD) commmomiomml. v o ¥ CORTRATSSTRIERACML. ¥ Todas
V& l&ﬁnrrar seleccion l
™
H

SECOP | SECOP I TVEC

Valor contratado

i

= — 1
Nimero contratos |

100,0 % /
—
Fuente: hitps:ifwww.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-consulta-de-las-compras-publicas-gestionadas-traves-del-secop-i-secop-ii-

En el mismo sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015, determina que en
los casos de esta contratacion se debe expedir un acto administrativo de justificacién.

Porcentaje Valor
Contratado

\\ (En bl_,/ \\

(En bl...

e

Asi mismo, con relacion a los contratos interadministrativos, la sala de lo contencioso
administrativo del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejo Ponente Mauricio Fajardo
Gbémez Rad. 66001-23-31-000-1998-00261-01 (17860) precisé:

«(...) se puede sefialar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como
caracteristicas principales las siguientes: (i) constituyen verdaderos contratos en los
términos del Cdédigo de Comercio cuando su objeto lo constituyen obligaciones
patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia contractual; (iii) son contratos
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nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde
la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera
detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los
contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de
Contratacion, en atencion a que las partes que los celebran son entidades estatales ¥
por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del
Codigo Civil y del Codigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacién de obligaciones
Juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comdn a través de la realizacién
de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accién mediante Ia
cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de
controversias contractuales».

Tabla 21. Valor y cantidad de contratos y/o convenios por departamento
Departamento Cantidad Convenios \zler Convenics

102726  S163486754.707.813

ANTIOQUIA 62718 $47511.708.471.855
ATLANTICO : 4466 $11.557.505.683.971
VALLE DEL CAUCA 14.000 $9.073.055,840.226
SANTANDER 13768 $4910317.575.089
BOYACA 22639 $4260.631.368.020
HUILA : 12578 $3940.760.176.526
LA GUAJIRA 2.180 $3.709.538.178.281
META | 8573 $3.633.948.614.565
NARINO 19.081 $3341.174.758.239
CALDAS | 13.065 $3054.5685.725.480
BOLIVAR 5092 $20815610418.767
CORDOBA 4655 $2487.177.473.175
CUNDINAMARCA 14299 $2.457355.798.431
TOLIMA 8820 $2,104.005.654.430
CAUCA 2,507 $2.130,886,700.519
RISARALDA 7186 $1.847245.910.881
CESAR . 5484 $1.798.173.990.322
MAGDALENA i 4474 $1.797.058.827.368
CASANARE 3.163 $1.741525.304.408
NORTE DE SANTANDER i 6447 $1652655.526.950
QUINDIC 4584 $1.080.035.494.678
SUCRE 2295 $851.789.994,342
ARAUCA 1607 $750269.819.771
PUTUMAYC i 3645 $719577.768.93C
GUAVIARE 4500 $647.362,477.804
CHOCO | 662 5467.595.293.333
CAQUETA 1598 $440326.080.189
VAUPES i 504 $417336.670.956
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES 267 $321.651.410.585
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

AMAZONAS ! 487 $290,209.950.504
VICHADA 456 $212.412.674.546
GUAINIA 297 $163615.485.807
Total : 364.786 $286214.460.937.092
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Grafico 17. Histérica de valores y cantidades contratadas en Compras Publicas
gestionadas mediante el SECOP |, SECOP Il y la Tienda Virtual del estado
colombiano (TVEC)

Histdrico Valores y Cantidades Contratadas

®SECOP | @ Transaccional (SECOP 12 TVEC) —— Numera de conlratos
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Febrero bre  Ocubre Mo Febrern

SO mit M

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-consulta-de-las-compras-publicas-gestionadas-traves-del-secop-i-secop-
En consecuencia, el Municipio de Tulua, en observancia a la finalidad de la funcién
administrativa que busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios y los fines constitucionales, en aplicacién a
las causales de Contratacion Directa de que habla la Ley 1150 de 2007, articulo 2,
numeral 4, literal C y articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual regula la
causal de contratacion directa referente a los convenios y contratos interadministrativos
entre entidades consideradas como estatales, considera celebrar un Contrato
Interadministrativo con el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y
DESARROLLO DE TULUAE.|.C.E.- en adelante INFITULUA.

INFITULUA E.I.C.E esta constituida como una Empresa Industrial y Comercial del Estado,
del orden Municipal, dotada de Personeria Juridica, Patrimonio Independiente y
Autonomia Administrativa, por lo que, de conformidad con el literal A, numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 del 1993, es considerada como una entidad estatal para los efectos
del estatuto general de contratacién.

De otra parte y de conformidad con articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 2, numeral 4, literal C de la ley 1150 de 2007, las entidades sefialadas en el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, podran celebraran directamente contratos entre ellas
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siempre que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora.

Pues bien, de acuerdo a los estatutos que rigen a INFITULUA E.I.C.E, se advierte que su
objeto social consiste en el fomento, promocién de la competitividad y la productividad en
el Municipio de Tulua y otros entes publicos y privados, a través de la gestién econémica y
el desarrollo de actividades de administracidn, de financiamiento, comerciales, asi mismo
de conformidad con las funciones que ostenta puede realizar o financiar solo o en asocio,
toda clase de actos y operaciones que promuevan el desarrollo del municipio de Tulug, la
region y del pais, asi como participar en procesos de contratacion gue sean considerados
de importancia estratégica para el instituto, tales como los referentes a recursos naturales,
ciencia, tecnologia e innovacion, desarrollo agricola y pecuario, turistico, industrializacion,
energia, alumbrado publico, servicios publicos sociales, econémicos, de desarrollo urbano
y rural, modernizacion administrativa y de gestién, vivienda, infraestructura en general,
servicios publicos, aeropuertos, transporte en todas sus modalidades.

Por lo anterior, y dado que el objeto principal de este contrato consiste en la construccion
del CDI MAR DE IDEAS FASE 1, actividades que coinciden con el objeto social de
INFITULUA E.I.C.E., razén por la cual se concluye que hay una relacion directa entre las
obligaciones contractuales con el quehacer estatutario de INFITULUA E.I.C.E., ademas
por la experiencia en contratos similares, razén por la cual es viable la suscripcion del
presente contrato interadministrativo.

3.1.2. CONTRATACION MUNICIPIO DE TULUA

El municipio de Tulud ha contratado con el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO,
PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA E.LC.E. proyectos de caracteristicas
similares al que se planea ejecutar mediante este contrato, por un monto aproximado
de VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
DIECIOCHO MIL CIENTO CINCUENTA Y CINCO PESOS ($27.644.718.155,00), como se
detalla a continuacion:

Tabla 21. Relacién de contratacion del municipio de Tulua con INFITULUAE. I. C. E.

No. OBJETO VALOR FECHA DE

SUSCRIPCION
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO
No. 240-16-02.01.001 DEL CONVENIO MARCO No.
240-16-02.001 DE JULIQ DE 2016 CELEBRADOQ
ENTRE EL MUNICIPIO DE TULUA Y EL INSTITUTO
240-16- DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y
02.001.001 | DESARROLLO DE TULUA E.I.C.E. PARA «<AUNAR | $2.500.000.000,00 28/08/2016
o ESFUERZOS ENTRE LAS PARTES PARA LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL,
CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS Y
CONSTRUCCION O MODIFICACION DE
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REDUCTORES DE VELOCIDAD».
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO
No. 240-16-02.001.004 DEL CONVENIO MARCO
NO. 240-16-02.001 DE JULIO DE 2016,
CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE TULUA Y
240-16- EL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION
02.001.004 Y DESARROLLO DE TULUA E.I.C.E. PARA $4.375.039.670,00
BRI «AUNAR ESFUERZOS ENTRE LAS PARTES PARA
LA ESTRUCTURACION Y EJECUCION DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
TENDIENTES A LA OPTIMIZACION DE LA
MOVILIDAD URBANAY.
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO
No. 005 DEL CONVENIO MARCO No. 240-16-
02.001 DE JULIO DE 2016 CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE TULUA Y EL INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO
240-16-02- DE TULUA E.|.C.E. PARA «AUNAR ESFUERZOS
001.005 ENTRE LAS PARTES PARA EL MANTENIMIENTO Y | $3.500.000.000,00
: REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA
VIAL, AREAS PEATONALES, REDUCTORES DE
VELOCIDAD Y CONSTRUCCION DE OBRAS
PRELIMINARES PARA LA AMPLIACION Y/O
ADECUACION DEL SISTEMA DE
SEMAFORIZACION DEL MUNICIPIO DE TULUA».
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO
No. 240-16-02-001.008 DEL CONVENIO MARCO
No. 240-16-02.001, DE VEINTIUNO (21) DE JULIO,
DE 2016, CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE
240-16-02- TULUA Y EL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO $1.970.000.000.00
001.008 PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUAE. I. C. PRI
E. - INFITULUAE. I. C. E. PARA «<AUNAR
ESFUERZOS ENTRE LAS PARTES PARA LA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS EN EL
MUNICIPIO DE TULUA»
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA EL
3302120 | MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
P Y DEL ESPACIO PUBLICO EFECTIVO POR $4.887.653.117,00
HABITANTE EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO
DE TULUA
330.21.2.0 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
3 INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA ZONA URBANA

$10.412.025.368,00
DEL MUNICIPIO DE TULUA

26/08/2016

18/01/2017

25/01/2017

20/09/2024

11/04/2025

Lo anterior demuestra que el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y
DESARROLLO DE TULUA E.I.C.E. cuenta con una sélida y vasta trayectoria.

No.

3.1.3. CONTRATACION OTRAS ENTIDADES TERRITORIALES 2025
PROCESO ENTIDAD

OBJETO

VALOR

LINK
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3.2. ANALISIS DE LA OFERTA

A continuacién, se evalla el comportamiento del gasto para las vigencias 2024 - 2025
desde el punto de vista de los proveedores, de conformidad con la informacién que
reporta el Modelo Estratégico de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente.

Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento - oferta dispuesto por
Colombia Compra Eficiente, respecto de Segmento/Familia/Clase 80101600 establecido
para el presente proceso contractual, y que versa sobre la Gerencia de Proyectos, se
establece que para la vigencia 2024 y hasta el veintiocho (28) de agosto de 2025, se
suscribieron 23.748 contratos, por un monto de TRECE BILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA'Y NUEVE MIL SETECIENTOS SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTAY CINCO PESOS ($13.479.706.645.465,00).

A la par, se observa que la modalidad de contratacién mayormente empleada es la
Directa, en un 66% de los casos, por una cuantia de OCHO BILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA MIL SETENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA'Y UNO ($8.680.072.368.351), con 13.610 contratos.

Las cinco (5) entidades estatales que mayor cantidad de contrataciones realizaron en esta
modalidad, CON el cédigo UNSPSC 80101600, son:

Grafico 18. Comportamiento histérico del mercado y proveedores en Colombia, con
relacion al cédigo UNSPSC 80101600, entre el primero (1°) de enero de 2024 y el
veintiocho (28) de agosto de 2025.
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W ANALISIS DE LA OFERTA
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Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Distrito Especial Industrial y Portuaria de Barranquilla

Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Departamento de Antioguia

® © © o @

Entre los mayores proveedores, por valor, en este caso estan:

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin

Empresa para |la Seguridad y Soluciones Urbanas (ESU)
Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER)

Instituto Tecnolégico Metropolitano

Y entre los mayores proveedores, por nimero de contratos, en este caso estan:

* [nstituto Tecnoldgico Metropolitano
e Empresa de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural
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e Universidad de Antioquia
* Empresa de desarrollo Urbano de La Ceja.
4. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS
Descripcién (Que Consecuencia ::ilg .
N . P dela Proba n
o. | Clase | Fuente | Etapa Tipo puede pasar y como ocurrencia bilidad Impacto del
puede ocurrir) ", riesg
[e]
Efectos econémicos
desfavorables
— c derivados de la demora
® © ko] : Retrasoen la
1 o = S Econémicos | " Iols tralr:n s parsla ejecucion del 2 2 4
3} = 5 cgalizacion, contrato
O} L iy perfeccionamiento e
iniciacién de los
trabajos.
Actos de terrorismo,
vandalismo, actividad
proselitista o huelgas,
protestas, se
= 2 5 consideran también las Retrasoenla
5 g = ‘5 Sociales o costumbres y usos ejecucién o 5 3 5
s % 3 politicos culturales, religiosos y | terminacion del
o w & creencias que lleven a contrato
todas las personas que
afectan o benefician, o
influyen en la operacion
del proyecto.
Accidentes laborales, .
enfermedad profesional, IesRi,cI;Segsolg\?e x
c muerte, ausencia de
= o 5 | toE s o graves o
) = S persona clave, ac MG da
3 2 e z Operacionales empleados ya sean ersonal tanto 1 2 3
3 M o voluntarios o culposos, F;xt S, GG
derivados de impericia intarmio dal
o falta de habilidades y contrato
conocimientos
T 5 Imposicion de nuevos
© 2 B s : Sobrecostos
s o
@ = o . tributos, siempre y : f
4 5 % § Regulatorios dlEndo HoRibiers Sds erclj laI eject:ucilon 2 2 5
o = i previstos e contrato
Impacto después del Tratamiento
Valora
.| éAquié Tratamiento / Controles a ser’ Probab | Impact | cion .
¢A quién se a p
No. | Categoria le asigna? implementados ilidad o del Categoria
Riesgo
1 Bajo Contratista Reguerir oportunamente al contratista 1 1 2 Bajo
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Coordinar con las autoridades respectivas, el
acompafiamiento o verificacién de las
Contratista - conldicionles de orden pt!blico en las zonas .
2 Bajo Entidad de ejecucion de las actividades del contrato 1 1 2 Bajo
y en caso de ser posible la ejecucion del
contrato suspenderlo hasta la normalizaciéon
del orden publico.
Requerir oportunamente al contratista para
3 Bajo Contratista que adelante las acciones necesarias para 1 1 2 Bajo
reducir este riesgo
; ; Andlisis y revision del equilibrioc econémico ;
4 | Medio Entidad s ke b 1 1 2 Bajo
tAfecta la Persona responsable Fecha Fecha estimada
No ejecucion por implementar el estimada en en que se (Como se realiza el Periodicidad
’ del tratamiento que se inicia completa el monitoreo? ¢Cuando?
Contrato? el tratamiento tratamiento
Secretaria de Habitat e | Posteriormente .
1 si Infraestructura y la ala perfeccionado el Respuestas dadas Cuando sea
Oficina Asesora celebracion del por el contratista detectado
Juridica contrato canrala
Seguimiento a la
informacion dada por
: g1 Al inicio de la A la terminacion entidades
2 Si Secrletfarla dg Habhgt & gjecucion del de la ejecucion competentes e Cuagdo 5o
e R contrato del contrato implementacién de produzca
los planes de
contingencia
Al inicio de la A la terminacién Con’g:alsé tse igq;:lg‘u;ento
3 Si Contratista eje{:;;-clstt;rt\odel d((a:| (LEII ;j)?]ct:?;gm seguridad industrial Quincenalmente
del contrato
Alinicio de la A la terminacion | Revision y aplicacion
4 No Contratista - Entidad ejecucion del de la ejecucion de la normatividad Mensualmente

contrato

del contrato

vigente

5. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 «Clases de garantias» en la
seccion 3 «Garantias», subseccién 1 «Generalidades», del decreto 1082 de 2015, los
oferentes o contratistas podran otorgar tUnicamente, como mecanismos de cobertura del

riesgo, cualquiera de las siguientes garantias, a favor del Municipio de Tulua, asi:

» Contrato de seguro contenido en una péliza
e Patrimonio auténomo
e Garantia bancaria.
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Asimismo, de acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.4.5 «No obligatoriedad de garantias», seccién
«Modalidades de seleccion», subsecciéon 4 «Contratacién directa» del decreto 1082 de
2015 en la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la seccion 3
subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015 no es obligatoria. Pero una vez analizados los
riesgos, la cuantia, la duracién y las actividades del contrato, a las cuales se les hara el
debido seguimiento por parte del secretario de Habitat e Infraestructura, o a quien
delegue, cuya idoneidad para llevar a cabo el seguimiento del contrato, genera
confiabilidad al ente territorial en que éste se realizara adecuada y oportunamente en los
términos sefialados en la ley 1474 de 2011.

El contrato se entendera perfeccionado con la suscripcién del mismo por las partes previo
cumplimiento de los requisitos legales, para lo cual EL INSTITUTO debera constituir |2
siguiente garantia para amparar la ejecucion del contrato.

A. CUMPLIMIENTO: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total
de los honorarios por la gerencia de recursos, con una vigencia hasta la
liquidacion del contrato, y cuatro (4) meses mas.

De igual manera, el contratista que resulte seleccionado por el INSTITUTO debera
constituir las siguientes garantias, cuyo beneficiario debe ser el MUNICIPIO DE TULUA y

el INSTITUTO, las cuales deben ser aprobadas por la Oficina Asesora Juridica de la
Alcaldia:

A. CUMPLIMIENTO: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total
del contrato, con una vigencia hasta la liquidacion del contrato, y cuatro (4) meses
mas.

B. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES DEL
PERSONAL QUE UTILICE EN LA EJECUCION DEL CONTRATO: Por un valor
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del mismo, con una vigencia
igual a su plazo y tres (3) afios mas.

C. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LAS OBRAS: Por un valor equivalente al treinta
por ciento (30%) del valor final de las obras y por una vigencia de cinco (5) arios
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de entrega y recibo definitivo
de las obras.

D. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Ampara la responsabilidad
extracontractual que se pudiere llegar a atribuir a la administracién con ocasién de
las actuaciones, hechos y omisiones de sus contratistas o subcontratistas, cuya
vigencia se otorgaréa por todo el periodo de ejecucion del contrato. El valor
asegurado no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor del contrato.

Tulug, a los siete (7) dias de noviembre de dos mil veinticinco (2025).

Transcriptor: Gustavo A. Uribe Mejia
Reviso: Elizabeth Cristina Tascdn Paredes
Aprobé: Elizabeth Cristina Tascon Paredes
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