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RESOLUCION 200.59.01.876
(Tulua, 07 de noviembre de 2025)
POR EL CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE TULUA, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial Ias conferidas en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015,y

CONSIDERANDO
Que, el articulo 209 de la Constitucién Politica en el parrafo 2°, establece que:

«Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”y que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6 de la Ley 489 de 1998: "En virfud del principio de coordinacién y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demés entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendréan de impedir o estorbar su
cumplimiento por los ¢rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”
aunado al articulo 95 de la ley 489 de 1998, que a la postre reza: "Asociacion entre
entidades pdblicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin énimo de fucro».

Que, en concordancia con el numeral 6 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, y los articulos
9y 10 de la ley 489 de 1998, las entidades estatales podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, celebrar convenios interadministrativos entre si,
cualquiera que sea el objeto de los mismos, incluyéndose en estos el transferir el ejercicio

de funciones a sus colaboradores o a ofras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

Que, el articulo 107 «Convenios para Ia gjecucion de planes y programas» de la ley 489
de 1998, establece que:

«Con la periodicidad que determinen las normas reglamentarias, la Nacién y las
entidades lerritoriales podrén celebrar convenios con las entidades descentralizadas
del correspondiente nivel administrativo, para la ejecucion de los planes y programas
que se adopten conforme a las normas sobre planeacién. En dichos convenios se
determinarén los compromisos y obligaciones de las entidades encargadas de la
efecucion, los plazos, deberes de informacion e instrumentos de control para
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garantizar la eficiencia y la eficacia de la gestién. Estos convenios se entenderén
perfeccionados con la firma del representante legal de la Nacion, o de la entidad
terriforial y de la respectiva entidad o empresa y podran ejecutarse una vez
acreditada, si a ello hubiere lugar, la certificacién de registro de disponibilidad
presupuestal. Ademas de las cléusulas usuales segin su naturaleza, podra pactarse
clausula de caducidad para los supuestos de incumplimiento por parte de la entidad
descentralizada o empresa industrial y comercial del Estados.

Que, la Ley 489 de 1998 en el articulo 95 sefiala:

«ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin dnimo de
lucro. Las personas juridicas sin énimo de lucro que se conformen por la asociacién
exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo
Civil 'y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consgjos
Directivos estarén integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos

internos, los cuales proveerén igualmente sobre la designacién de su representante
legal».

Que, la ley 1474 de 2011 prescribe en el articulo 92:

«CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS Modificase el inciso primero del literal c)
del numeral 4 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedaré asi: ¢) Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios
de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando flas instituciones de educacion superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras.
Estos contratos podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacion pablica o contratacién abreviada de acuerdo con Io dispuesto
por los numerales 1y 2 del presente articulos.

Que, el literal ¢ numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4 determina:
«Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la
coniratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa; Y en consecuencia le
es aplicable lo establecido en ef articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decretos.

Que, primer inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 establece que:
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«Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacién directay.

Que, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015 sefiala que:

«Acto administrativo de justificacion de la contratacicn directa. La Entidad Estatal debe sefialar
en un aclo administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion
directa, el cual debe contener 1. La causal que invoca para contratar directamente. 2. El
objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al

coniratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos».

Que, segun el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015 el Acto Administrativo de
justificacion de la contratacién directa (resolucién motivada) debe publicarse en el SECOP
Iguaimente se deben publicar en la plataforma de SECOP: Los estudios y decumentos previos, e
contrato Interadministrativo, las adiciones, promogas, modificaciones o suspensiones, sanciones;
asf como, el acta de liquidacién bilateral o el acto adminisirativo de liquidacién unilateral en los
convenios o contratos interadministrativos que se requiera. Ademas, el inciso segundo del articulo
221.2.144, prevé la forma de calcular la capacidad confractual de las entidades, cuando e
fotalidad de su presupuesto haga parie de la ofra en razén de un convenio o contrato
interadministrativo; para esto, se deberan individualizar los presupuestos, a fin de determinar la
capacidad contractual de cada entidad.

Que, en atencién lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 6 de la ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 221 del Decreto Nacional No. 019 de 2012, por tratarse de una contratacion directa no
requiere la exigencia del Registro Unico de Proponentes (RUP) para la evaluacién y celebracion
del convenio, en consecuencia, la entidad debers verificar directamente Condiciones del
proponente y solicitar la informacion respectiva.

Que, el Consejo de Estado ha conceptuado respecto de las personas juridicas sin animo
de lucro creadas por Entidades Estatales, que:

«Son entidades descentralizadas directas aquellas cuya creacién es obra de [a ley, Ia
ordenanza o el acuerdo; en tanto que las descentralizadas indirectas son las que
surgen por la voluntad asociativa de los entes publicos .entre si o con Ja intervencion
de particulares, previa autorizacién legal».

Que, el articulo 18 del acuerdo No. 01, del trece (13) de abril de 2024, con el cual se
aprobd el Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027, “Para ser felices”, faculta al Alcalde
para la celebracién de contratos y convenios con entidades pablicas y privadas segtn la
ley, que sean necesarias para la ejecucién del Plan de Desarrollo.

Que, la Administracién Municipal de Tulua, en el Departamento del Valle del Cauca, esta
al servicio de los intereses generales de los habitantes del Municipio, y se desarrolla con
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fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia,
economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion,
polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas

principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administracién Publica y de
los servidores publicos.

Que, el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA
E.I.C.E. - INFITULUA E.I.C.E., Empresa Industrial y Comercial del Estado, creada por el
Decreto 280-018.0531, del veintiocho (28) de junio de 2016, con NIT 900.061.680-4
cuenta con la idoneidad y la experiencia en el manejo de convenios interadministrativos
en pro de la administracién municipal, buscando generar desarrollo social.

Que, la naturaleza juridica del INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y
DESARROLLO DE TULUA E.I.C.E. - INFITULUA E.I.C.E., del orden Municipal, dotada de
personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa, la cual tiene
como objeto el fomento, promocién y contribucién al desarrollo socioeconémico del
Municipio de Tulua y los municipios del centro del Departamento del Valle del Cauca,
mediante la prestacion de servicios de crédito y garantia, a favor de obras de servicio
publico que se adelanten en los Municipios en mencién. Igualmente podra prestar
servicios de financiacién, garantia y los demas servicios financieros a otras Entidades
Territoriales y sus Entes Descentralizados, y por excepcidén podra extender sus servicios
al fomento de obras de personas juridicas privadas, destinadas a la prestacion de un
servicio publico, o que tiendan a satisfacer una necesidad basica de la comunidad que

sea de especial importancia para el desarrollo del Municipio de Tulua y los Municipios del
Centro del Valle del Cauca.

Que, asi mismo, el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO
DE TULUA E.L.C.E. - INFITULUA E.I.C.E. tiene dentro de sus funciones misionales: 1).
Ejecucién o financiacién solos o en asocio, de estudios, investigaciones, interventorias,
obras y toda clase de actos y operaciones que promueven el desarrollo. 2). Ejecucién de
proyectos de desarrollo competitivo y productivo de los diferentes sectores de la
economia Municipal, Regional y Nacional. 3). Impulso del desarrollo de Tulua, la Regién y
la Nacion, a través de Contratos, Convenios y alianzas estratégicas con Entidades
Publicas y Privadas, Nacionales e Internacionales con el objeto de canalizar recursos. 4).
Diseno, gestion, formulacién, ejecucion, administracion, gerencia, operacién y promocién
de forma directa o indirecta proyectos, programas y actividades tales como: a.
Infraestructura social. b. Vivienda en especial de  interés social y prioritario. c.
Planificacién. d. Renovacion. e. Consolidacién. f. Expansién Urbana. g. Mejoramiento
integral. h. Interventoria. i. Desarrollo Urbano. j. Provisién de espacios publicos urbanos.
k. Produccién, ampliacién, abastecimiento, distribucion y operaciones de servicios
publicos domiciliarios. |. Sistemas de Transporte Masivo. m. Urbanizacién y construccion.
n. Actividades Inmobiliarias. o. Planificacion y desarrollo rural. p. Apoyo Instrumental. q.
Transferencia y uso de tecnologias aplicadas y de tecnologias de informacion y las
comunicaciones. r. Obras y activos de las Entidades Territoriales y sus Entes
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Descentralizados. s. Y los relacionados con el Plan de Desarrollo Municipal,
Departamental y Nacional.

Que seguin el Concepto C-350 de 2024, emitido por la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica - Colombia Compra Eficiente -, del veintinueve (28) de agosto de 2024:

«(...) Si bien los contratos o convenios interadministrativos estan previstos en la Ley
80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 201 5, no quiere decir que
solo puedan celebrarse entre Entidades Estatales que apliquen el régimen de
contratacion alff previsto. En efecto, una entidad estatal de Ia Ley 80 de 1993 - como
es el caso de un municipio - bien puede celebrar esta clase de convenios con una
entidad estatal de régimen especial - como una EICE - Y no por elfo dejara de ser un
contrato o convenio interadministrativo.

De acuerdo con el inciso primero del literal c) del numeral 4 del articulo 2 de Iz Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de Ja Ley 1474 de 2011, Ia suscripcién de
contratos interadminisirativos de forma- directa esta sujeta a que las obligaciones del
negocio juridico tengan relacién directa con el objeto de Ja entidad ejecutora,
establecido en la ley o en sus reglamentos. La condicién impuesta por el legislador
para la suscripcion de estos contratos se establece a efectos de constatar que el
gfecutante cuente con la capacidad juridica para contraer las obligaciones
establecidas en el contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, debe sefialarse que el inciso segundo de la citada
disposicion establece una limitacién a la contratacién directa mediante la causal del
literal c) dirigido a los supuestos en que las ‘instituciones de educacién superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por la asociacion de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean /as gjecutoras’.
De manera que cuando ellas sean las gjecutoras, no se pueden celebrar contratos
interadminisirativos de manera directa, utilizando la causal del literal ¢), en traténdose
de ‘coniratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de

conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y
fiducia pablica’.

En particular, teniendo en cuenta la consufta del peticionario, se _observa gue la
restriccion establecida en el inciso sequndo del literal ¢) no se extendid a las EICE. las
cuales ostentan una naturaleza juridica particular, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 489 de 1998 - articulo 38, entre otros -, por lo cual no es posible asimilarias 2
alguno de los tipos de entidades enlistadas en el inciso sequndo def literal ¢c)
analizado. En particular, cabe destacar que la L ey 489 de 1998 requla como Entidades
Estatales distintas. entre otras. por un lado. a las EICE V. por otro, a las Sociedades de
Economia Mixtay. (Subrayado fuera del texto original) %
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(...) Las EICE, bajo la denominacién de Entidades Estatales, quedaron sometidas al
EGCAP - Ley 80 de 1993, articulo 2, numeral 1, literal a)— Posteriormente, la Ley 489
de 19983 , mediante el cual se regula la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, en su articulo 93 establecié el régimen juridico aplicable
a los contratos celebrados por las EICE, de la siguiente forma: ‘Articulo 93. Régimen
de los actos y coniratos. Los actos que expidan las empresas industriales y
comerciales del Estado para el desarrolfo de su actividad propia, industrial o comercial
0 de gestion econdmica se sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado. Los
contratos que celebren para el cumplimiento de su objeto se sujetarén a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de las entidades estatales’.

(...) en relacion con la modalidad de seleccién aplicable a la celebracién de contratos
interadministrativos, que la Ley 1150 de 2007 establece que las Entidades Estatales
pueden suscribirlos de manera directa, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacién con el objeto de la entidad ejecutora. Sin embargo, esa ley
establece excepciones concretas a esta facultad, aplicable a los supuestos en que
ciertas tipologias contractuales sean ejecutadas por alguna de las Entidades Estatales
enlistadas en dicha restriccién. De esta manera, el articulo 2, numeral 4, literal c), de
la mencionada ley - modificado por el articulo 92 de la ley 1474 de 2011...

{(...) ¢) Contratos Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del

mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley
0 en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y
fiducia pablica cuando las instituciones de educacién superior pdblicas o las
sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin @nimo de lucro conformadas por la asociacién de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales...’

De ofro lado, para efectos de responder su consulta, se encuentra que el inciso
segundo establece una limitacion a la contratacién directa mediante la causal del
literal c)... De manera que cuando ellas sean las ejecutoras, no se pueden celebrar
contratos interadministrativos de manera directa, utilizando la causal del literal ), en
tratandose de contratos de obra, suministro... conviene sefialar que la excepcién
contenida en la norma mencionada - concretamente en el inciso segundo - determina

de manera explicita los sujetos a los cuales es aplicable la restriccién contenida en
dicho articulo...

Que, a su vez es importante incluir el Concepto C - 249 de 2025 del 10 de marzo de 2025
a Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente precisa que
‘Las Entidades Estatales regidas por el EGCAP, de conformidad con el parégrafo 7 del
+ articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 1882 de 2018 y modificado por la

Ley 2022 de 2020, se encuentran obligadas a aplicar los Documentos Tipo
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implementados por esta Agencia para adelantar los Procesos de Coniratacion que se
encuentren cobijados por los Documentos Tipo expedidos. Sin_embargo, si el objeto
contractual no se relaciona con actividades u objetes contractuales descritos en los
Documentos Tipo que han sido expedidos por Colombia Compra Eficiente, o estos no
aplican a la modalidad de escogencia aplicable. no sera obligatorio aplicar los Pliegos
Tipo. (Subrayado fuera del texto original) En el sector de infraestructura de fransporte, no
existen documentos tipo aplicables a procesos de contratacién que deban adelantarse por
la modalidad de seleccién de contratacion directa. Esto significa que las entidades tendran
la libertad para definir las condiciones que representan buenas practicas contractuales

para contratar los proyectos que requieran en esa modalidad.” (Negrilla fuera de texto
original).

Que, no se requerird de este registro, ni de clasificacién, en los casos de contratacion
directa; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado vy las
sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En los
casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la
labor de verificacion de las condiciones de los proponentes”.

Que, en virtud de lo anterior, el municipio de Tulua requiere contratar ia CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO PARA LA GERENCIA DE RECURSOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL — CDI MAR DE IDEAS
FASE 1, UBICADO LA COMUNA 9 DEL MUNICIPIO DE TULUA.

Que, se cuenta con los Estudios Previos elaborados por la secretaria de Habitat e
Infraestructura.

Que, el presupuestb para el desarrollo del contrato interadministrative lo ha estimado Ia
administraciéon municipal en TRES MIL MILLONES DE PESOS MCTE
($3.000.000.000,00).

Que, existe el certificado de disponibilidad presupuestal de vigencia futura No. 010,
expedido el siete (7) de Noviembre de 2025, por un valor total de TRES MIL MILLONES
DE PESOS MCTE ($3.000.000.000,00).

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar el uso de la modalidad de seleccién de contratacion
directa para efectuar un contrato interadministrativo cuyo objeto es la CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO PARA LA GERENCIA DE RECURSOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL — CDI MAR DE IDEAS
FASE 1, UBICADO LA COMUNA 9 DEL MUNICIPIO DE TULUA.
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ARTICULO SEGUNDO: Suscribase el contrato interadministrativo respectivo previo el
cumplimiento de los requisitos de Ley, con el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO
PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA E.L.C.E. - INFITULUA E.IL.CE., Empresa
Industrial y Comercial del Estado, creada por el Decreto 280-018.0531, del vemt:ocho (28)
de junio de 2016, con NIT 900.061.680-4, representada legalmente por JULIAN ANDRES
RESTREPO TABORDA, con cédula de ciudadania No. 1.116.259.555, expedida en Tulua,
quien obra como Gerente General, conforme los considerandos de la presente resolucién;

ARTICULO TERCERO: El presupuesto para el desarrollo del contrato interadministrativo
lo ha estimado La Entidad en la suma de TRES MIL MILLONES DE PESOS MCTE
($3.000.000.000,00) valor soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal de
vigencia futura No.010, expedido el Siete (7) de Noviembre de 2025.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

K7
!,-m,,, d /

ELIZABETH CRISTINA TASCON P. GUSTAVO ADOLEO HURTADO C.
Secretaria de Habitat e Infraestructura Jefe Oficina Alsesora Juridica

GUSTAVO ADOLFO VELEZ ROMAN
Alcalde

Transcriptor Gustavo Adolfo Uribe Mejia

Reviso: Elizabeth Cristina Tascén Paredes — Gustavo Adolfo Hurtado C.
Aprobd: Gustavo Adolfo Vélez Roman
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