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CAPITULO |

1. IDENTIFICACION

1.1. DATOS BASICOS DEL PROYECTO

Tabla 1 Sintesis del proyecto

ITEM DETALLE
FORTALECIMIENTO DEL ACCESO, LA PERMANENCIA Y LA CALIDAD DEL
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO EN LOS NIVELES DE EDUCACION
NOMBRE DEL PROYECTO: INICIAL, PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA EN ZONAS RURALES, URBANAS
Y DE DIFICIL ACCESO DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
FECHA DE PRESENTACION: 25/4/2025
VALOR TOTAL DEL PROYECTO: $639.180.093.819
VALOR VIGENCIA 2026 $295.676.837.214
VALOR VIGENCIA 2027 $ 343.503.256.605
FUENTE DE FINANCIACION Sistema General de Participaciones
“Contribuir al fortalecimiento del acceso, la permanencia y la calidad
OBJETIVO GENERAL: del servicio p,nll.blico eduFativo en los niveles de educacion ini;ila!,
preescolar, bdsica y media, de las zonas rurales, urbanas y de dificil
acceso de los municipios no certificados del departamento del Cauca”.
BENEFICIARIOS DIRECTOS Aproximadam‘er.]t‘e 69.744 ni.ﬁ.os, nifias, adolescentes, jévenes y adultos
de los 41 municipios no certificados del Departamento del Cauca.
FASE DEL PROYECTO: FASE 1l
TIEMPO DE EJECUCION
(MESES): 24 MESES

2. CONTRIBUCION DEL PROYECTO A LA POLITICA PUBLICA

A continuacién, se presenta la contribucidn del proyecto al cumplimiento de la politica publica
nacional, departamental y municipal establecida en los planes de desarrollo y su gestidn

institucional.

Tabla 2. Plan de Desarrollo Nacional 2022-2026

NOMBRE:

COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE VIDA

TRANSFORMACION:

2.Seguridad Humana Y Justicia Social

5. Convergencia regional

02. Superacién De Privaciones Como Fundamento De La Dignidad

ESTRATEGICO

PILAR Humana Y Condiciones Basicas Para El Bienestar
CATALIZADOR 3.Educacion De Calidad Para Reducir Desigualdad
A. Primera Infancia Feliz Y Protegida
COMPONENTE H. Hacia la erradicacion de los analfabetismos y el
cierre de inequidades
PROGRAMA: Calidad, Cobertura 'Y Fortalecmlﬁl'ento De L.a Educacion Inicial,
Preescolar, Basica Y Media
El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, que se expide por medio de la presente ley, tiene
como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider
de la proteccién de la vida a partir de la construccion de un nuevo
OBJETIVO contrato social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones

historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este
proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda
de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna,
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basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce
el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el
cuidado de la casa comun

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Tabla 3. Plan de Desarrollo Departamental

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

NOMBRE: 2024-2027 “La Fuerza del Pueblo
LINEA ESTRATEGICA: 1: Oportunidades Para Sofiar
SECTOR DE INVERSION: 22-Educacion

2201 calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial,
prescolar, basica y media

Meta 21: 9.531 nifios y nifias atendidos con estrategias de permanencia
(gratuidad) por afio en su respectiva edad escolar (Nivel Inicial - preescolar)
Meta 22: 73.059 nifios y nifias atendidos con estrategias de permanencia
(gratuidad) por afio en su respectiva edad escolar (Nivel Basica Primaria)
Meta 23: 45.228 adolescentes y jovenes atendidos con estrategias de
permanencia (gratuidad) por afio en su respectiva edad escolar (Nivel Basica
Secundaria)
Meta 24: 11.554 adolescentes y jovenes atendidos con estrategias de
permanencia (gratuidad) por afio en su respectiva edad escolar (Nivel Media)
Meta 25: Mantener 61.428 nifios, nifias, adolescentes y jovenes atendidos con
estrategias de permanencia (gratuidad) por afio sin tener en cuenta su edad
por nivel educativo.
Meta 37: 600 Jovenes y adultos de los establecimientos educativos oficiales
atendidos bajo el modelo de educacion para adultos en CLEI 1 con enfoque
diferencial, étnico, campesino y de género.
Meta 38: Atender 12.800 jovenes y adultos de los establecimientos educativos
oficiales en CLEI del 2 al 6 con enfoque diferencial, étnico, campesino y de
género.

Fuente: Plan Departamental de Desarrollo Cauca - 2024-2027

PROGRAMAS:

METAS:

3. ANTECEDENTES

En cada vigencia fiscal, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) asigna recursos para el
funcionamiento del sector educativo en Colombia. Estos recursos se destinan a diversos fines,
incluyendo la educacion superior, la educacidn inicial, basica y media, asi como el fortalecimiento de
la gestidon y direccidn del sector. Frente a lo anterior, las Secretarias de Educacién de las entidades
territoriales tienen un papel determinante en la toma de decisiones referentes a la correcta
utilizacion de los recursos financieros en pro del servicio educativo; por lo cual, es importante
garantizar que cuenten con los conocimientos y herramientas necesarios para lograr una
administracion adecuada, eficiente y transparente de los recursos.

Se debe tener en cuenta que los gastos de inversidon en educacién deben estar organizados por
proyectos que apunten a los ejes definidos en el sector: cobertura, calidad y eficiencia. Para su
calculo debera considerarse en primera instancia, la financiaciéon de las erogaciones recurrentes
como pago de nédmina, contratos de prestacién del servicio educativo y funcionamiento bdasico de
establecimientos educativos.

La particularidad del Departamento del Cauca, hace que la Secretaria de Educacion y Cultura para
cada vigencia tenga que realizar el andlisis de las diversas situaciones que afectan al sector educativo,
entre ellas: el conflicto armado, la diversidad étnica, la dificil situacion econdmica a causa del
desempleo registrado durante los ultimos afos que ha alcanzado los mas altos indices a nivel
nacional, los factores sociales especificos de los 41 municipios no certificados del Departamento, las
condiciones geograficas y geoldgicas que predominan en la region, los factores culturales, la baja
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conectividad en las zonas mds vulnerables del departamento, asi como la presencia de grupos al
margen de la ley, entre otros.

Por tanto, segun los estudios de insuficiencia y limitaciones de las vigencias 2023, 2024 y 2025
realizado por la Oficina de Cobertura de Educativa de la Gobernacién del Cauca, se ha realizado la
contratacién de administracidon y prestacién del servicio educativo con operadores indigenas,
confesiones religiosas u operadores privados para atender poblacién dispersa y vulnerable ubicada
en zonas rurales y/o de dificil acceso, de acuerdo a las diferentes modalidades de contratacién que
permite la normatividad vigente.

Para la vigencia 2024, la Secretaria de Educacion y Cultura ejecutd el proyecto “Contribucién al
servicio publico educativo afio lectivo 2024 en zonas rurales y/o de dificil acceso y urbanas con
poblacién dispersa y vulnerable de municipios no certificados en educacién del departamento del
Cauca BPIN 2023003190142, con el cual se garantizé la prestacién del servicio educativo en
municipios no certificados del Departamento del Cauca para la vigencia, caracterizados como zonas
rurales o de dificil acceso para poblacidon mayoritaria, indigena y afro.

Para la vigencia 2025, formuld el proyecto “Contribucidon al servicio publico educativo afio lectivo
2025 en zonas rurales y/o de dificil acceso y urbanas con poblacién dispersa y vulnerable de
municipios no certificados en educacién del departamento del Cauca”, encaminado a los mismos
propositos.

Segun los datos de Cobertura en Cifras suministrado por el Ministerio de Educacion Nacional para el
mes de marzo de 2025, Colombia registra una cobertura bruta total para la vigencia 2023 de 100,69%
y Cauca de 91.82%, 8.88% puntos porcentuales por debajo de la media nacional; igualmente
Colombia en el 2023, registra una cobertura neta total de 90, 27% y el Cauca de 80.15%, 10.12%
puntos porcentuales por debajo de la media nacional. Sin embargo, aunque esta por debajo de la
media, la entidad mostré una mejoria frente a los resultados arrojados para el afo 2020 y frente a
la media nacional de esa vigencia.

Tabla 4. Comparativo Indices de Cobertura 2020-2023

INDICADOR ANO COLOMBIA | CAUCA | DIFERENCIA PORC. FRENTA A MEDIA NACIONAL
ANO 2020 | 102,69% |90,78% 11,91%
ANO 2021 | 102,85% |93,50% 9,34%
Cobertura bruta
ANO 2022 | 102,48% |92,90% 9.59 %
ANO 2023 | 100,69% |91,82% 8.88%
ANO 2020 | 91,98% |80,95% 11,03%
ANO 2021 | 91,88% |82,69% 9,18%
Cobertura neta
ANO 2022 91,52% 81,67% 9.85%
ANO 2023 90,27% 80,15% 10.12%

Fuente: Elaboracidn Propia 2025- cobertura en cifras — abril/2025

llustracion 1. Afios promedio de educacion de la poblacién de 15 afios y mas, 2010- 2021
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Fuente: Boletin Estadistico Il junio 2022

Adicionalmente, la matricula a nivel departamental ha experimentado una disminucién en los
Ultimos afios derivada de aspectos como: 1) La inseguridad que afecta al territorio en las zonas
rurales y cabeceras municipales de algunos municipios, 2) el recrudecimiento del conflicto
manifestado en reclutamiento, 3) utilizacién de menores y desplazamiento forzado, bien sea por
grupos armados ilegales o por dindmicas socioecondémicas, 4) el trabajo infantil, 5) embarazo en
adolescentes, 6) la mala utilizacién del tiempo libre; con el agravante del consumo de sustancias
psicoactivas en la poblacién de interés, 7) el inadecuado transporte escolar, 8) el bajo nivel de
ingresos familiares, 9) la pobreza extrema, 10) minutas alimenticias no adecuada, entre otras.

3.1. ANALISIS DE LA OFERTA

De conformidad con el estudio de insuficiencia y limitaciones realizado en el afio 2024 para la
vigencia 2025, en el departamento del Cauca con corte a septiembre de 2024, Cauca existen 556
establecimientos oficiales, con 2.379 sedes, de las cuales 2.195 estan ubicados en zonas rurales; 580
sedes educativas afro, 666 indigenas y 1.133 mayoritarias.

Segun el estudio de insuficiencia vigencia 2025, la matricula en los 41 municipios no certificados en
materia educativa del Departamento del Cauca recae casi en su totalidad en el sector publico,
administrado por la Secretaria de Educacién y Cultura del Cauca con el 94.8% de la matricula en los
41 municipios no certificados en materia educativa, contando con una matricula total de 202.563
estudiantes (Incluida la matricula de nifios, nifias, adolescentes y adultos) el SECTOR PRIVADO aporta
una atencién educativa de 11.063 estudiantes con tan solo un 5.17% de la totalidad de la matricula,
esto se debe primordialmente a dos factores que marcan esta tendencia, una es que los
establecimientos privados solo se encuentran en 15 municipios y estan ubicados en las cabeceras
municipales y el segundo factor estd en que el departamento del Cauca su ruralidad estd en el 73%
y las condiciones econdmicas en los 41 municipios hacen que los padres de familia mantengan a sus
estudiantes en el sector oficial.

El sector oficial estd compuesto por:

Estudiantes antiguos que se promocionan al siguiente grado escolar y repitentes, a quienes la
Secretaria de Educacion y Cultura les garantiza la continuidad en el sistema oficial.

Estudiantes nuevos que solicitan un cupo, que corresponden a:

Niflos y niflas de 5 afios que finalizan su ciclo de educacidn inicial en los jardines infantiles del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Poblacién que demanda un cupo educativo para cualquier grado de escolaridad, como nifios, nifas
y jovenes que provienen del sector educativo privado o que se encuentran por fuera del sistema
educativo.
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3.2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Tabla 5. Poblacién en edad escolar segln proyecciones DANE 2018

Ao |5_afios |6 a 10 _afios |11 A 14_afios |15 A 16_ aios | 5 A 16 aios
2019 | 19.843 100.320 83.361 43.183 246.707
2020 | 19.903 100.483 82.866 42.798 246.050
2021 | 19.934 100.409 82.153 42.249 244.745
2022 | 19.952 100.494 81.701 41.751 243.898
2023 | 19.954 100.650 81.432 41.352 243.388
2024 | 19.856 100.738 81.308 41.045 242.947
2025 | 19.762 100.672 81.257 40.811 242.502
2026 | 18.970 100.447 81.250 40.667 241.334
2027 | 18.381 99.382 81.287 40.588 239.638

Fuente: Cobertura en cifras ETC Marz_2025 - Proyecciones De Poblacion DANE Censo 2018

Tabla 6. Estimacidn poblacidn por fuera del sistema educativo

ESTIMACION POBLACION POR FUERA DEL SISTEMA EDUCATIVO

SECTOR 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Poblacién 5 a 16 aiios 246.050 244.745 243.898 [ 243.388 | 242.947 | 242.502

Matricula 5 a 16 afios 198.260 201.304 185.835 182.615 | 188.208 | 180.090

Poblacidn por fuera 46.645 42.128 56.460 58.912 | 54.739 | 62.412

Fuente: Estudio de insuficiencia y Limitaciones 2025- Proyecciones De Poblacion DANE Censo 2018 — Detallado de
matricula corte 21 de febrero de 2025

Por lo anterior se evidencia la necesidad de estimar esfuerzos en los nifios de 6 a 10 afios en donde
se presenta una poblaciéon por fuera del sistema del 44.1 % una de las razones es que las
comunidades indigenas impiden que sus nifios y nifias se incorporen al sistema educativo a los 5
afios, y para la educacion secundaria, el porcentaje es del 34.4%. Esto se debe a las diferentes
circunstancias que impactan al departamento, tales como lo es el pandillismo, reclutamiento
forzado, conflicto armado, desplazamiento, la falta de interés por continuar los estudios y el trabajo
infantil.

En Colombia las politicas educativas del Estado se han enfocado principalmente en los nifios y
adolescentes, sin embargo, esta necesidad nunca ha sido completamente satisfecha, lo que ha dado
lugar a una alta tasa de analfabetismo y bajos niveles educativos. Esto ha resultado en una
significativa cantidad de jovenes y adultos que no han logrado finalizar sus procesos formativos de
educacion secundaria.
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Teniendo en cuenta lo anterior, segun el informe de julio de 2024 la tasa de analfabetismo en el
Departamento del Cauca es de 14,9% y una tasa de analfabetismo de 9,5% a nivel nacional,
encontrandose por encima de la media nacional lo cual evidencia que se deben adelantar estrategias
gue permitan reducir la tasa de analfabetismo dentro del Departamento.

3.3. ANALISIS DE LA PLANTA DE PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO DOCENTE

El Departamento del Cauca tiene que garantizar el derecho a la educacion de los nifios y jévenes en
edad escolar, a pesar de que los grupos de estudiantes no rednan las exigencias técnicas del Decreto
3020 del 2002 y sobre este particular se presentan las siguientes realidades, analizada la informacion
con proyeccién de cupos 2025 la cual serd la linea base para las siguientes vigencias 2026 y 2027
respectivamente a fin de generar su linea base, directorio de establecimientos y planta de personal.
En el siguiente cuadro anexo, contempla los estudiantes atendidos con docentes de la planta oficial.

Tabla 7. Planta de personal

Nombre municipio I\;I:;’:I(EI:L;(;EIEIE?)L PLANTA Docente Aula Relacién Alumno/ Alumno
ALMAGUER 2189 177 12,37
ARGELIA 5144 326 15,78
BALBOA 3114 188 16,56
BOLIVAR 4904 370 13,25
BUENOS AIRES 4121 235 17,54
CAJIBIO 5958 380 15,68
CALDONO 5450 328 16,62
CALOTO 4798 267 17,97
CORINTO 4238 213 19,90
EL TAMBO 7210 501 14,39
FLORENCIA 889 54 16,46
GUACHENE 2997 159 18,85
GUAPI 6649 383 17,32
INZA 5080 311 16,33
JAMBALO 1591 96 16,57
LA SIERRA 1573 116 13,56
LA VEGA 2385 228 10,46
LOPEZ 3453 222 15,55
MERCADERES 2329 167 13,95
MIRANDA 4916 238 20,66
MORALES 4493 246 18,26
PADILLA 1456 84 17,33
PAEZ 4448 278 16,00
PATIA 5520 357 15,46
PIAMONTE 1663 95 17,51
PIENDAMO 6162 358 17,21
PUERTO TEJADA 5951 297 20,04
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Nombre municipio I\;I(l)-\;’:l(((;lil:ll-\l)OEIEIEl;\)L PLANTA Docente Aula Relacién Alumno/ Alumno
PURACE 2510 168 14,94
ROSAS 1333 109 12,23
SAN SEBASTIAN 1070 89 12,02
SANTA ROSA 836 81 10,32
SANTANDER DE QUILICHAO 16402 772 21,25
SILVIA 5081 316 16,08
SOTARA 1264 126 10,03
SUAREZ 3925 210 18,78
SUCRE 814 60 13,57
TIMBIO 5069 264 19,20
TIMBIQUI 4519 254 17,86
TORIBIO 2616 152 17,21
TOTORO 3458 214 16,16
VILLA RICA 2742 136 20,16
Total general 160320 9625 16,66

Fuente. SEDCAUCA- talento humano corte 10 de octubre de 2024

La anterior tabla se realizé con la informacién de Talento Humano a corte de octubre de 2024 y la
proyeccion de cupos 2025 realizada por los Rectores y aprobada por la Entidad Territorial Cauca, la
cual refleja la matricula que soporta los docentes de la planta oficial con las diferentes situaciones
que presenta el departamento del Cauca, con la estrategia de prestacion de servicio educativa
canasta completa en educacion indigena y mayoritaria la entidad llega a una matricula de 194.203.

3.4. ANALISIS PLANTA DOCENTE REQUERIDA

Segun el estudio de insuficiencia es necesario determinar la necesidad de orden cuantitativo y
cualitativo, para las limitaciones y necesidades de orden cuantitativo se hace sobre el marco
normativo existentes en la politica educativa, en ese sentido el estudio de planta serd integral,
y se realiza en una primera fase calculando las necesidades en las aulas alrededor de los
docentes de aula, docentes orientadores y directivos docentes (rectores, coordinadores y
directores rurales), una segunda fase serd determinado por una necesidad de atencidn de orden
cualitativo en donde no hay parametros técnicos, pero se hard un estudio soportado en las
necesidades de fortalecer los componentes territoriales, pedagogicos, de bilingliismo vy
culturales.

TABLAS DE NECESIDAD DE DOCENTES Y NECESIDADES DE ATENCION EDUCATIVA

Tabla 8. Andlisis planta requerida

Poblacién ZONA | Proy cupos | Doc Existentes | Doc Reque | DOC FALTANTES
AFRO URBANA 25.815 1.180 1.261,48 -81,48
AFRO RURAL 34.519 1.959 2.117,28 -158,28

Total AFRO 60334 3.139 3.379 -239,76
MAYORITARIA | URBANA 38.921 1.773 1869,38 -96,38
MAYORITARIA | RURAL 45.805 3.017 2940,4 76,6
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Poblacién ZONA | Proy cupos | Doc Existentes | Doc Reque | DOC FALTANTES
Total MAYORITARIA 84726 4.790 4.810 -19,78
INDIGENA URBANA 3.482 107 174,18 -67,18
INDIGENA RURAL 56.976 1.588 3.406,14 -1.818,14
Total INDIGENA 60458 1.695 3.580 -1.885,32
Total general 205.518 9.624 11.768,86 -2.144,86

Fuente: Estudio de Insuficiencia y Limitaciones - Anexo 3 A Entregado por talento humano / anexo 8 Proyeccion de cupos 2025
entregado por el MEN mas poblacidn atendida por contratacion 2024 y ajuste por continuidad

Tabla 9. Identificacién de demanda y andlisis de continuidad

NIVEL URBANA RURAL Total
PREESCOLAR 4.598 12.738 17.336
BASICA PRIMARIA 26.136 68.503 94.639
BASICA SECUNDARIA 26.674 41.585 68.259
MEDIA 10.810 14.474 25.284
COMPLEMENTARIA 0 0 0
Total general 68.218 137.300 205.518

Fuente. Anexo 3 A Entregado por talento humano

Tabla 10. PROYECCION REPORTADA PARA LA VIGENCIA 2025

Proyeccion 2025
GRADO Matricula 2024 | Docente Oficial Continuidad Ajuste Total Proyeccion diferencia

-2 0 21 0 21 -21
-1 49 70 0 70 -21
0 15.005 13.121 3.952 172 17.245 -2.240
1 19.304 13.611 3.318 646 17.575 1729
2 19.123 16.342 3.073 606 20.021 -898
3 18.585 16.403 2.525 750 19.678 -1.093
4 17.451 16.133 2.247 828 19.208 -1.757
5 16.725 15.181 2.268 708 18.157 -1432
6 18.790 13.974 3.426 485 17.885 905
7 17.256 14.976 2.958 523 18.457 -1.201
8 15.419 13.593 2.837 630 17.060 -1.641
9 13.420 12.024 2.618 215 14.857 -1.437
10 12.113 10.611 2.601 154 13.366 -1.253
11 10.709 9.658 2.060 200 11.918 -1.209
41 48 0 0 0 48
42 99 0 0 0 99
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Proyeccion 2025
GRADO Matricula 2024 | Docente Oficial Continuidad Ajuste Total Proyeccion diferencia

43 27 0 0 0 27

44 54 0 0 0 54

45 26 0 0 0 26

99 0 0 0 0 0

Total 194.203 165.718 33.883 5.917 205.518 -11.315

Fuente. Matricula 2024 con Anexo 6A corte 01-05-2024; Proyeccidn 2025 corte Anexo 8A - 17/10/2024; Ajuste
matriculas

Segun el estudio de insuficiencia y limitaciones realizado en el 2024 para la vigencia 2025, la
estimacién de la poblacién en edad escolar que demando cupos al Departamento del Cauca en la
vigencia (estudiantes antiguos y nuevos), discriminada por sedes, instituciones y centros educativos,
sector, zona, tuvo como fuente la proyeccidon de cupos 2025 para lo cual la entidad territorial
proyectd un total de 205.518 cupos.

Para la vigencia 2025 hace falta para el Departamento del Cauca 2.144 docentes para la atencidn de
poblacién indigena, mayoritaria y afro. Se precisan 1.885 docentes para las comunidades indigenas,
y 258 para la poblacién mayoritaria y afro. Por esta razén, es importante considerar que una vez se
lleve a cabo el nombramiento de los 1.842 docentes para las sedes indigenas en Cauca, se deberd
cesar la contratacion de esta poblacién con los operadores (CRIC, ACIN, NASA CXHACXHA,
GUAMBIA). Por tanto, mientras no se efectie el nombramiento de los docentes se proyectara la
misma linea base para las siguientes vigencias 2026 y 2027 respectivamente.

4. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

La educacidén es reconocida como un derecho fundamental en la Constitucion Politica de Colombia.
El articulo 67 establece que:

"“La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcidn social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura".

Este derecho implica que el Estado, la sociedad y la familia comparten la responsabilidad de
garantizar una educacién de calidad, gratuita y accesible para todos los ciudadanos. Ademas, la
educacién sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad, comprendiendo como minimo
un ano de preescolar y nueve de educacién basica.

Una sociedad con altos niveles educativos es esencial para el progreso social y econémico de una
nacion. La educacidn no solo proporciona conocimientos, sino que también forma ciudadanos
comprometidos con los valores democraticos, el respeto a los derechos humanos y la paz. Asimismo,
contribuye a la reduccién de desigualdades y promueve la equidad social.

Alo largo del tiempo, la educacién ha sido vista como el medio para desarrollar individuos completos
que aporten positivamente a la sociedad. Es fundamental que tanto el gobierno nacional como los
gobiernos locales trabajen en conjunto para mejorar la calidad, cobertura y eficiencia del sistema
educativo publico.

La cobertura educativa refleja la capacidad del sistema para atender a la poblacidén en edad escolar.
Una alta cobertura indica que el sistema educativo puede responder a la demanda social, ofreciendo
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aprendizajes que aseguren un desempefio satisfactorio en la sociedad. Existen dos tipos de
cobertura: Cobertura bruta: No toma en cuenta la edad de los estudiantes en relacion con el nivel
educativo correspondiente. Cobertura neta: Refleja la proporcion de estudiantes matriculados que
tienen la edad tedrica para el nivel educativo, en relacién con la poblacion de esa misma edad.

Aungue Colombia ha logrado avances significativos en términos de cobertura y calidad educativa,
persisten desafios y brechas que deben ser abordados para garantizar que todos los nifios, nifias y
jovenes del pais puedan ejercer su derecho a una educacién de calidad.

4.1 IDENTIFICACION DE PROBLEMATICA
Con base en la metodologia del marco légico y el arbol del problema, se identificé la siguiente
problemadtica “Baja cobertura, permanencia y calidad del servicio publico educativo en los niveles de
educacion inicial, preescolar, bdsica y media en zonas rurales, urbanas y de dificil acceso de los

municipios no certificados del departamento del Cauca.”,

llustracién 2. Arbol de problemas

ARBOL DE PROBLEMAS

Altos niveles de Limitado Baios
Dificultades de | analfabetismo en acceso de los sy ) Limitadas
EFECTOS Incremento_en acceso a la|los municipios no | estudiantes al indices de oportunidad
INDIRECTO la  desercion . e P . cobertura P
educacion certificados del sistema . es laborales
S escolar. . . educativa
superior Departamento del educativo
Cauca
- A Limitada participacion de
Insuficiente seguimiento en la . . . ,
e s Baja calidad educativa, para Jévenes, adultos en
poblacién nifios, nifas, jovenes y .
poblacién jévenes y adultos en extraedad y mayores en
EFECTOS adolescentes en los . .
L . extraedad en los establecimientos | los Establecimientos
DIRECTOS Establecimientos educativos de . L .
L o educativos de los Municipios no educativos de los
los Municipios no certificados del o L i
certificados del Cauca. Municipios no certificados
Cauca.
del Cauca.
PROBLEMA Baja cobertura, permanencia y calidad del servicio publico educativo en los niveles de
educacion inicial, preescolar, basica y media en zonas rurales, urbanas y de dificil acceso de
CENTRAL . .
los municipios no certificados del departamento del Cauca
Insuficientes estrategias ., L Limitaciones en la oferta
. Alta proporcion de poblacion joven .
territoriales de fomento que . ., T educativa formal para
. o y adulta en situacion de iletrismo, .
CAUSAS garanticen el acceso y ampliacion . . atender a poblaciones
. sin acceso a procesos educativos .
DIRECTAS de la cobertura en los niveles de . vulnerables y diversas con
S pertinentes y adaptados a sus
educacion inicial, preescolar, .. barreras de acceso a la
L . . condiciones ., ..
basica y media educacion tradicional
Baja Limitada
- L prestacion | prestacién
Insuficiente Escasa prestacion | Escasa . -
restacion del del servicio restacion del delservicio | del servicio
Debilidad en la P . . P L educativo educativo
., servicio educativo de servicio . .
prestacion Y . . . . en los ciclos | de ciclos
. educativo para | ciclos lectivos educativo de . .
Seguimiento . . . . lectivos lectivos
. la atencién de integrados CLEI 1. | ciclos lectivos | . .
del servicio - o . . integrados | integrados
. nifos, nifias, en la educacion integrados CLEI
educativo con jévenes inicial con los l.enla para la para la
CAUSAS los cabildos, Jadolesceyntes en | cabildos educacion atencién de | atencion
INIDRECTAS autoridades L L jovenes, educativa
L los autoridades inicial en los .
tradicionales . . o adultos, de jovenesy
. Establecimiento | tradicionales Establecimient .
indigenas, . L, . cabildos, adultos con
. s Educativos no | indigenas, os Educativos A . .
asociaciones y . - . autoridades | propietarios
. oficiales y asociaciones y no oficiales y .
organizaciones . . . tradicionale | de
L confesiones organizaciones confesiones . .
indigenas .. 2 L. sindigenas, | establecimi
religiosas. indigenas religiosas. e
asociacione | entos
sy educativos
organizacio | no oficiales,
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nes personas
indigenas. juridicas
publicas o
privadas y
confesiones
religiosas.

Fuente: Elaboracidn propia. 2025

4.2. DEFINICION DEL PROBLEMA

El Departamento del Cauca presenta caracteristicas geogréficas, sociales y culturales que requieren
un analisis detallado de las condiciones que afectan el sector educativo. La Secretaria de Educacion
y Cultura realiza anualmente un diagndstico que examina las situaciones sociales, econdmicas,
politicas y administrativas que impactan la educacién en los 41 municipios no certificados del
departamento. Este analisis evidencia la complejidad con la que se debe afrontar la prestacién del
servicio educativo en la regidn.

Las limitaciones en los establecimientos educativos oficiales, especialmente en zonas rurales y de
dificil acceso, son resultado de diversas necesidades que requieren atencidn. Estas incluyen
deficiencias en infraestructura educativa, insuficiencia en la planta docente y directiva, situaciones
de orden publico, desastres naturales o provocados por la accion humana, alteraciones del orden
publico y desplazamiento forzado. Estas condiciones afectan la disponibilidad y el uso adecuado de
la infraestructura educativa.

En términos de cobertura educativa, el Cauca presenta cifras por debajo de la media nacional. La
cobertura neta en transicion aumentd en 5.4 puntos porcentuales entre 2019 y 2022, aunque la
cobertura bruta en este nivel educativo fue mayor en 38.4 puntos porcentuales en comparacién con
la cobertura neta. Ademas, la tasa de desercion en educacion media ha mostrado un incremento en
los ultimos afios, alcanzando un 7.5% en 2022, lo que supera en 1.5 puntos porcentuales la media
nacional. Estas estadisticas reflejan la necesidad de implementar estrategias efectivas para mejorar
la cobertura educativa, garantizar la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo y
reducir las tasas de desercidn y repitencia. Es esencial que, independientemente de su procedencia,
etnia, edad, situacion social, econémica y cultural, todos los estudiantes del Cauca tengan la
oportunidad de acceder a una educacién de calidad en los establecimientos educativos oficiales de
los municipios no certificados del Departamento.

Causas Directas
1. Insuficientes Estrategias Territoriales:

La falta de estrategias adecuadas que promuevan el acceso y la ampliacion de la cobertura
educativa en los distintos niveles afecta directamente la posibilidad de que mas estudiantes
puedan acceder a una educacién de calidad.

2. Alta Proporcidn de Poblacién en lletrismo:

Una significativa parte de la poblacidn joven y adulta se encuentra en situacion de iletrismo, sin
acceso a procesos educativos que sean pertinentes y adaptados a sus necesidades, lo que
perpetla el ciclo de exclusion y limitaciones educativas.

3. Limitaciones en la Oferta Educativa Formal:
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Existe una oferta educativa formal insuficiente, que no logra atender adecuadamente a las
poblaciones vulnerables y diversas, enfrentdandose a multiples barreras que dificultan su acceso a
la educaciodn tradicional.

Causas Indirectas

1. Debilidad en la Prestacion y Seguimiento del Servicio Educativo:

e Colaboracién con Cabildos y Autoridades Indigenas: Hay debilidades en las alianzas con
cabildos y organizaciones indigenas, lo que limita el seguimiento y evaluacién de la calidad
educativa en estas comunidades.

e Insuficiencia en Instituciones Educativas No Oficiales: La prestacién del servicio educativo
por parte de establecimientos no oficiales y confesiones religiosas no es suficiente,
afectando a nifios y jévenes en su formacion académica.

2. Escasa Prestacidon del Servicio Educativo en Ciclos Lectivos Integrados (CLEI):

e En Educacion Inicial: La implementacién de CLEI en los cabildos y organizaciones indigenas
es deficiente, lo que impacta negativamente en la educacion inicial de los nifios.

e En Establecimientos No Oficiales: Los CLEI en la educacién inicial también son limitados en
instituciones educativas no oficiales, restringiendo el acceso a una educacién temprana de
calidad.

3. Baja Prestacion en Ciclos Lectivos Integrados para Jovenes y Adultos:

e Desatencién a Jévenes y Adultos Indigenas: Los ciclos de educacién integrados para
jévenes y adultos en los cabildos y organizaciones educativas estdn poco desarrollados,
privando a estos grupos de oportunidades de aprendizaje.

e Limitacidn en Oferentes Privados y Publicos: La escasa oferta de educacidn a través de
propietarios de establecimientos educativos no oficiales y entidades publicas o privadas
afecta la insercidn educativa de jovenes y adultos en el sistema.

El abordaje de este problema ayuda a comprender los multiples factores que contribuyen a la
situacién actual de la educacién en el departamento del Cauca, destacando asi la necesidad de
incorporar soluciones integrales que aborden tanto las causas directas e indirectas.

4.2.1. Problema Central

A continuacion, se relaciona el problema central.

Baja cobertura, permanencia y calidad del servicio publico educativo en los niveles de educacion
inicial, preescolar, basica y media en zonas rurales, urbanas y de dificil acceso de los municipios no
certificados del departamento del Cauca.

4.2.2 Descripcion de la situacion existente

Para el afio 2025 el Departamento del Cauca registra una notable reduccidon en el nimero de
estudiantes matriculados dentro de los 41 municipios del departamento del Cauca. Esta situacion es
consecuencia de las multiples y complejas problematicas sociales, econdmicas, politicas y
administrativas por las que se atraviesa el sector educativo, en los diferentes municipios no
certificados del departamento. Desde sus diferentes condiciones identificadas en cada region.

En el departamento del Cauca confluyen diferentes factores que condicionan la atencién directa de
la prestacidn del servicio educativo, entra las que se encuentran:
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Diversidad poblacional, entendida desde la variedad de caracteristicas y atributos que
distinguen a los individuos y grupos, caracteristicas desde lo demografico, lo social, cultural,
fisica, entre otras como, la diversidad étnica, condiciones de migrantes, victimas del
conflicto, desplazados, poblacidn vulnerable entre otros.

El conflicto armado tiene un alto impacto en la educacién, afectando tanto a los estudiantes
como a los directivos docentes, docentes y en general a la comunidad educativa,
presentandose efectos de corto y largo plazo como: Reclutamiento de nifios, nifias y jévenes,
presencia de minas antipersonales y artefactos explosivos, hostigamientos en los municipios
generando temor a toda la poblacién, Desplazamiento y pérdida de acceso a la educacion,
dificultades para trasladarse a los establecimientos educativos. Trauma psicoldgico y estrés,
Pérdida de infraestructura educativa, Disminucion de la calidad de la educacidon, Aumento
del analfabetismo, limitada seguridad, desmotivacidn, limitaciones en los recursos y
materiales, inaccesibilidad, disminucién de la capacidad de desarrollo econdmico, aumento
de la pobreza y la desigualdad, Impacto en la estabilidad y la seguridad regional.

La Mineria ilegal tiene graves consecuencias en la educacidn, especialmente en
comunidades cercanas a las zonas minera, esta actividad afecta la seguridad y el bienestar
de los estudiantes, se incrementa la corrupcién y la violencia lo que crea ambientes
inseguros para los estudiantes, generando ausentismo y abandono escolar, Desmotivacién
y desinterés en la educacién y desercidn escolar para ingresar en el trabajo infantil.

La Migracidn de estudiantes, entre establecimientos educativos, entre Municipios y entre
departamentos ha experimentado movimientos considerables de estudiantes y familias, a
causa de situaciones de violencia o de dificultades socioecondémicas, politicas,
medioambientales, baja calidad de la educacidn, violencia familiar, diferencias religiosas o
étnicas, conflicto armado, necesidad de mejorar la calidad de vida y mejores oportunidades.

Alta dispersidon de la poblacidn escolar, el Departamento del Cauca en un 73% es rural,
montafioso y de dificil acceso generando dificultades de acceso a las sedes educativas
ubicadas en zonas montafiosas y selvaticas que no cuentan con vias de comunicacidn, ni
servicios publicos.

Deficiente infraestructura escolar que no permite atender los nifios y jovenes en espacios
adecuados y cumplir con las exigentes relaciones técnicas alumno-docente.

Situaciones de crisis y emergencias, ocasionadas por desastres naturales y el conflicto
armado, que se constituyen en una de las principales amenazas que inciden en el acceso,
permanencia, pertinencia y calidad de la educacidon de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en el sistema educativo, generando obstaculos tanto para docentes, estudiantes vy
administrativos, y para nuevos estudiantes.

Limitados recursos econdmicos de los padres, quienes no pueden cumplir con las
obligaciones alimentarias, higiénicas, de salud o educativas, afectando el desempefio como

la motivacidn de los estudiantes.

Maltrato fisico, abuso sexual, explotacidon u otros maltratos de naturaleza analoga, que
afecta en muchas ocasiones a la poblacién infantil y adolescente.

Alto indice delincuencial que se ha generado por la conformacién de las diferentes pandillas
que habitan la gran mayoria de comunas de la ciudad y sus alrededores, a raiz de esta
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problemdtica se ha generado las denominadas fronteras invisibles, que implican la

demarcacidn de un territorio entre diferentes actores armados con el fin de garantizar la
proteccién de dichos actores, el control de territorio estratégico para el expendio, venta y
consumo de sustancias psicoactivas, entre otros.

La educacién es un pilar esencial para el progreso social y econémico de cualquier nacién,
desempenando un papel crucial en la reducciéon de desigualdades y disparidades sociales. En
Colombia, el sistema educativo ha experimentado avances significativos en los ultimos afios, tanto
en términos de cobertura como de calidad. Sin embargo, persisten desafios y desigualdades que
requieren atencidn para garantizar que todos los nifnos, nifas y jovenes del pais tengan acceso a una
educacioén de calidad.

Es fundamental reconocer que la desercidn escolar compromete el derecho a la educacién de los
estudiantes, limitando su capacidad para desarrollarse plenamente y participar activamente en la
vida econdmica y social del pais. Segun datos del Ministerio de Educacion Nacional, entre noviembre
de 2022 y mayo de 2023, aproximadamente 473,786 estudiantes abandonaron sus estudios, lo que
representa un aumento considerable en comparacidn con afios anteriores. Las principales causas de
esta desercidn incluyen dificultades econdmicas, falta de recursos basicos como transporte y
materiales escolares, y desafios en el rendimiento académico.

Para abordar estos retos, el Ministerio de Educacién Nacional ha implementado diversas estrategias
enfocadas en la prevencién de la desercion escolar. Estas incluyen la busqueda activa y matricula de
estudiantes, fortalecimiento de las estrategias de permanencia escolar como el transporte escolary
la entrega de utiles y vestuario, asi como la gestidn territorial y la elaboracion de planes de
permanencia adaptados a las necesidades de cada region.

En este contexto, es imperativo que las entidades territoriales, en colaboracién con el Ministerio de
Educacion Nacional, implementen acciones enfocadas en mejorar la cobertura, calidad y
permanencia en el sistema educativo. Esto incluye la inversion en infraestructura educativa, la
capacitacion docente y la implementacion de programas que respondan a las necesidades
especificas de cada comunidad.

Por otro lado, las tasas de cobertura miden la capacidad del sistema educativo para atender la
demanda social en educacién. Para la cobertura bruta es irrelevante la edad en un nivel especifico,
mientras que la cobertura neta se relaciona el nimero de estudiantes matriculados que tienen la
edad tedrica del nivel educativo con respecto a la poblacidn de esa misma edad.

Teniendo en cuenta que el proyecto apunta a cumplimiento de las metas 21, 22, 23, 24, 25, 37 y 38,
se debe tener en cuenta los indicadores de resultados:

e 21 - Cobertura Neta en educacién preescolar

e 22 - Cobertura Neta en educacién Bdsica Primaria

e 23- Cobertura Neta en educaciéon Basica Secundaria

e 24- Cobertura Neta en educacion Media

e 25- Cobertura Bruta Total

e 37-Tasa de analfabetismo para poblacién de 15 afios y mas

e 38- Promedio de afios de educacidn de las personas de 15 afios o mas

Las cifras historicas de cobertura bruta en Colombia son:
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Tabla 11. Cobertura bruta- Sistema Educativo Oficial Colombia 2018- 2023

ANO Transicion Primaria Secundaria Media Total

2018 95,53% 111,70% 109,19% 83,99% 104,74%
2019 93,92% 109,36% 110,65% 85,84% 104,48%
2020 92,25% 106,50% 109,02% 86,14% 102,69%
2021 87,02% 105,95% 109,49% 89,94% 102,85%
2022 94,59% 104,83% 107,36% 90,94% 102,48%
2023 91,12% 103,40% 104,06% 92,00% 100,69%

Variacion 2023-2022 -3,47% -1,43% -3,29% 1,06% -1,79%

FUENTE: OAPF La cobertura se estimo con proyeccion censo DANE 2018

llustracion 3. Cobertura Bruta Colombia
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FUENTE: OAPF La cobertura se estimoé con proyeccién censo DANE 2018

En el Cauca se puede ver que las cifras histdricas de cobertura bruta estdn por debajo de la media
nacional:

Tabla 12. Cobertura bruta — Sistema Educativo Oficial Departamento del Cauca 2018-2023

ANO Transicion Primaria Secundaria Media | Total
2018 91,2% 107,3% 99,6% 72,4% | 97,2%
2019 87,7% 105,1% 100,1% 78,7% | 97,4%
2020 85,3% 102,3% 91,2% 65,4% | 90,8%
2021 83,2% 104,2% 95,1% 69,8% | 93,5%
2022 94,1% 100,7% 93,3% 72,6% | 92,9%
2023 88,6% 99,1% 92,3% 74,6% | 91,8%
Variacion 2023-2022 -5,6% -1,6% -1,0% 2,0% | -1,1%

Fuente: MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR, BASICAY MEDIA_POR_DEPARTAMENTO - OAPF MEN
Actualizado Abril 2025
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llustracién 4 Cobertura Bruta Cauca
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Fuente: Elaboracion Propia 2024

La cobertura neta corresponde a la cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema
educativo; sin contar los que estdn en extra edad (por encima de la edad correspondiente para cada
grado.

Los datos histdricos de cobertura neta en el Colombia son los siguientes:

Tabla 13. Cobertura neta- Sistema Educativo Oficial Colombia 2018 — 2023

ANO Transicion Primaria Secundaria Media Total
2018 64,06% 90,63% 77,62% 44,48% 92,27%
2019 63,70% 90,03% 78,56% 45,29% 92,35%
2020 64,36% 88,82% 79,41% 46,91% 91,98%
2021 62,37% 88,15% 79,97% 48,72% 91,88%
2022 66,18% 87,91% 78,25% 49,74% 91,52%
2023 64,91% 86,00% 76,71% 50,85% 90,27%
Variacion 2023-2022 -1,27% -0,92% -1,55% 1,11% -1,26%

FUENTE: OAPF La cobertura se estimoé con proyeccion censo DANE 2018

llustracidn 5. Cobertura Neta Colombia
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FUENTE: OAPF La cobertura se estimo con proyeccién censo DANE 2018
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Los histéricos de cobertura neta en el Departamento del Cauca son los siguientes:

Secretaria de

Tabla 14. Cobertura neta- Sistema Educativo Oficial Cauca 2018 — 2023

ANO Transicion Primaria Secundaria Media Total
2018 53,53% 81,97% 62,23% 30,43% 79,95%
2019 50,32% 81,96% 64,10% 32,13% 80,55%
2020 51,05% 81,92% 65,24% 34,12% 80,95%
2021 51,22% 83,31% 66,88% 36,07% 82,69%
2022 55,70% 82,08% 65,20% 35,99% 81,67%
2023 53,56% 80,41% 64,58% 37,18% 80,15%
Variaciéon 2023-2022 -2,14% -1,67% -0,61% 1,18% -1,52%

Fuente: MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA_POR_DEPARTAMENTO - OAPF MEN
Actualizado Abril 2025

Nota : El conjunto de datos contiene los principales indicadores de los niveles preescolar, basica y media discriminados por Departamento
desde el afio 2018 hasta 2023
llustracion 6. Cobertura Neta Cauca
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Fuente: Elaboraciéon Propia 2025

La dinamica de la cobertura educativa neta ha presentado un comportamiento similar durante los
afios, encontrandose el departamento del Cauca por debajo de la media nacional; en el 2023 la
cobertura neta total en Colombia fue de 90,27%, y en el departamento del Cauca fue 80,15%, con
10,12% puntos de diferencia porcentual.

Las particularidades y caracteristicas de Departamento del Cauca, hacen que para cada vigencia se
deba realizar un andlisis de las diversas situaciones que se presentan y afectan el sector educativo,
como el conflicto armado, la violencia, la diversidad étnica, la dificil situacion econdmica a causa del
desempleo que ha alcanzado los mas altos indices, la dispersidon geografica y poblacional, la
poblacidn flotante, las condiciones geograficas y geoldgicas, afectaciones por la ola invernal y la baja
conectividad en las zonas mas vulnerables, asi como la presencia de grupos al margen de la ley,
entre otras.

En los diferentes territorios del departamento del Cauca, se asientan comunidades mestizas, negras
e indigenas, conformado una heterogénea poblacion con grandes diferencias socio culturales; segin
datos del Instituto Agustin Codazzi, el sector mayoritario de la poblacion es mestiza con un
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porcentaje de 56,31%, seguida de la afro con un 29.19% y de los indigenas con un 21,5%.
Adicionalmente en el departamento, la educacidn presenta diferencias marcadas entre las zonas
urbanas y rurales, debido a las dificultades de acceso a las Ultimas por vias deficientes o en mal
estado y problemas de conectividad en zonas alejadas de las cabeceras municipales.

Segun informacién plasmada por la Oficina de Cobertura Educativa en el estudio de insuficiencia y
limitaciones 2024 para la vigencia 2025, la matricula en el afno 2024 por etnias fue un 54% de
poblacién mayoritaria, 27% de poblacidon indigena, 19 % de poblacién afro, lo que lleva a la Secretaria
de Educacién y Cultura tener en cuenta para la prestacién del servicio educativo las particularidades
de las diferentes poblaciones.

llustracidén 7. Poblacién Matriculada por etnia

poblacion Estudiantil por Etnias CAUCA
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Fuente: Estudio de Insuficiencia y limitaciones 2024 para 2025 - SIMAT OAPF — COBERTURA EN CIFRAS MES de noviembre de 2024

Debido a su diversidad étnica y cultural, su ubicacidn geografica, las dificultades de orden publico y
el estado de sus caminos, el Departamento del Cauca presenta dreas de dificil acceso que
obstaculizan el avance de diferentes sectores como la salud, la educacidn y la industria. Estos
aspectos tienen un impacto directo en la economia de la regién y en el bienestar de sus
comunidades. Esto requiere de condiciones especificas para garantizar un adecuado funcionamiento
de los servicios institucionales que, de acuerdo con lo establecido en la constitucidn, se deben
prestar en beneficio de la poblacién colombiana, particularmente en el caso de las comunidades
caucanas, contribuyendo asi a alcanzar los objetivos estatales.

La oferta educativa en el departamento del Cauca recae casi en su totalidad en el sector publico,
administrado por la Secretaria de Educacién y Cultura del Cauca con el 94.8% de la matricula en los
41 municipios no certificados en materia educativa, contando con una matricula total de 202.563
estudiantes, incluida la matricula de nifios, nifias, adolescentes y adultos que no ha logrado culminar
el proceso educativo, el Departamento del Cauca mediante el Decreto Departamental 0062-01-
2024, identifico un total de 2043 sedes educativas de dificil acceso en 40 de los 41 municipios no
certificados en educacidn del departamento del Cauca.

La situacion descrita se refleja claramente en municipios como Piamonte al cual se accede por via
terrestre y fluvial después de recorrer los Departamentos del Cauca, Narifio y Putumayo, no sin antes
mencionar los municipios de la Costa Pacifica (Guapi, Lépez y Timbiqui), situacion ésta, que no es
ajena a otros municipios como Argelia, Balboa, Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Corinto, El Tambo,
Jambald, Silvia, Toribio, etc, que ademds deben afrontar situaciones de orden publico bastante
complejas, sin dejar de lado las geoldgicas, sobre todo las derivadas de la ola invernal.

De los 40 municipios que cuentan con establecimientos educativos ubicados en zonas de dificil
acceso, identificados con el Decreto 0062-01-2024, segun el estudio de insuficiencia y limitaciones
de 2024 para la vigencia 2025 se requeria la atencién de poblacidn indigena, poblacidn mayoritaria
y afro en 40 municipios del Departamento del Cauca.
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Tabla 15. Municipios con poblacién indigena

Secretaria de

No MUNICIPIOS No MUNICIPIOS
1 ALMAGUER 22 PADILLA

2 ARGELIA 23 PAEZ

3 BALBOA 24 PATIA

4 BOLIVAR 25 PIAMONTE
5 BUENOS AIRES 26 PIENDAMO
6 CAJIBIO 27 PURACE

7 CALDONO 28 ROSAS

8 CALOTO 29 SAN SEBASTIAN
9 CORINTO 30 SANTANDER
10 EL TAMBO 31 SANTA ROSA
11 FLORENCIA 32 SILVIA

12 GUACHENE 33 SOTARA
13 GUAP 34 SUAREZ
14 INZA 35 SUCRE
15 JAMBALO 36 TIMBIO
16 LA SIERRA 37 TIMBIQUI
17 LA VEGA 38 TORIBIO
18 LOPEZ 39 TOTORO
19 MERCADERES 40 VILLARICA
20 MIRANDA

21 MORALES

Fuente: elaboracién propia 2025
Tabla 16. Municipios con poblacién mayoritaria y afro

No MUNICIPIOS No MUNICIPIOS
1 ALMAGUER 22 PADILLA

2 ARGELIA 23 PAEZ

3 BALBOA 24 PATIA

4 BOLIVAR 25 PIAMONTE

5 BUENOS AIRES 26 PIENDAMO

6 CAJIBIO 27 PURACE

7 CALDONO 28 ROSAS

8 CALOTO 29 SAN SEBASTIAN
9 CORINTO 30 SANTANDER DE Q
10 EL TAMBO 31 SANTA ROSA
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e
No MUNICIPIOS No MUNICIPIOS
11 FLORENCIA 32 SILVIA
12 GUACHENE 33 SOTARA
13 GUAPI 34 SUAREZ
14 INZA 35 SUCRE
15 JAMBALO 36 TIMBIO
16 LA SIERRA 37 TIMBIQUI
17 LA VEGA 38 TORIBIO
18 LOPEZ 39 TOTORO
19 MERCADERES 40 VILLARICA
20 MIRANDA
21 MORALES

Fuente: elaboracion propia 2025

Segun histéricos, la atencién de poblacién joven y adulta se requiere en 39 municipios no
certificados de departamento del Cauca.

Tabla 17. Municipios con poblacién escolar metodologias jovenes-adultos

No. MUNICIPIO No. MUNICIPIO
1 ALMAGUER 21 PADILLA

2 ARGELIA 22 PAEZ

3 BALBOA 23 PATIA-EL BORDO
4 BOLIVAR 24 PIENDAMO

5 BUENOS AIRES 25 PUERTO TEJADA
6 CAIIBIO 26 PURACE

7 CALDONO 27 ROSAS

8 CALOTO 28 SAN SEBASTIAN
9 CORINTO 29 SANTANDER DE QUILICHAO
10 EL TAMBO 30 SANTA ROSA

11 FLORENCIA 31 SILVIA

12 GUACHENE 32 SOTARA

13 GUAPI 33 SUAREZ

14 INZA 34 SUCRE

15 LA SIERRA 35 TIMBIO

16 LA VEGA 36 TIMBIQUI

17 LOPEZ 37 TORIBIO

18 MERCADERES 38 TOTORO

19 MIRANDA 39 VILLARICA

20 MORALES
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De esta manera, estas particularidades inciden de forma directa en la calidad de la prestacién del
servicio educativo, el cual se debe garantizar en todo el territorio caucano, con el propdsito de
reducir el impacto en la poblacién estudiantil. Si no reciben atencién, estos estudiantes son
propensos a enfrentar situaciones de riesgo debido a la influencia de grupos ilegales o a su
incorporacién en actividades relacionadas con cultivos ilicitos o explotacidén sexual infantil, lo que a
su vez provoca la desercidn escolar. Esto obstaculiza los esfuerzos para combatir el analfabetismo en
el Cauca, teniendo como base la tasa registrada en el 2020 del 5,81% y todo esto ocasiona
dificultades para mantener los indicadores de cobertura educativa.

4.2.3. Magnitud - Indicadores de linea de base

Seguln el ultimo informe
MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR_BASICA_Y_MEDIA_POR DEPARTAMENTO,
actualizado abril de 2025, los datos de cobertura neta de la vigencia 2023 en el Departamento del
Cauca son: en preescolar 53,6%, en primaria 80,41%, en secundaria el 64,58%, en media 37,2% vy
una cobertura neta total de 80,15%, encontrandose por debajo de la media nacional.

Segun el ultimo informe
MEN_ESTADISTICAS _EN_EDUCACION_EN_PREESCOLAR_BASICA_ Y MEDIA_POR DEPARTAMENTO,
actualizado abril de 2025, los datos de cobertura bruta de la vigencia 2023 en el Departamento del
Cauca son: en preescolar 88,6%, en primaria 99,1%, en secundaria el 92,2%, en media 74,6% y una
cobertura bruta total de 91,8%, encontrandose por debajo de la media nacional y evidenciando que
se deben adelantar estrategias que permitan como minimo mantener los indices de cobertura
educativa.

Segun el dltimo informe MEN_ESTADISTICAS_EN_EDUCACION_TASA DE_ANALFABETISMO_POR
DEPARTAMENTO, actualizado abril de 2025, los datos de tasa de analfabetismo de la vigencia 2020
en el Departamento del Cauca es de 5,81% y una tasa de analfabetismo de 4,36% a nivel nacional,
encontrandose por encima de la media nacional y evidenciando que se deben adelantar estrategias
gue permitan reducir la tasa de analfabetismo dentro del Departamento.

5. IDENTIFICACION DE PARTICIPANTES

A continuacion, se detallan los actores identificados para el proyecto:

Tabla 18. Identificacién de participantes

TIPO DE
. CONTRIBUCION A LA ,
ACTORES ENTIDAD POSICION A " INTERES DE PARTICIPAR EN EL PROYECTO
GESTION O RAZON DEL
DESACUERDO
Ministerio .. Dicta los lineamientos que rigen el sector
. L, Técnica, legal. ] ]
Nacional Educacién Cooperante i . educativo, asigna recursos del SGP para cada
inanciera
Nacional vigencia
Gobernaci
6n del Establece lineamientos del sector educativo a
Cauca/ nivel territorial y ejecuta recursos del SGP-
, Técnica, legal y Garantiza la prestacion del servicio educativo
Departamental Secretaria Cooperante . . L. L, .
de administrativa y vigila la prestacion del mismo - Implementa
., estrategias para sostenimiento de la matricula
Educacién . .
académica y la cobertura educativa
y Cultura

Pdgina 26 de 79




Gé'Kﬁiécn K Secretaria de
Educaciony Cultura

TIPO DE
ACTORES ENTIDAD POSICION CONTRIBUCION ALA INTERES DE PARTICIPAR EN EL PROYECTO
GESTION O RAZON DEL
DESACUERDO
Ser parte activa de los
programas de
. L educacioén formal y Participar y ser el objetivo central de los
Otro Estudiantes Beneficiario ., . .
educacidn para procesos pedagdgicos y formativos
jovenes en extraedad
y adultos
Autoridade
s
indigenas/ Técnica, pedagdgica, | Administracion del servicio educativo para
Otro . Cooperante . . 1 .
organizacio administrativa poblacidn indigena (contratistas)
nes
indigenas
Confesione
s
n Técnica, pedagodgica, | Prestacion del servicio educativo para
Otro Religiosas/ Cooperante . ) L o .
administrativa poblacidon mayoritaria y afro (contratistas)
Operadore
s Privados

Fuente: Elaboracién Propia - Marco Légico

5.1. ANALISIS DE PARTICIPANTES

El articulo 16 de la Ley 715 de 2001 establece los criterios para la distribucidn de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) destinados a la educacidn. Segun esta ley, la asignacién de
recursos se basa en tres criterios fundamentales:

1. Poblacién atendida: Corresponde a la matricula efectiva del afio anterior, garantizando los
costos del personal docente y administrativo, incluyendo sus prestaciones sociales, asi
como los recursos necesarios para la prestacion del servicio educativo.

2. Poblacién por atender en condiciones de eficiencia: Busca ampliar la cobertura educativa,
priorizando a las entidades territoriales con menor cobertura o donde la oferta oficial es
insuficiente.

3. Equidad: Distribuye una suma residual a cada municipio o distrito, de acuerdo con el
indicador de pobreza certificado por el DANE, para garantizar el acceso a la educacién en
zonas mas vulnerables.

Los recursos asignados por el Ministerio de Educacién Nacional se distribuyen atendiendo a las
diferentes tipologias educativas definidas, considerando niveles educativos y zonas urbanas y rurales
en todo el territorio nacional. En el caso de los 41 municipios no certificados del Departamento del
Cauca, los recursos son administrados por el respectivo departamento.

La administracién eficiente de estos recursos es esencial para garantizar la prestacion del servicio
educativo oficial en el Cauca y cumplir con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Departamental. Esto incluye mantener y mejorar la cobertura educativa, asegurando la permanencia
de los estudiantes en el sistema educativo y promoviendo la calidad educativa en los municipios no
certificados.

Una adecuada gestion de los recursos asignados por el Gobierno Nacional contribuye al
fortalecimiento institucional, permitiendo el desarrollo de planes, programas y acciones orientadas
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a una gestion eficiente, transparente e integral. Esto busca mejorar la cobertura, permanencia y
calidad educativa en el Departamento del Cauca.

Con relacidn a la educacion de los pueblos indigenas segun lo establecido en Convenio nimero 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independiente, los servicios de educacién destinados a
los pueblos indigenas interesados deberan desarrollarse en cooperacion con éstos a fin de responder
a sus necesidades particulares, y deberdn abarcar su historia, conocimientos y técnicas, sistemas de
valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econédmicas y culturales. La autoridad competente
deberd asegurar la formacidn de miembros de estos pueblos y su participacién en la formulacién y
ejecuciéon de programas de educacidn, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacién de esos programas. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el
derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacidn, siempre que tales
instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en consulta
con esos pueblos y deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin

En el ambito nacional, la Ley 115 de 1994, en su articulo 63, dispone que cuando sea necesaria la
celebraciéon de contratos para la prestaciéon del servicio educativo a comunidades de grupos étnicos,
estos deben ajustarse a los procesos, principios y fines de la etnoeducacion. Su ejecucion se llevara
a cabo en concertacién con las autoridades de las entidades territoriales indigenas y de los grupos
étnicos.

El Decreto 1397 de 1996 cred la Mesa Permanente de Concertacién, con el objetivo de concertar
entre los pueblos y organizaciones indigenas y el Estado colombiano todas las decisiones
administrativas y legislativas que puedan afectar a esta poblacion, asi como evaluar la ejecucion de
la politica.

En el Departamento del Cauca, las Entidades Territoriales Certificadas, segin la necesidad
identificada en el estudio de insuficiencia y limitaciones 2024 remitido previamente al Ministerio de
Educacidon Nacional, realizardn para la vigencia 2025, los contratos de administracion de la
prestacion del servicio educativo a que se refiere el Decreto 2500 de 2010 compilado en el Capitulo
4 del Decreto 1075 de 2015, con los Pueblos Indigenas que hayan decidido asumir la contratacién
de la administracion de los establecimientos educativos, con el fin de garantizar el derecho a la
educacién propia y asegurar una adecuada y pertinente atencidon educativa a los estudiantes
indigenas en los niveles y ciclos educativos.

Identificada la necesidad, la entidad territorial realiza para cada vigencia reuniones previas de
concertacion para la contratacién de la administraciéon del servicio publico educativo con
autoridades u organizaciones indigenas para llegar a acuerdos sobre el reconocimiento de valor de
la tipologia de la vigencia asignada por la Nacién a la Entidad Territorial.

Por otro lado, el Decreto 1851 de 2015 establece como tipos de contrato para la prestacion del
servicio publico educativo los contratos para la promocidon e implementacién de estrategias de
desarrollo pedagdgico a celebrarse con Iglesias o confesiones religiosas y los contratos con personas
juridicas que conformen el banco de oferentes. Con la necesidad identificada a través del estudio
de insuficiencia y limitaciones celebrar la contratacion requerida que permita garantizar la
prestacién del servicio educativo en los 41 municipios no certificados del Departamento del Cauca.
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6. POBLACION AFECTADA POR EL PROBLEMA

La poblacién afectada estd dada por los estudiantes de los establecimientos educativos oficiales del
Departamento del Cauca. Segun registro SIMAT 2025.

Tabla 19. Poblacidon afectada

Tipo de poblacion Numero Fuente
Estudiantes 193.236 | Sistema de Matricula -SIMAT_ ANEXO 6A _ Corte 01_05_2025
Planta Docente 9.625 Talento Humano_corte_10_2024
Total 202.861

6.1 Localizaciéon especifica del proyecto

El desarrollo del presente proyecto se llevard a cabo en el departamento del Cauca, el cual se
encuentra localizado en el suroeste del pais, limitando al norte con los departamentos del Valle del
Cauca y Tolima, al oriente con los departamentos de Huila y Caqueta, al sur con los departamentos
de Putumayo y Narifio, y al occidente con el océano Pacifico. El departamento cuenta con una
superficie aproximada de 29.308 km2, este territorio representa el 2.7% del pais y es el doceavo
departamento en extensién, con una altitud desde el nivel del mar hasta los 5.780 metros.
Administrativamente, el departamento del Cauca se encuentra dividido en 42 municipios, siendo su
capital Popaydn. Para el proyecto la poblacién beneficiaria se encuentra localizada en los 41
municipios no certificados en educacién del Departamento del Cauca.

llustracién 8. Mapa de ubicacidn geografica — Localizacién
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Fuente: Plan de Desarrollo Departamental del Cauca 2024-2027
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Tabla 20.localizacion del proyecto

Region

Departamento Municipio Area Resguardo

Localizacion
especifica

Pacifico

ALMAGUER

ARGELIA

BALBOA

BOLIVAR

BUENOS AIRES

CAJIBIO

CALDONO

CALOTO

CORINTO

10. EL TAMBO

11. FLORENCIA

12.  GUACHENE

13. GUAPI

14. INZA

15. JAMBALO

16. LA SIERRA

17. LAVEGA

18. LOPEZ DE MICAY

19. MERCADERES

20. MIRANDA

Cauca 21. MORALES Rural y urbana

22. PADILLA

23. PAEZ

24. PATIA

25. PIAMONTE

26. PIENDAMO

27. PUERTO TEJADA

28. PURACE

29. ROSAS

30. SAN SEBASTIAN

31. SANTAROSA

32. SANTANDER DE
QUILICHAO

33. SILVIA

34. SOTARA

35. SUAREZ

36. SUCRE

37. TIMBIO

38. TIMBIQUI

39. TORIBIO

40. TOTORO

41. VILLARICA

©CoOoNoR~WN =

No aplica

Establecimientos
educativos

Fuente: Elaboracidn Propia

6.2 Poblacidn objetivo de la intervencién

DIRECTAS: La poblacion objetivo estd conformada por 69.744 estudiantes de poblacion dispersa y
vulnerable atendidos por operadores indigenas, confesiones religiosas y/o operadores privados, en
establecimientos educativos ubicados en zonas rurales y/o de dificil acceso de municipios no

certificados en educacidn del Departamento del Cauca.

INDIRECTAS: No aplica

Tabla 21.poblacion objetivo

en educacion del Departamento del Cauca.

Numero Descripcion Fuente
Estudiantes de poblacidn dispersa y vulnerable atendidos por
operadores indigenas, confesiones religiosas y/o operadores Datos de
. - . . Cobertura
69.744 | privados, en establecimientos educativos ubicados en zonas Educativa —
rurales, de dificil acceso o urbanas de municipios no certificados SIMAT 2025

Fuente: Datos de Cobertura Educativa — SIMAT 2025

Pdgina 30 de 79




Gobernacion del Secretaria de

CA U CA Educaciony Cultura

Tabla 22 Localizacién especifica

Region Departamento Municipio Area Resguardo Localizacion especifica

1 ALMAGUER

2 ARGELIA

3 BALBOA

4.  BOLIVAR

5. BUENOS AIRES

6 CAJIBIO

7 CALDONO

8. CALOTO

9. CORINTO

10. EL TAMBO

11. FLORENCIA

12. GUACHENE

13. GUAPI

14. INZA

15. JAMBALO

16. LA SIERRA

17. LAVEGA

18. LOPEZ DE MICAY

19. MERCADERES

20. MIRANDA

Pacifico Cauca 21. MORALES Rural y urbana No aplica Establecimientos

22, PADILLA educativos

23. PAEZ

24, PATIA

25. PIAMONTE

26. PIENDAMO

27. PUERTO TEJADA

28. PURACE

29. ROSAS

30. SAN SEBASTIAN

31. SANTAROSA

32. SANTANDER DE
QUILICHAO

33. SILVIA

34, SOTARA

35. SUAREZ

36. SUCRE

37. TIMBIO

38.  TIMBIQUI

39. TORIBIO

40. TOTORO

41. VILLARICA

Fuente: Elaboracién Propia

6.2.1 Caracteristicas demograficas de la poblacidn objetivo

A continuacion, se describe la caracterizacién demografica de la poblacidn objetivo:

Tabla 23.caracterizacion de poblacion afectada

Tabla N° 1:
DETALLE NUMERO DE PERSONAS FUENTE
0 -14 afios 46.451 Oficina de Cobertura Educativa — SIMAT 2025
15 - 19 afios 18.043 Oficina de Cobertura Educativa - SIMAT 2025
20 - 59 afios 5.250 Oficina de Cobertura Educativa — SIMAT 2025
Mayor de 60 afios 0 Oficina de Cobertura Educativa — SIMAT 2025
Total, por grupo de edad 69.744
Indigenas 58.686 Oficina de Cobertura Educativa — SIMAT 2025
Mayoritaria y afro 11.058 Oficina de Cobertura Educativa — SIMAT 2025
Total, por grupo étnico 69.744
Masculino 34.364 Oficina de Cobertura Educativa — SIMAT 2025
Femenino 35.380 Oficina de Cobertura Educativa — SIMAT 2025
Total, por genero 69.744

Fuente: Oficina de Cobertura Educativa — SIMAT 2025
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6.2.2 Seleccion o priorizacidn de la poblacién objetivo

A continuacidn, se detallan los criterios de priorizacion de la poblacion objetivo:

VVVYYVYYVY

Datos histdricos de los proyectos de otras vigencias.
Proyecciones realizadas el estudio de insuficiencia del 2024 para la vigencia 2025.
Histdricos de Matricula de otras vigencias.
Municipios con zonas de dificil acceso.

Establecimientos Educativos ubicados en zonas de rurales y/o de dificil acceso
Poblacién dispersa y/o vulnerable

7. OBJETIVOS

Una vez definida la situacion actual, donde se identifica la problematica, sus causas y sus efectos, se
plantea el escenario de la situacién futura o deseada a lograr a partir de la ejecucién del proyecto.
Para esto se lleva a cabo la identificacidon de los objetivos, ajustados también a la alternativa de
solucidn seleccionada, es decir, la versidon positiva del arbol de problemas. De esta forma se
identificaron los siguientes objetivos:

llustracién 9. Arbol de objetivos

ARBOL DE OBJETIVOS

FINES
INDIRECTOS

Disminucién
en los indices
de desercion
escolar.

Acceso a la
educacién
superior.

Incremento en el
acceso de los
estudiantes al

sistema
educativo

Disminucién en
los niveles de
analfabetismo

Mejora en los

S Mayores
indices de v 5
oportunidades
cobertura
. laborales.
educativa

FINES DIRECTOS

Mejorar la calidad educativa y
seguimiento de la prestacion del
servicio educativo en los

Mejora en la calidad educativa, para
poblacién jovenes y adultos en
extraedad en los establecimientos

Aumento en la cobertura para la
atencion de Jovenes en extraedad,
adultos y mayores en los

(ACTIVIDADES)

tradicionales
indigenas,
asociaciones y
organizaciones
indigenas

Establecimientos

Educativos no
oficiales y
confesiones
religiosas.

autoridades
tradicionales
indigenas,
asociaciones y
organizaciones
indigenas

inicial en los
Establecimientos
Educativos no
oficiales y
confesiones
religiosas

autoridades
tradicionales
indigenas,
asociaciones y
organizaciones
indigenas.

IMPACTO Establecimientos Educativos para . L . .
( ) i ” s P educativos de los Municipios no | establecimientos educativos de los
atender nifios, nifias, jovenes y - L s
certificados del Cauca Municipios no certificados del Cauca
adolescentes.
OBJETIVO Contribuir al fortalecimiento del acceso, la permanencia y la calidad del servicio publico educativo en los
GENERAL niveles de educacion inicial, preescolar, basica y media, en zonas rurales, urbanas y de dificil acceso de los
(PROPOSITO) municipios no certificados del departamento del Cauca
Promocionar estrategias Disminuir la proporcién de Fortalecer la oferta educativa
MEDIOS territoriales de fomento que poblacidn joven y adulta en formal para atender a
DIRECTOS garanticen el acceso y situacion de iletrismo, sin poblaciones vulnerables y
(PRODUCTO O ampliacién de la cobertura en | acceso a procesos educativos | diversas con barreras de acceso
COMPONENTES) | | |os niveles de educacién inicial, | pertinentes y adaptados a sus a la educacidn tradicional
preescolar, basica y media condiciones
Garantizar la Garantizar la Foment_alr la
- - prestacion del
Fomentar la | prestacion del prestacion del L .
. ” .. . Fomentar . . servicio educativo
Garantizar la | prestacion del | servicio educativo o servicio educativo X R
- . X . R prestacion del . de ciclos lectivos
prestacion Y | servicio educativo | de ciclos lectivos L . en los ciclos .
A - ) servicio educativo L integrados para la
Seguimiento del | para la atencién de | integrados CLEI 1. . R lectivos integrados . X
L X - - ., de ciclos lectivos ) atencién educativa
servicio educativo | nifios, nifias, | en la educacion X para la atencién de .,
R L s integrados CLEI 1. P de jovenesy
MEDIOS con los cabildos, | jévenes y | inicial con los en Ia educacion jovenes, adultos, adultos con
INDIRECTOS autoridades adolescentes en los | cabildos, cabildos,

propietarios de
establecimientos
educativos no
oficiales, personas
juridicas publicas o
privadas y
confesiones
religiosas.

Fuente: Elaboracidn propia 2025
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Contribuir al fortalecimiento del acceso, la permanencia y la calidad del servicio publico educativo
en los niveles de educacidn inicial, preescolar, bdsica y media, en zonas rurales, urbanas y de dificil
acceso de los municipios no certificados del departamento del Cauca.

Tabla 24. Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo General Descripcion Fuente de verificacion
Unidad de Porcentaje
medida
y El proyecto ayuda a mantener la
Cr(;t;zr;tglr:rNeta en educacion Meta cobertura neta en educacién Informe Secretaria de Educacion y Cultura
P preescolar aproximadamente en un
32,61%
Linea Base 51,16%
Unidad de Porcentaje
medida:
Cobertura Neta en educacion El proyecto ayuda a mantener la ) g
Basica Primaria Meta: cobertura neta en educacion Bésica Informe Secretaria de Educacion y Cultura
Primaria a 33,54%
Linea Base 76,95%
Unidad de Porcentaje
medida
Cobertura Neta en educacion El proyecto ayuda a mantener la Informe Secretaria de Educacion v Cut
Bésica Secundaria Meta cobertura neta en educacién Bésica niorme ecretaria de tducacion y Lultura
Secundaria a 29,05%
Linea Base 57,62%
Unidad de .
medida Porcentaje
Cobertura Neta en educacion El proyecto ayuda a mantener la ] L
Media Meta cobertura neta en educacién Mediaa | Informe Secretaria de Educacion y Cultura
26,93%
Linea Base 29,33%
Unidad de .
medida Porcentaje
Cobertura Bruta Total Meta El proyecto ayuda la Cobertura Bruta | Informe Secretaria de Educacion y Cultura
Total en 97,13%
Linea Base 90,74%
Unidad de .
medida Porcentaje
Tasa de analfabetismo para Disminuir en 0,45% la tasa de
poblacién de 15 afios y?nés Meta analfabetismo para poblacién de 15 Informe Secretaria de Educacion y Cultura
afios y mas para la vigencia 2026 y
2027 respectivamente
Linea Base 5,81%
Unidad de .
medida Nimero
Promedio de afios de El proyecto ayuda a Incrementar a 9
educacion de las personas de Met los afios de escolaridad culminados por | Informe Secretaria de Educacion y Cultura
15 afios 0 mas et personas de 15 afios 0 mas a 2943
estudiantes
Linea Base 8,20%

Fuente: Elaboracidn Propia 2025
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Promocionar estrategias territoriales de fomento que garanticen el acceso y ampliacién de
la cobertura en los niveles de educacidn inicial, preescolar, basica y media.

2. Disminuir la proporcidn de poblacién joven y adulta en situacién de iletrismo, sin acceso a
procesos educativos pertinentes y adaptados a sus condiciones

3. Fortalecer la oferta educativa formal para atender a poblaciones vulnerables y diversas con
barreras de acceso a la educacion tradicional

7.2 Relaciones entre las causas y objetivos especificos

Tabla 25.Relacidn causas objetivos especificos

Tipo de Causa

Causa relacionada

Objetivos especificos

Insuficientes estrategias territoriales de fomento que
garanticen el acceso y ampliacién de la cobertura en

Promocionar estrategias territoriales de fomento
gue garanticen el acceso y ampliacién de la

Directa . A gy . O
los niveles de educacion inicial, preescolar, basica y cobertura en los niveles de educacion inicial,
media. preescolar, basica y media
Alta proporcién de poblacién joven y adulta en Disminuir la proporcién de poblacién joven y adulta
Directa situacion de iletrismo, sin acceso a procesos en situacion de iletrismo, sin acceso a procesos
educativos pertinentes y adaptados a sus educativos pertinentes y adaptados a sus
condiciones condiciones
Limitaciones en la oferta educativa formal para Fortalecer la oferta educativa formal para atender a
Directa atender a poblaciones vulnerables y diversas con poblaciones vulnerables y diversas con barreras de
barreras de acceso a la educacion tradicional acceso a la educacion tradicional
- L, - - Garantizar la prestacion y Seguimiento del servicio
Debilidad en la prestaciéon y Seguimiento del servicio . - .
: ) - - educativo con los cabildos, autoridades
educativo con los cabildos, autoridades tradicionales e Lo e
i > AR o tradicionales indigenas, asociaciones y
indigenas, asociaciones y organizaciones indigenas P L9
organizaciones indigenas
Indirecta Insuficiente prestacion del servicio educativo para la Fomentar la prestacion del servicio educativo para
atencion de nifios, nifias, jovenes y adolescentes en la atencién de nifios, nifias, jovenes y adolescentes
los Establecimientos Educativos no oficiales y en los Establecimientos Educativos no oficiales y
confesiones religiosas. confesiones religiosas.
L - . . Garantizar la prestacion del servicio educativo de
Escasa prestacién del servicio educativo de ciclos . ] . o
asap PR ciclos lectivos integrados CLEI 1. en la educacién
lectivos integrados CLEI 1. en la educacion inicial i, A - S
. - S - inicial con los cabildos, autoridades tradicionales
con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, indigenas, asociaciones y organizaciones
. asociaciones y organizaciones indigenas. Lo ’
Indirecta yorg 9 indigenas.
Escasa prestacion del servicio educativo de ciclos Fomentar prestacion del servicio educativo de
lectivos integrados CLEI 1. en la educacion inicial en | ciclos lectivos integrados CLEI 1. en la educacion
los Establecimientos Educativos no oficiales y inicial en los Establecimientos Educativos no
confesiones religiosas. oficiales y confesiones religiosas
. L . . . Garantizar la prestacion del servicio educativo en
Baja prestacion del servicio educativo en los ciclos ] . . -
ja pre - . los ciclos lectivos integrados para la atencion de
lectivos integrados para la atencion de jovenes, . A h
- . L jévenes, adultos, cabildos, autoridades
adultos, cabildos, autoridades tradicionales tradicionales indigenas, asociaciones y
indigenas, asociaciones y organizaciones indigenas. o 9= T
9 yorg 9 organizaciones indigenas.
Indirecta Fomentar la prestacion del servicio educativo de

Limitada prestacion del servicio educativo de ciclos
lectivos integrados para la atencion educativa de
jévenes y adultos con propietarios de
establecimientos educativos no oficiales, personas
juridicas publicas o privadas y confesiones religiosas.

ciclos lectivos integrados para la atencion
educativa de jovenes y adultos con propietarios de
establecimientos educativos no oficiales, personas
juridicas publicas o privadas y confesiones
religiosas.

Fuente: Elaboracidn propia
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8. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Tabla 26.Alternativas de solucidn

Se evaluara con
Nombre de la alternativa esta Estado
Herramienta

Fortalecimiento del acceso, la permanencia y la calidad del
servicio publico educativo en los niveles de educacion
inicial, preescolar, basica y media en zonas rurales, urbanas Sl Completo
y de dificil acceso de los municipios no certificados del
departamento del Cauca

Ampliacion de la planta de personal docentes y
administrativa de los establecimientos educativos ubicados
en zonas rurales y/o de dificil acceso y urbanas con
poblacién dispersa y vulnerable

NO Vacio

Fuente: Elaboracion Propia 2025

8.1. Evaluaciones a realizar

Rentabilidad*:
Costo - Eficiencia y Costo minimo**:
Evaluacién multicriterio** O

9. JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 67, establece que la educacién es un derecho de la
personay un servicio publico con funcidn social. Busca el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica
y a los valores culturales, formando al colombiano en el respeto a los derechos humanos, la paz, la
democracia, el trabajo, la recreacién, el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y la proteccidn
del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad, comprendiendo como minimo un afio de preescolar y nueve
de educacion basica.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccidn y vigilancia de la educacién para velar por su calidad, cumplimiento de fines y la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la Constitucidény la

ley.

El Ministerio de Educacién Nacional ha definido el indicador de cobertura educativa, que se refiere a
la evaluacion de la capacidad del sistema educativo al mostrar la demanda no satisfecha dentro de
este, a través del anadlisis de la proporcidn entre la cantidad de nifios que deberian recibir educacién
y aquellos que realmente la tienen, lo que significa que parte de la poblacidn esta excluida del sistema
escolar o no tiene acceso a él. En este contexto, los niveles de cobertura reflejan la eficacia y eficiencia
del sistema educativo para integrar y atender a la poblacion que necesita estos servicios, incrementar
la oferta educativa, prevenir la desercion y reducir las diferencias entre areas urbanas y rurales.

Para alcanzar un nivel adecuado de cobertura o asegurar la cobertura universal del servicio educativo,
es necesario implementar medidas administrativas que mejoren los resultados en este indicador en
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comparacién con la media nacional, a través de la gestién eficiente y responsable del gasto publico
en educacion, asi como la eficacia y supervision de las acciones programadas para fortalecer el
proceso educativo.

Contribuir a que Colombia sea la mejor educada requiere esfuerzos significativos, especialmente en
regiones como el Departamento del Cauca, donde la Gobernacion, a través de la Secretaria de
Educacidn y Cultura, desempefia un papel crucial en garantizar el derecho a la educacién de nifios,
nifas y jévenes, particularmente en zonas rurales y de dificil acceso, acciones que reflejan el
compromiso de la entidad con una educacién de calidad, inclusiva y pertinente, orientada al
desarrollo integral de su poblacién y al cierre de brechas histdricas en el acceso y permanencia en el
sistema educativo.

Es funcion del Gobierno nacional reglamentar la prestacion del servicio publico educativo y para ello,
establecer de forma clara y precisa los eventos en los cuales se presenta insuficiencia y limitaciones
en las instituciones educativas estatales, que generen la necesidad de la contratacién del servicio.

La Ley 115 de 1994 establece en su articulo 200, la posibilidad de que el Estado contrate con las
iglesias y confesiones religiosas que gocen de personeria juridica, para que presten servicios de
educacién en los establecimientos educativos.

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley 715 de 2001, modificado por las Leyes 1176 de 2007 y 1294
de 2009, las entidades territoriales certificadas son las responsables de la prestacién del servicio
educativo en los niveles de preescolar, basica y media en su jurisdiccidn; igualmente, la citada
disposicion agrega que cuando se demuestre insuficiencia o limitaciones en las instituciones
educativas oficiales, las entidades territoriales podran contratar la prestacién del servicio educativo
con entidades sin danimo de lucro, estatales o entidades educativas particulares, que, ademas,
acrediten una reconocida trayectoria e idoneidad.

La Secretaria de Educacidn del Departamento ha logrado avanzar en los aspectos fundamentales de
la educacién, pero aun es necesaria la implementacién de modelos administrativos
(desconcentracién) y pedagdgicos ( metodologias flexibles), que permitan hacer frente a causas tales
como: el dificil acceso, las grandes distancias a la institucidon educativa, extra edad, falta de apoyos
complementarios (subsidio de alimentos y transporte), atencién a poblacién en situacidon de
vulnerabilidad, poblacién en situacion de desplazamiento forzado derivado del orden publico, bajo
uso de materiales que apoyen el aprendizaje de los estudiantes y en especial para aquellos que
cuentan con alguna discapacidad o excepcionalidad, costo de oportunidad de la escolarizacion
especialmente para las familias de bajos ingresos y las rurales, entre otros.

Situaciones que afectan la atencién educativa en el Cauca y que justifican la contratacién del servicio
publico educativo:

Segun el estudio de insuficiencia del afio 2024 para la vigencia 2025 suscrito por la Oficina de
Cobertura Educativa, existen factores que son catalogables como un riesgo administrativo para la
efectiva y eficiente prestacion del servicio educativo estatal a cargo de la Secretaria de Educaciény
Cultura del Departamento del Cauca, los cuales la misma entidad, con el apoyo del Ministerio de
Educacidon Nacional, debe valorar, sopesar y tomarlos como una verdadera realidad social del
departamento y adoptar las medidas administrativas pertinentes que minimicen la desigualdad
social y las precarias condiciones en que se desarrolla la educacién oficial en los municipios rurales
y zonas de dificil acceso.

- Dispersion geografica: Una de las caracteristicas especiales del Departamento del Cauca esta
representada en la gran dispersion poblacional y geografica, que por consiguiente obliga a que en
los sitios mas remotos de la geografia Caucana se ofrezca el servicio educativo para minimizar el
impacto del analfabetismo y evitar la vinculacién de los nifios, nifas y jovenes a los grupos al margen
de la ley, como a oficios informales relacionados con los cultivos ilicitos. El 85.83 % de los
establecimientos educativos se encuentran ubicados en zonas de dificil acceso, situacién que ha sido
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certificada por las autoridades municipales para su incorporacion en los decretos que ha expedido
el gobierno departamental.

En cuanto a la Costa Caucana del Pacifico municipios de Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay vy el
municipio de Piamonte es aun mas compleja debido a que los medios de transporte utilizados son
los fluviales, maritimos y aéreos, debiéndose desplazar en ocasiones a otros Departamentos ejemplo
el Valle del Cauca via Cali o por el Puerto de Buena ventura, para ingresar al Cauca nuevamente.

En el caso del Municipio de Piamonte debe realizarse su ingreso después de recorrer los
Departamentos del Cauca, Narifio y Putumayo, debido a que el ingreso debe hacerse por via
terrestre y fluvial.

El desplazamiento desde la capital caucana hacia la mayoria de los establecimientos educativos
oficiales ubicados en los 41 municipios no certificados en materia Educativa del Departamento del
Cauca, mayoritariamente rurales y de dificil acceso, se torna dificil por cuanto no existen los medios
de transporte permanentes, las vias presentan problemas de transito en época invernal, situacion
que debe padecer ademas el personal docente que labora en dichas zonas; la comunicacidn por via
internet o telefonia celular o fijo, también es incipiente en dichas zonas rurales.

Este tipo de situaciones genera incluso inseguridad e inestabilidad emocional en los aspirantes a
ejercer la docencia publica, pues también son objeto de analisis al momento de seleccionar las plazas
vacantes que son ofertadas mediante las respectivas audiencias publicas como por aquellos que son
vinculados por contratacion a través de los prestadores oferentes del servicio educativo.

- Conflicto armado: Una de las situaciones criticas que se viven en el Departamento del Cauca, lo
constituye, la afectacién de la poblacidn escolar por el conflicto armado que se vive, este es un factor
dificil de abordar por lo que en materia de seguridad implica tanto para el personal docente como
para las autoridades del nivel municipal y departamental.

Un factor que incide de manera especial en los establecimientos ubicados en zonas de dificil acceso,
son las situaciones de orden publico, generada por los grupos armados al margen de la ley, que
tienen su asiento en muchos de los municipios del Departamento caso Argelia, Balboa, Bolivar,
Morales, San Sebastian, La Vega, Almaguer, Toribio, El Tambo, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto,
Guapi, Timbiqui, Lopez de Micay, Sudrez, Buenos Aires, Jambalo, Silvia, Santa Rosa, Santander de
Quilichao, entre otros, afectando notablemente las actividades académicas.

- Infraestructura educativa: no es suficiente ni cuenta con las dimensiones iddneas para la
prestacion de un servicio de calidad, y esto redunda en una atomizacion de grupos que generan una
mayor necesidad de docentes, provocando el no cumplimiento de los promedios minimos
establecidos por la Nacidn en cuanto a estudiantes por grupo y docentes por grupo.

El Departamento del Cauca necesita fortalecer y actualizar el modelo flexible ESCUELA NUEVA para
que sea bien recibido por las comunidades educativas y especialmente por sus beneficiarios los
nifios caucanos, ademas de asignar un docente se necesita implementar la capacitacion y la canasta
educativa actualizada ya que los actuales materiales datan desde el afio 1980. De igual manera es
importante continuar con la implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP. Como se
ha insistido a través del estudio de insuficiencia los nifios y jovenes afectados por desplazamiento,
reclutamiento forzado, trabajo infantil y violencia social merecen que el gobierno colombiano desde
cualquier nivel ofrezca modelos flexibles integrados para ofrecer un servicio educativo diferencial y
contextualizado.

- Permanencia y retencion escolar: algunas de las causas que generan la desercién y el ausentismo
escolar en la zona rural de la geografia se pueden sintetizar en la falta de recursos econémicos en la
familia, poblacién infantil y adolescente expuesta al maltrato fisico, abuso sexual, explotacion u otros
maltratos de naturaleza analoga, presencia de grupos al margen de la ley que impiden a la poblacion
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escolar el libre desplazamiento a los establecimientos educativos, desplazamientos a otras zonas en
condiciones precarias, problemas recurrentes de orden publico, entre otros.

Aspectos importantes como la continuidad de las politicas cobertura educativa para la paz,
ambientes escolares para la paz, construccion de restaurantes y aulas escolares, ampliacidon de los
Desayunos Escolares y la aplicacidn de estrategias como la contratacidn del servicio educativo en el
marco del decreto 2500 de 2010 (poblacién indigena) y Decreto 1851 de 2015 (poblacién
mayoritaria) para atender la insuficiencia de docentes en la poblacion indigena y mayoritaria, para
incrementar el acceso y permanencia de estudiantes que estaban por fuera del sistema escolar,
permiten que la tendencia de permanencia siga avanzando en eficiencia del Cauca.

Los pueblos indigenas y el Ministerio de Educacién Nacional han mantenido un espacio permanente
de trabajo y reflexidn con el propdsito de avanzar integralmente en la formulacidon de un Sistema
Educativo Propio de los Pueblos Indigenas SEIP, que permita implementar y avanzar en los
componentes pedagdgicos y politico-organizativos.

El Decreto 2500 de 2010 reglamenta de manera transitoria la contratacion de la administracién de
la atencién educativa por parte de las entidades territoriales certificadas, con los cabildos,
autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas vy
organizaciones indigenas en el marco del proceso de construcciéon e implementacion del sistema
educativo indigena propio SEIP.

El decreto establece que los departamentos, distritos y municipios certificados celebraran los
contratos de administracién de la atencidén educativa a que se refiere el decreto 2500 de 2010, para
garantizar el derecho a la educacién propia y asegurar una adecuada y pertinente atencién educativa
a los estudiantes indigenas en los niveles y ciclos educativos, una vez se demuestre la insuficiencia
cualitativa o cuantitativa.

Adicionalmente el Decreto 1851 se reglamenta la contratacion del servicio publico educativo por
parte de las entidades territoriales certificadas; establece que la contratacidn del servicio educativo
se considera una medida de caracter excepcional y su aplicacion requerird que las entidades
territoriales certificadas demuestren previamente la insuficiencia o las limitaciones para prestar el
servicio en los establecimientos educativos estatales de su jurisdiccion.

Teniendo en cuenta normatividad vigente, la Oficina de Cobertura Educativa de la secretaria de
Educacion todos los afos realiza el estudio de insuficiencia y limitaciones de los 41 municipios no
certificados e identifica la de la entidad para garantiza la prestacidn del servicio educativo en todos
los municipios caucanos, la cual debe ser remitida al Ministerio de Educacién, como requisito previo
para realizar la contratacion de la prestacidon o administracién del servicio educativo.

La contratacidn del servicio educativo esta referida al uso eficiente de la capacidad oficial, de tal
manera que se puede acudir a esta estrategia solo cuando es necesaria; es decir, cuando en el sector
oficial no hay cupos disponibles o hay limitaciones para su uso. Cuando se demuestra insuficiencia
o limitaciones en la capacidad de los establecimientos educativos oficiales de una entidad territorial
certificada, esta puede contratar la prestacion del servicio educativo con entidades particulares. Es
requisito que la Secretaria de Educacidn realice anualmente el Estudio de Insuficiencia y Limitaciones
en el mes de octubre de la anterior vigencia y un Plan Anual de Contratacién del Servicio Educativo
en el mes de noviembre, preliminar al inicio del calendario académico. Este estudio debe remitirse
oportunamente al Ministerio de Educacion Nacional para su aprobacion, con el fin de proceder a la
contratacion.

Los gastos financiados con recursos del SGP deben ser manejados principalmente como gastos de
inversion, por dirigirse al financiamiento de los servicios a cargo de las entidades territoriales, los
cuales corresponden con la finalidad social del Estado. Estos gastos seran organizados en proyectos
de acuerdo con el Plan Sectorial, tanto nacional como regional, de manera que permitan mejorar la
cobertura, calidad y eficacia del servicio educativo; dichos proyectos deberdn tener definidas metas,
tanto fisicas como financieras y ser incluidas en el Plan Operativo Anual de Inversiones de cada
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entidad territorial, e inscritos en los bancos de proyectos territoriales, de manera que se organice su
ejecucién y se facilite su seguimiento.

Como respuesta de la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca a las
necesidades y exigencias del sistema educativo, presenta este proyecto: FORTALECIMIENTO DEL
ACCESO, LA PERMANENCIA Y LA CALIDAD DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO EN LOS NIVELES DE
EDUCACION INICIAL, PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA EN ZONAS RURALES, URBANAS Y DE DIFiCIL
ACCESO DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en el cual se
establece una adecuada destinacién y programacion presupuestal de los recursos, con el fin de
contribuir a garantizar la efectiva y oportuna prestacion del servicio educativa, determinando los
recursos que se proyectan recibir durante dos vigencias fiscal, con base en los cuales se financiaran
los gastos que se ejecutaran en cumplimiento de los compromisos y metas establecidas en el Plan
de Desarrollo Departamental.

10. MARCO LEGAL

Constitucion Politica de Colombia: La Constitucion Politica de Colombia establece en los articulos:
Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacidn.

Articulo 9. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el
respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia.

Articulo10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefanza que se imparta en las comunidades
con tradiciones lingtisticas propias sera bilingie.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacién. Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la
rectificacién en condiciones de equidad. No habra censura”. Segln los postulados Constitucionales,
la publicidad es un principio de la funcién administrativa, por tanto, la Secretaria de Educacién y
Cultura del Departamento del Cauca en concordancia con éste tiene el deber de dar a conocer las
actuaciones y decisiones de la Administracion con el fin que la comunidad conozca de las mismas.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.
Acciones incluyentes

Articulo 44. Establece que la educacién es un derecho fundamental de los nifos, nifias y
adolescentes, y también afirma que sus garantias prevalecen sobre las de los demas.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura. La educacidn formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacidn, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la protecciéon del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacidon, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bdasica. La educacion sera
gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formaciéon moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su +_-. acceso y permanencia en
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el sistema educativo. La Nacidn y las entidades territoriales participaran en la direccidn, financiacién
y administracidn de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la Constitucidn y
la ley.

Articulo 68. Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacion y gestién. La comunidad educativa participard en la
direccién de las instituciones de educacidn. La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética y pedagodgica. La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacién de la actividad
docente. Los padres de familia tendrdn derecho de escoger el tipo de educacidn para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacion
religiosa. Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que respete y
desarrolle su identidad cultural. La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del
Estado

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Ley 21 de 1991

Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas vy tribales en
paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra
1989, en los articulos del 26 al 31, le derecho de los pueblos indigenas a una educacién propia, la
creacion y control de sus propios programas y servicios de educacion, instituciones y medios.

Ley 812 de 1993

Todos los organismos y las entidades publicas nacionales o territoriales, los servidores publicos y las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que ejerzan funciones publicas, presten servicios
publicos en nombre del Estado, cumplan labores de interventoria en los contratos estatales o
administren recursos de este, estan en la obligacidon de suministrar la informacién que se requiera
para adelantar los programas de planeacion, seguimiento y control (...)".

Ley 87 de 1993

Cred el Sistema Institucional de Control Interno, con el propésito de dotar a la administracién de un
marco para el control de las actividades estatales, directamente por las mismas autoridades.

Ley 115 de 1994

TITULO Il Estructura del servicio educativo. CAPITULOS 1, 2 y 3 niveles de educacién formal y
educacién no formal. Establecié las competencias y las asignaciones de las entidades territoriales.
Esta Ley modificé la distribucion y asignacién de los recursos, trayendo consigo que los
departamentos tengan que administrar la prestacion del servicio educativo en los municipios no
certificados y que los municipios certificados, al igual que los distritos, lo hagan de manera
auténoma. Con estos recursos las entidades territoriales deben garantizar la adecuada prestacién
del servicio educativo en su jurisdiccion. De conformidad con la legislacién vigente del total de
recursos del SGP se deduce el 4% para asignaciones especiales y el 96% restante se distribuye entre
los diferentes sectores, de tal forma que para educacién se dedica el 58,5% de los recursos del
sistema a distribuir por sectores.

Los recursos del SGP para educacidn se deben incorporar a los presupuestos de los departamentos,
distritos y municipios. Las entidades territoriales efectuaran los ajustes a la partida de la
participacidn para educacion del SGP, ocasionados por diferencias entre el presupuesto proyectado
y lo establecido a través del documento técnico de distribucién publicado por el DNP, para lo
anterior, el Gobernador o alcalde deberan contar previamente con las facultades otorgadas por la
corporacion publica. Segun los articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001 los departamentos, distritos
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y municipios administraran los recursos del SGP para educacidn en cuentas especiales e
independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales.

Los recursos del Sistema General de Participaciones asignados anualmente a las entidades
territoriales certificadas en educacién tienen como prioridad el pago de los salarios y prestaciones
sociales del personal viabilizado para el sector educacidon para aprobar la distribucién de los recursos
del SGP descrita en el articulo 85° de la Ley 715 de 2001.

Ley 152 de 1994

Articulo 49, #2: el Departamento Nacional de Planeacién, organizard y pondra en funcionamiento
un sistema de evaluacién posterior del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades
territoriales, que serd coordinado, dirigido y orientado por el mismo Departamento.

Decreto 111 de 1996

Articulo 92: el Departamento Nacional de Planeacidn evaluard la gestién y realizara el seguimiento
de los proyectos de inversién publica.

Decreto 3020 de 2001

Establece criterios y procedimientos para organizacion planta personal docente y administrativo
para el servicio educativo oficial en entidades territoriales.

Ley 715 de 2001

modificada por la ley 1176 de 2007, modificados a su vez por la Ley 1294 de 2009 Por la cual se
dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucidn Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacidn y salud, entre otros

Ley 1298 de 2006
Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.
Decreto 2844 de 2010

Capitulo VI. Del seguimiento a los proyectos de inversién publica. Articulo 28. Reportes de
seguimiento a los proyectos de inversién. Las entidades ejecutoras deberdn reportar mensualmente
al sistema que administra el Departamento Nacional de Planeacién el avance logrado por el proyecto
durante ese periodo.

Las Oficinas de Planeacion de las entidades ejecutoras, o quien haga sus veces, seran las
responsables de verificar la oportunidad y calidad de la informacion registrada en el Sistema.

Decreto 2500 de 2010

Por el cual se reglamenta de manera transitoria la contratacion de la administracion de la atencion
educativa por parte de las entidades territoriales certificadas, con los cabildos, autoridades
tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones
indigenas en el marco del proceso de construccion e implementacién del sistema educativo indigena
propio SEIP

Ley 1474 de 2011
Estatuto Anticorrupcidn - Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencion, investigacidn y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn
publica.
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Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atenciodn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.

Ley 715 de 2001, modificada por la ley 1176 de 2007, modificados a su vez por la ley1294 de 2009
Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros

Decreto 1075 de 2015
por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién.
Decreto 1851 de 2015

por medio del cual se reglamenta la contratacion del servicio publico educativo por parte de las
entidades territoriales certificadas, en donde se demuestre insuficiencia o limitaciones en las
instituciones Educativas.

Ley 1955 de 2019

Articulo 38. Orientacién del gasto a resultados. La programacion presupuestal debe orientarse a
resultados, promover el uso eficiente y transparente de los recursos publicos y establecer una
relacién directa entre el ingreso, el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. La
informacion sobre programacion y ejecucion presupuestal de los recursos de inversién de las
entidades publicas del orden nacional y territorial debe reportarse a través del sistema de
informacion unificada establecido para tal fin, de acuerdo con los lineamientos definidos para el
efecto por el Departamento Nacional de Planeacion.

Decreto 3011 de 1997

por el cual se establecen normas para el ofrecimiento de la educacion de adultos y se dictan otras
disposiciones.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 26: Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 28: Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en
particular:

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza
general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la concesidn de asistencia
financiera en caso de necesidad;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercién
escolar.

Articulo 29: Los Estados Parte convienen en que la educacién del nifio debera estar encaminada a:
a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo
de sus posibilidades. Resoluciéon 5862 de 2024 Ministerio de Educacion Nacional, por medio de la
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cual se establecen las condiciones generales que rigen el proceso de gestion de la cobertura
educativa a cargo de las entidades territoriales certificadas en educacién.

CAPITULO 1l
11. PREPARACION DE LA ALTERNATIVA

El estudio de necesidades comprende el analisis de la oferta y la demanda de los Bienes y/o servicios
establecidos en el proyecto:

11.1 Estudio de necesidades
A continuacidn, se detalla el estudio de necesidades:

Tabla 27.Estudio de necesidades

. . Medido a o, Inicio Fin Ultimo
Bien o servicio , Descripcion . . . . .
través de Historia Historia Aio
Oferta: Numero de nifios, nifias y
adolescentes en edad escolar 0 a 17
afios que se benefician con estrategias
de cobertura y fomento para el acceso a
Servicio de la educacién inicial, preescolar, basica y
fomento para el media.
acceso a la
educacién inicial, Numero Demanda: Numero de nifios, nifias y 2022 2025 2027
preescolar, basica y adolescentes en edad escolar (0 a 17
media. afios) no escolarizados o en riesgo de
desercion que requieren ser
beneficiadas con estrategias de fomento
para el acceso a la educacion inicial,
preescolar, basica y media
2022 65.818 83.765 -17.947
5 2023 63.449 83.760 -20.311
iggf&?g SIN HISTORICO
2024 62.884 83.744 -20.890
2025 62.884 83.744 -20.890
< 2026 0 83.608 -83.608
ISDE(;J\?EC(;?C’)\I SIN PROYECTADO
2027 0 83.608 -83.608
Fuente: Construccidn propia
. - Medido a o, Inicio Fin Ultimo
Bien o servicio , Descripcion ) . ) ) .
través de Historia Historia Ao
Oferta: Numero de poblacién que
requiere estrategias para ampliar la
Servicio educacién , cobertura de programas de
Numero de o,
formal por modelos . educacion para adultos. 2022 2025 2027
. ] beneficiarios
educativos flexibles
Demanda: Numero de Jovenes
mayores de 14 afios y adultos que no
han terminado los niveles de
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educacion de basica primaria o
secundaria.
2022 60 100 -40
SITUACION SIN HISTORICO 2023 153 229 -76
PROYECTO 2024 178 515 337
2025 178 515 -337
< 2026 0 515 -515
ISD:-Cl)JYAEC(i'?(')\I SIN PROYECTADO
2027 0 515 -515
Fuente: Construccidn propia
. - Medido a través ., Inicio Fin Ultimo
Bien o servicio Descripcion ) . ) A ~
de Historia Historia Ano
Oferta: NUmero de personas
beneficiadas con programas de
.. . alfabetizacidn en curso o recientes
inrV;c'cf de bN”mﬁ‘,er? de 2022 2025 2027
abetizacion eneticiarios Demanda: Numero de personas
adultas iletradas (especialmente
mayores de 18 afios).
2022 6.182 8.324 -2.142
SITUACION SIN .
HISTORICO 2023 6.818 8.324 -1.606
PROYECTO
2024 6.667 8.324 -1.657
2025 6.242 8.324 -2.082
< 2026 0 8.324 -8.324
ISD:-(l)J\l:\EC(;'?C')\I SIN PROYECTADO
2027 0 8.324 -8.324

Fuente: Construccidn propia

11.2 Andlisis técnico de la alternativa

Alternativa 1. Fortalecimiento del acceso, la permanencia y la calidad del servicio publico educativo
en los niveles de educacion inicial, preescolar, bdsica y media en zonas rurales, urbanas y de dificil
acceso de los municipios no certificados del departamento del Cauca.

Garantizar la prestacion
y Seguimiento del
servicio educativo con
los cabildos,
autoridades
tradicionales indigenas,
asociaciones y
organizaciones
indigenas

Fomentar la prestacion
del servicio educativo
para la atencién de
nifios, nifias, jovenes y
adolescentes en los
Establecimientos
Educativos no oficiales y
confesiones religiosas.

Garantizar la
prestacion del servicio
educativo de ciclos
lectivos integrados
CLEI 1. en la educacion
inicial con los cabildos,
autoridades
tradicionales
indigenas,
asociaciones y
organizaciones
indigenas

Fomentar prestacion
del servicio educativo
de ciclos lectivos
integrados CLEI 1. en
la educacidn inicial en
los Establecimientos
Educativos no oficiales
y confesiones
religiosas

Garantizar la
prestacion del servicio
educativo en los ciclos
lectivos integrados
para la atencién de
jovenes, adultos,
cabildos, autoridades
tradicionales
indigenas,
asociaciones y
organizaciones
indigenas.

Fomentar la
prestacion del servicio
educativo de ciclos
lectivos integrados
para la atencién
educativa de jovenes y
adultos con
propietarios de
establecimientos
educativos no
oficiales, personas
juridicas publicas o
privadas y confesiones
religiosas.

Pdgina 44 de 79




Gé'Kﬁiécn K Secretaria de
o Educaciony Cultura

Alternativa 2: Ampliaciéon de la Planta de personal docentes y administrativa de los establecimientos
educativos ubicados en zonas rurales y/o de dificil acceso y urbanas con poblacion dispersa y
vulnerable

Considerando el analisis técnico de las alternativas disponibles para alcanzar el objetivo general de
este proyecto, se concluye que la alternativa seleccionada, y que asegura el cumplimiento de los
objetivos, es la alternativa 1. Esto se debe a que facilita el desarrollo de procesos integrales que
ayudan a mejorar el acceso, la permanencia, la pertinencia y la calidad educativa. Esto se logra a
través de la implementacion de diversas estrategias pedagdgicas y la incorporacién de personal
docente, asi como la mejora de la infraestructura. Esto resultard en una disminucidn de los indices
de analfabetismo, una reduccién de la desercién escolar y el fortalecimiento de las competencias
educativas de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en el departamento del Cauca.

11.2.1 Resumen de la Alternativa

El desarrollo de la alternativa seleccionada “Fortalecimiento del acceso, la permanencia y la calidad
del servicio publico educativo en los niveles de educacion inicial, preescolar, bdsica y media en
zonas rurales, urbanas y de dificil acceso de los municipios no certificados del departamento del
Cauca”; se llevara a cabo a través del cumplimiento del objetivo general, para lo cual su desarrollo
serd estructurado en base a los objetivos especificos:

v" Promocionar estrategias territoriales de fomento que garanticen el acceso y ampliacién
de la cobertura en los niveles de educacidn inicial, preescolar, basica y media

El objetivo especifico, se desarrollara por medio de dos (2) actividades, las cuales son:

Actividad 1.1: Garantizar la prestacion y seguimiento del servicio educativo con los cabildos,
autoridades tradicionales indigenas, asociaciones y organizaciones indigenas.

Subactividad 1.1.1 Administrar la atencidn educativa con los cabildos, autoridades
tradicionales indigenas, asociacién de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones
indigenas en el marco del proceso de construccién e implementacion del sistema educativo
indigena propio SEIP.

Subactividad 1.1.2. Apoyar los procesos administrativos, técnicos, financieros y contables
a la prestacioén del servicio educativo.

Actividad 1.2: Fomentar la prestacion del servicio educativo para la atencidon de nifios, nifias,
jévenes y adolescentes en los Establecimientos Educativos no oficiales y confesiones
religiosas.

Subactividad 1.2.1: Prestar el servicio publico educativo con propietarios de
establecimientos educativos no oficiales, personas juridicas publicas o privadas y

confesiones religiosas.

v" Disminuir la proporciéon de poblacién joven y adulta en situacién de iletrismo, sin acceso
a procesos educativos pertinentes y adaptados a sus condiciones

El objetivo especifico, se desarrollard por medio de dos (2) actividades, las cuales son:

Actividad 2.1: Garantizar la prestacion del servicio educativo de ciclos lectivos integrados
CLEI 1. en la educacion inicial.
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Subactividad 2.1.1 Administrar la atencién educativa ciclos lectivos integrados CLEI 1 para
la atencién educativa de jovenes y adultos con los cabildos, autoridades tradicionales
indigenas, asociacién de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en
el marco del proceso de construccion e implementacién del sistema educativo indigena
propio SEIP.

Actividad 2.2: Fomentar prestacion del servicio educativo de ciclos lectivos integrados CLEI
1. en la educacion inicial con poblaciéon mayoritaria.

Subactividad 3.2.1. Prestar el servicio publico educativo para la atencién ciclos lectivos
integrados CLEl 1para la atencion educativa de jévenes y adultos con propietarios de
establecimientos educativos no oficiales, personas juridicas publicas o privadas y
confesiones religiosas.

v Fortalecer la oferta educativa formal para atender a poblaciones vulnerables y diversas
con barreras de acceso a la educacién tradicional

El objetivo especifico, se desarrollara por medio de dos (2) actividades, las cuales son:

Actividad 3.1: Garantizar la prestacion del servicio educativo en los ciclos lectivos integrados
para la atencidon de jévenes, adultos, cabildos, autoridades tradicionales indigenas,
asociaciones y organizaciones indigenas.

Subactividad 3.1.1 Administrar la atencién educativa ciclos lectivos integrados para la
atencién educativa de jovenes y adultos con los cabildos, autoridades tradicionales
indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en
el marco del proceso de construccidon e implementacion del sistema educativo indigena
propio SEIP.

Actividad 3.2: Fomentar la prestacion del servicio educativo de ciclos lectivos integrados
para la atencién educativa de jévenes y adultos con propietarios de establecimientos
educativos no oficiales, personas juridicas publicas o privadas y confesiones religiosas.

Subactividad 3.2.1. Prestar el servicio publico educativo para la atencién ciclos lectivos
integrados para la atencion educativa de jovenes y adultos con propietarios de
establecimientos educativos no oficiales, personas juridicas publicas o privadas y
confesiones religiosas.

La contratacién del servicio publico educativo contribuira a la atencion educativa a poblacion
dispersa y vulnerables, de zonas rurales y/o de dificil acceso, a la que por diferentes situaciones la
entidad territorial no puede llegar con la planta de personal. Esta alternativa contribuye a mantener
la cobertura educativa en los municipios no certificados del Departamento del Cauca

11.3 Localizacion de la alternativa
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Region Departamento Municipio

Area

Resguardo

Localizacion especifica

ALMAGUER

ARGELIA

BALBOA

BOLIVAR

BUENOS AIRES

CAJIBIO

CALDONO

CALOTO

CORINTO

10. EL TAMBO

11.  FLORENCIA

12.  GUACHENE

13.  GUAPI

14. INZA

15.  JAMBALO

16. LA SIERRA

17. LAVEGA

18. LOPEZ DE MICAY

19. MERCADERES

20. MIRANDA

Pacifico 21. MORALES

Cauca 22. PADILLA

23. PAEZ

24. PATIA

25. PIAMONTE

26. PIENDAMO

27. PUERTO TEJADA

28. PURACE

29. ROSAS

30. SAN SEBASTIAN

31. SANTAROSA

32.  SANTANDER DE
QUILICHAO

33. SILVIA

34. SOTARA

35. SUAREZ

36. SUCRE

37. TIMBIO

38. TIMBIQUI

39. TORIBIO

40. TOTORO

41. VILLARICA

COENOARLON =2

Rural y urbana

No aplica

Establecimientos
educativos

Fuente: Elaboracidn Propia.

11.3.1 Factores analizados

Aspectos administrativos y politicos Cercania a la poblacién objetivo

[0 | Cercania de fuentes de Comunicaciones
abastecimiento

0 | Disponibilidad de servicios publicos O Costo y disponibilidad de terrenos
(agua, energia, otros)

Estructura impositiva y legal O Disponibilidad y costo de mano de obra

O | Impacto para la equidad de genero O Factores ambientales

Orden Publico Medios y costos de transporte

0 | Topografia O Otros
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11.4 Cadena de valor
Anexo No 1. Cadena de Valor

11.4.1. Costo total de la alternativa
SEISCIENTOS TREINTA 'Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA MILLONES NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS MCTE ($639.180.093.819).

ici Servicios de e
Mano de obra P " Servicios para la . A Servicios
OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTO | Medido a través de | METADE ITEM ACTIVIDADES DEL PROYECTO pERIODO | Manodeobra | S icada |MaAUInariay | Materiales | o idaq sociales | G508 VENSEEIEES | ERENe® || oo ry st DPTO DPTO (SGP) OTROS VALOR TOTAL
PRODUCTO calificada ($) equipos ($) %) imprevistos ($) ) comidas y (PROPIOS) (SGR)
($) y personales ($) . contextos ($)
bebidas ($)
la ony i del 0 $  478.927.123 $ 255.324.110.677 $  255.803.037.800 $  255.803.037.800
servicio educativo con los cabildos,
11 "
. Servicio de autoridades tradicionales indigenas,
Desarrollar estrategias para fomento para la i y organi; indi 1 $ 483.275.580 $ 296.686.622.967 $  297.169.898.547 $ 297.169.898.547
garantizar el servicio de fomento N
para el acceso a la educacion permanem?" Numero 61428 Fomentar la prestacion del servicio educativo
! rogramas de
inicial, preescolar, bésica y media| 5 09aas e para la atencion de ifios, nifias, jovenes y 0 $31.387.613.771 $  31.387.613.771 $  31.387.613.771
12 adc ites en los
Educativos no oficiales y confesiones 1 $ 36.472.407.717 $  36.472.407.717 $ 36.472.407.717
religiosas.
tizar la 6n del servicio ed Y $ 723.631.389 $ 723.631.389 $ 723.631.389
de ciclos lectivos integrados CLEI 1. en la
21 educacién inicial con los cabildos,
Promocionar estrategias para  |Servicio educacién autoridades tradicionales  indigenas, 1 $ 840.859.961 $ 840.859.961 $ 840.859.961
garantizar el servicio educacion formal por y orgar
Numero 200
formal por modelos educativos modelos
flexibles en la educacion inicial |educativos flexibles Fomentar prestacion del servicio educativo de 0 $ 515.286.564 $ 515.286.564 $ 515.286.564
ciclos lectivos integrados CLEI 1. en la
22 educacion inicial en los Establecimientos
Educativos no oficiales y confesiones 1 $ 598.763.141 $ 598.763.141 $ 598.763.141
religiosas
Garantizar la prestacion del servicio educativo o $  2.362.998.885 $ 2.362.998.885 $ 2.362.998.885
en los ciclos lectivos para la
3.1 atencion de jévenes, adultos, cabildos,
auloridades tradicionales _indigenas, 1 $  2.745.805.608 $ 2745805608 $ 2.745.805.608
Incrementar estrategias para asociaciones y organizaciones indigenas
garantizar el servicio de Servicio de
alfabetizacion en la educacion |  alfabetizacion Numero 6400 o $  4.884.268.805 S 4.884.268.805 $  4.884.268.805
inicial, preescolar, basica y media. Fomentar la pveslaclén del servicio educaurvo ) oo RaSknes e
de ciclos lectivos integrados para la atencién
32 educativa de jovenes y adultos con
etarios de establecimientos educalivo 1 $ 5675521631 $ 5675521631 $ 5675521631
no oficiales, personas juridicas publicas o
privadas y confesiones religiosas.
$ 962.202.703 | $ - s -1 s - | $ 638.217.891.116 | $ -8 -8 -8 -1 s -|$ 639.180.093.819 | $ - $ 639.180.093.819
$
SUBTOTAL PROYECTO PERIODO 0 $ 478.927.123 |$ - |3 - s - [$ 295.197.910.091 | $ - s - s - s - |s - [$295.676.837.214 | $ - | $ 295.676.837.214
SUBTOTAL PROYECTO PERIODO 1 $ 483.275.580 $ - | $ 343.019.981.025 $ - $ - | $343.503.256.605 | $ - | $ 343.503.256.605
GRAN TOTAL $ 962.202.703 | $ - $ - $ - $ 638.217.891.116 | $ - $ - $ - $ - $ - $ 639.180.093.819 | $ - $ 639.180.093.819

Fuente: Este documento, tomado de la MGA del proyecto, detallado en documento anexo Cadena de Valor.
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12. DESCRIPCION DETALLADA DE LA ALTERNATIVA

Para llevar a cabo los objetivos planteados para la alternativa seleccionada, a continuacién, se
describen las actividades que integran cada uno de ellos con el detalle de insumos necesarios en
cada unay las cantidades totales, asi como el medio de verificacién de cada actividad.

12.1 OBIJETIVO ESPECIFICO 1: Promocionar estrategias territoriales de fomento que
garanticen el acceso y ampliacidn de la cobertura en los niveles de educacidn inicial,
preescolar, basica y media

12.1.1 Actividad 1.1

Garantizar la prestacion y seguimiento del servicio educativo con los cabildos, autoridades
tradicionales indigenas, asociaciones y organizaciones indigenas.

Subactividad 1.1.1

Administrar la atencidn educativa con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacién
de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en el marco del proceso de
construccion e implementacion del sistema educativo indigena propio SEIP.

La Constitucién Politica de 1991 en sus articulos 7, 8, 9, 10 y 246, reconoce y respeta la diversidad
étnica y cultural colombiana, siendo parte de esta, las diferentes formas de vivir, culturas,
costumbres, espiritualidad y lenguas propias de los pueblos indigenas y es deber del estado su
proteccién y preservacion.

La ley 21 de 1991 Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunidn de la Conferencia General de la
O.LT., Ginebra 1989, en los articulos del 26 al 31, le derecho de los pueblos indigenas a una educacién
propia, la creacién y control de sus propios programas y servicios de educacién, instituciones y
medios.

El Decreto 2500 de 2010 reglamenta de manera transitoria la contratacién de la administracion de
la atencién educativa por parte de las entidades territoriales certificadas, con los cabildos,
autoridades tradicionales indigenas, asociacién de autoridades tradicionales indigenas vy
organizaciones indigenas en el marco del proceso de construccidon e implementacion del sistema
educativo indigena propio SEIP.

En aplicacién del derecho a la autonomia, este decreto sélo aplica para aquellos pueblos que hayan
decidido asumir la contrataciéon de la administracidn de los establecimientos educativos ante las
entidades territoriales certificadas en los términos que aqui se reglamentan.

El decreto establece en su articulo 1 establece:

“Los departamentos, distritos y municipios certificados celebrardn los contratos de
administracion de la atencion educativa, para garantizar el derecho a la educacién propia y
asegurar una adecuada y pertinente atencion educativa a los estudiantes indigenas en los niveles
y ciclos educativos, una vez se demuestre la insuficiencia cualitativa o cuantitativa, asi:

1- Cuando los establecimientos educativos oficiales estén ubicados en territorios indigenas y/o
atiendan poblacién mayoritariamente indigena.

2- Cuando estén desarrollando proyectos educativos comunitarios, proyectos o modelos
Etnoeducativo o proyectos educativos propios o cuando presenten una propuesta educativa
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integral en el marco del proceso de construccidon e implementacion del sistema educativo
indigena propio SEIP y acorde al contexto sociocultural de la poblacién indigena donde se va a
desarrollar. (...)

(...) Paragrafo 3. Paragrafo 3. Sera insuficiencia de cardcter cuantitativa cuando el numero de
docentes o directivos docentes de los establecimientos educativos oficiales no permita atender
las necesidades educativas de determinada comunidad indigena.

Sera de caracter cualitativa cuando los docentes o directivos docentes de los establecimientos
educativos oficiales no sean idéneos y/o el modelo pedagdgico de dichos establecimientos no
esté acorde con las caracteristicas socioculturales de los pueblos indigenas y no haya sido
concertado con las autoridades indigenas. Todo lo anterior de conformidad con los pardmetros
establecidos en los articulos 55, al 58 de la Ley 115 de 1994 y aquellos consignados en el Decreto
804 de 1995y Ley 21 de 1991.

En aplicacién del articulo 2 del mismo, las entidades territoriales certificadas deberdn contratar la
administracion de la atencidén educativa con:

()

a. Los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacién de autoridades tradicionales
indigenas y organizaciones indigenas de reconocida trayectoria e idoneidad en la atencién o
promocién de la educacion dirigida a poblacién indigena.

b. Los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales
indigenas y organizaciones indigenas que presenten una propuesta educativa integral propia. (...)

El articulo 4 establece, que, mediante la modalidad de administracidon del servicio educativo, la
entidad territorial certificada pondra a disposicidn la infraestructura fisica, sin perjuicio de que la
autoridad u organizacién indigena pueda usar los espacios propios, caso en el cual se reconocera el
valor del uso en la canasta. El personal docente, directivo docente y administrativo sera suministrado
por las partes de conformidad con lo establecido en el decreto y la autoridad indigena u organizacién
indigena por su parte aportard, en cada uno de los establecimientos educativos administrados, su
capacidad de administracion, direccion, coordinacion, organizacion de la atencidon educativa, la
correspondiente orientacion pedagdgica, para adelantar pertinentemente la atencién educativa,
para lo cual debera contar con un equipo técnico de apoyo y acompafiamiento financiado con cargo
al contrato suscrito

Los requisitos establecidos en el decreto 2500 de 2010 para la contratacién con los cabildos,
autoridades tradicionales indigenas, asociacién de autoridades tradicionales indigenas vy
organizaciones indigenas, son los siguientes:

v" Experiencia e idoneidad en la direccion y administracién de establecimientos educativos o
en atencion educativa a poblacién indigena, y que presenten una propuesta educativa
integral en el marco del proceso de construccién e implementacién del sistema educativo
indigena propio SEIP y acorde al contexto socio cultural de la poblacién indigena donde se
va a desarrollar.

v" Actas de las asambleas comunitarias y asambleas de autoridades indigenas donde autorizan
la respectiva contratacién, de acuerdo con los procesos organizativos y administrativos de
los respectivos pueblos indigenas en las entidades territoriales.

v" Contar con la certificacion de ser autoridad indigena o asociacién de autoridades indigenas
que expide la Direccién de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior y
de Justicia o estar debidamente registrado en Camara de Comercio y tener el aval de las
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autoridades indigenas respectivas para los casos que no estén acogidos en el decreto 1088
de 1993.

v' La experiencia minima a acreditar serd de cinco afios en la prestacién del servicio de
educacién en pueblos indigenas o desarrollo de planes o programas o proyectos de
educacién propia.

v" Para demostrar ldoneidad deben haber ejecutado programas de educacién propia o
proyecto educativo comunitario — PEC o modelo Etnoeducativo o programas de
etnoeducacion; o disefado, gestionado y ejecutado programas de formacion en educacion
propia o proyecto educativo comunitario - PEC o modelo Etnoeducativo o programas de
etnoeducacion; o disefiado, gestionado y ejecutado proyectos de construccién de
metodologias pedagoégicas o curriculos de educacién propia o proyecto educativo
comunitario - PEC o modelo Etnoeducativo o programas de etnoeducacién; o realizado
investigaciones sobre lengua y cultura para el fortalecimiento de procesos de educacién
propia o proyecto educativo comunitario - PEC o modelo Etnoeducativo o programas de
etnoeducacién; o disefiado y producido materiales de educacidn propia o proyecto
educativo comunitario - PEC o modelo Etnoeducativo o programas de etnoeducacion; o
aplicado en el aula de metodologias de aprendizaje bilinglie (lengua indigena materna
castellano).

Canasta Educativa:

De conformidad con las orientaciones de la Directiva La Circular 09 de 2019 del Ministerio de
Educacidn Nacional, brinda orientaciones sobre la aplicacion del Capitulo 4, Titulo 1, Parte 3; libro 2
del Decreto 1075 de 2015, para la contratacién d la administracidon educativa con los cabildos,
autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradici9onales indigenas vy
organizaciones indigenas, por parte de las ETC para garantizar el derecho a la educacion propia, en
el marco del proceso de construccion e implementacion del SEIP, la determinacidon de las
insuficiencias cuantitativas y/o cualitativa permitird a los proponentes y a la ETC, identificar previo
al proceso de contratacidn, los establecimientos educativos que serdn incluidos en los contratos, a
través de los cuales se solucionaran dichas insuficiencias, asi como la identificacion de necesidades
de recursos human, la reorganizacidén de establecimientos y la identificacién de la poblacién a
atender.

Los proponentes indigenas en concertacidn con la entidad territorial estableceran los
componentes de la canasta educativa y/o cualitativa en los establecimientos educativos oficiales
gue se administraran en el contrato. En la canasta educativa se podran incluir entre otros los
siguientes elementos:

Para solucionar la Insuficiencia cuantitativa:

Docentes y directivos docentes oficiales

Docentes y directivos docentes aportados por el contratista
Personal administrativo de la planta oficial

Personal administrativo aportado por el contratante

ASENENEN

Para solucionar insuficiencia cualitativa:

Materiales propios de apoyo al componente del SEIP

Docentes de lengua materna

Formacidn de docentes, directivos docentes, administrativos y demas personal

Acciones y elementos para la implementacién y/o fortalecimiento del PEC, proyecto o
modelos educativo o Proyectos Educativo Propios

ANENENEN
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v" Personal de apoyo para el desarrollo e | propuesta educativa integral en el marco el SEIP
v" Proceso de investigacidn propia
v Sistematizacidn de experiencias de educacidn propia

Tabla 29. Componentes generales de la Canasta Educativa

RANGOS DE PORCENTAIJE
ITEM CONCEPTO APROXIMADOS DEL VALOR
TOTAL

COMPONENTES DE LA CANASTA BASICA
RECURSO HUMANO
Docentes — orientadores comunitarios - dinamizadores
Coordinadores
Apoyos pedagdgicos
Personal administrativo instituciones educativas
1 | MATERIAL EDUCATIVO Entre del 75y 80%
GASTOS GENERALES
Reparacién y mantenimiento
Dotacidn
Servicios publicos
OTROS GASTOS (CAPACITACION RECURSOS HUMANO)
COMPONENTES DE LA CANASTA ADICIONAL (ESTRATEGIAS DE
PERMANENCIA)
Apoyo Nutricional
Formacién componente SEIP
Componente politico organizativo
Componente pedagdgico
Profesionales de apoyo
Costos complementarios (Apoyo a Proyectos Productivos
Pedagdgicos) Otros, (Apoyo a TIC's, equipos de computo para
estudiantes, mantenimiento, licencias de programas)
Administracién
3 Utilidad Entreel 5y el 10%
Imprevistos

Entre el 15y 20%

Nota: los componentes de la canasta educativa y los porcentajes son rangos aproximados, pero
puede variar de acuerdo al proceso de concertaciéon con cada autoridad indigena y la revisién y
aprobacién de la Secretaria de Educacion y Cultura.

De conformidad con el estudio de insuficiencia y limitaciones 2024 para la vigencia 2025, existen 40
municipios con poblacién indigena, con instituciones que requieren ser atendidas por operadores
indigenas.

El respectivo estudio de insuficiencia y limitaciones 2024 para la vigencia 2025 que se realizé en la
Oficina de Cobertura Educativa y se radicé en el Ministerio de Educacion y Cultura en el mes de
octubre de 2024 permitid establecer una estimacion maxima de necesidades y requerimientos
identificados y consolidados a partir de la situacién actual de los establecimientos educativos que
presentan deficiencias de infraestructura, personal docente, personal administrativo, uso y
costumbres en el marco del decreto 2500 de 2010 y lo establecido el decreto 1851 de 2010.

Para establecer los datos del presente proyecto vigencia 2025 se realizé un proceso de revisidn por
parte de la Oficina Misional y técnica de Cobertura Educativa de la contratacidn total con autoridades
indigenas de la vigencia 2024, lo que permitié determinar que la poblacidn estimada a atender y el
valor de la actividad es el siguiente:
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Tabla 30 Atencién poblacidn indigena

Secretaria de

ATENCION POBLACION INDIGENA
MATRICULA COMPLETA
CONCEPTO ESTUDIANTES TIPOLOZ?JIZAGANUAL ﬁéﬁfﬁiiz;‘s TIPOLOZ?JIZ‘iANUAL n\:ﬁ&ﬁ%;
TOTAL TOTAL
RURAL
preescolar 3.604 $ 7.130.684 $ 25.698.985.136 | $ 8.285.855 $ 29.862.221.420
primaria 11.323 $ 5.704.549 $ 64.592.608.327 | $ 6.628.686 $ 75.056.611.578
secundaria 9.945 $ 6.417.617 $ 63.823.201.065 | $ 7.457.271 $ 74.162.560.095
media 4.263 $ 6.774.151 $ 28.878.205.713 | $ 7.871.564 $ 33.556.477.332
SUBTOTAL 29.135 $182.993.000.241 $212.637.870.425
URBANA
preescolar 107 S 5.485.144 S 586.910.408 | $ 6.373.738 S 681.989.966
primaria 230 S 4.388.115 $ 1.009.266.450 | $ 5.098.990 $ 1.172.767.700
secundaria 435 S 4.936.630 S 2.147.434.050 | $ 5.736.365 $ 2.495.318.775
media 382 S 5.210.886 $ 1.990.558.452 | $ 6.055.050 $ 2.313.029.100
SUBTOTAL 1.154 _ $ 5.734.169.360 _ $ 6.663.105.541
TOTAL 30.289 _ $188.727.169.601 _ $219.300.975.966
MATRICULA PARCIAL
CONCEPTO ESTUDIANTES TIPOLOZ?JIZAGANUAL A\éﬁll-z?zgoDi TIPOLOZ?JIZI;ANUAL A\éﬁ;?!EoDi\
CONCERTACION CONCERTACION
RURAL (43% de la rural completa)
preescolar 1.159 $ 3.066.194,12 $ 3.553.718986| $ 3.562.917,65 $ 4.129.421.557
primaria 15.856 S 2.452.956,07 S 38.894.071.446 S 2.850.334,98 $ 45.194.911.443
secundaria 6.124 $ 2.759.575,31 $ 16.899.639.199 | $ 3.206.626,53 $ 19.637.380.870
media 911 S 2.912.884,93 S 2.653.638.172 S 3.384.772,52 $ 3.083.527.766
SUBTOTAL 24.050 $ 62.001.067.803 $ 72.045.241.636
URBANA (43% de la urbana completa)
preescolar 125 $ 2.358.611,92 S 294.826.490| S 2.740.707,34 $  342.588.418
Primaria 925 $ 1.886.889,45 $ 1.745.372.742| S 2.192.565,70 $ 2.028.123.273
secundaria 977 $ 2.122.750,90 $ 2.073.927.630| S 2.466.636,95 $ 2.409.904.301
media 215 S 2.240.680,98 S 481.746.411 $ 2.603.671,50 S 559.789.373
SUBTOTAL 2.242 $ 4.595.873.273 $ 5.340.405.365
TOTAL 26.292 $ 66.596.941.076 $ 77.385.647.001
TOTAL GENERAL 56.581 - $255.324.110.677 - $296.686.622.967
TOTAL,
TOTAL, PRESUPUESTO POBLACION INDIGENA 2026: $255.324.110.677 PEZS:IJ_PA%F g;o $296.686.622.967
INDIGENA 2027:

Fuente: Oficina de Cobertura Educativa

Nota 1: El nimero de estudiantes establecidos para el proyecto corresponde a cantidades estimadas
para la vigencia 2026 y 2027 por el Area de Cobertura Educativa, que podran estar sujetas a ajustes,
de conformidad con el estudio de insuficiencia y limitaciones 2025 para la vigencia 2026 y con el
estudio de insuficiencia y limitaciones 2026 para la vigencia 2027, y/o a el reporte efectivo de
matricula en el SIMAT en la vigencia 2026 y la vigencia 2027 respectivamente; dichos ajustes se
realizan generalmente entre los meses de marzo y abril de cada vigencia, periodo en que
generalmente se requiere realizar modificaciones a los contratos suscritos.

Subactividad 1.1.2. Apoyar los procesos administrativos, técnicos, financieros y contables a la

prestacién del servicio educativo.
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Como parte de la gestion de la Secretaria de Educacidon y Cultura, la entidad debe realizar la
supervision de la contratacion suscrita y /o inversiones realizadas, con el fin de lograr el 6ptimo
desempeiio social, misional y administrativo en los 41 Municipios no certificados, lo que requiere el
seguimiento de la inversién publica educativa.

Los supervisores designados a los diferentes contratos de prestacion de servicio educativo y de otras
inversiones misionales y administrativas, tiene ademads las funciones propias de sus cargos, por lo
cual requieren contar con profesionales de apoyo a las actividades de seguimiento y monitoreo a la
ejecucién contractual

Para apoyar las labores de supervisidn de contratos de prestacion del servicio educativo se requiere
contar con un equipo de profesional y técnico- tecnolégico que permita a la Secretaria de Educacion
y Cultura del departamento del Cauca, garantizar el seguimiento oportuno y eficiente a la ejecucion
contractual. Con el proceso de apoyo a la supervisiéon de los contratos que se suscriban para la
prestacién del servicio educativo en los municipios no certificados en educacién del Cauca, se
pretende garantizar las correcta y oportuna ejecucién de los objetos contractuales y de las
actividades misionales como el acceso, la permanencia educativa y aquellas actividades
administrativas que se requieren para el correcto funcionamiento de la entidad y de los
establecimientos educativos.

Las actividades normales de seguimiento a los procesos administrativos, técnicos, financieros y
contables a la prestacion del servicio educativo son:

Tabla 31. Actividades de seguimiento a los procesos administrativos, técnicos, financieros y
contables a la prestacién del servicio educativo.

N°.
DE
ACTIVIDADES DE PERFIL ACTIVIDADES GENERALES (MINIMAS) MEDICION
SEGUIMIENTO SUPV
I - | de d L bl 11 informes de
ApoYar a re.wsmn _mens.ua e documentos tex:.nn:osf Fonta es, revision de los
administrativos y financieros que soportan la ejecucion de la canasta contratos
educat!va de Iols contratoslde prestaf:lfwn y/o. administracion del servicio asignados (segdn
educativo, en el marco de la normatividad vigente. tiempo
contratado)
1 informe por
Realizar visitas de seguimiento técnico, administrativo, financiero y cada visita
contable a los establfalcmlentos n?d}JcanY?s qu(le fornr\e?n parte dfe los realizada segdn
contratos de prestacion y/o administracién del servicio educativo. cronograma
establecido
Brindar acompafiamiento en la elaboracion de informes de los contratos
de prestacidn y/o administracion del servicio educativo y en la
proyeccion de respuestas al MEN, entidades de control, contratistas, y Cuando sea
comunidad educativa. requerido.
Asistir a las reuniones celebradas entre el despacho y/o oficinas y/o
. supervisores y/o contratistas relacionadas con el seguimiento y Cuando sea
Contador publico o K L. L " - .
o L monitoreo de los contratos de prestacion y/o administracion del servicio requerido
Administrador Publico o .
. educativo
Administrador de
Empresas o Economista,
con experiencia profesional
minima de 2 afios.
Apoyar a la secretaria en la proyeccion de respuestas y consolidacion de
informacién sobre la ejecucion de los contratos de prestacion y/o Cuando sea
administracion del servicio educativo, segin requerimientos o auditorias requerido
de entes de Control
7
4 actas
. 5 . I elaboradas por
Proyectar y tramitar las actas parciales, final y de liquidacién de los contrato
contratos de prestacion y/o administracion del servicio educativo y los asignado
pagos parciales y final. 'g R v
tramite de pago
realizados
Informar a la entidad oportunamente, sobre cualquier situacion que
K " . Cuando sea
pueda afectar la ejecucién contractual y dar las recomendaciones K
. requerido
respectivas.
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N°.
DE
ACTIVIDADES DE
PERFIL ACTIVIDADES GENERALES (MINIMAS MEDICION
SEGUIMIENTO SUPV ( )
11 informes de
. . revision de los
Presentar informe mensual sobre el cumplimiento de cada componente
. . L . contratos
de la canasta educativa desde lo técnico, contables, administrativos y . 3
) . . asignados (segun
financiero, y hacer aprobar por el supervisor del contrato. .
tiempo
contratado)
Articular acciones con las diferentes dreas de la SED para orientar la
) L, . ) . Cuando sea
ejecucion y cumplimiento de los diferentes componentes, en los tiempos K
: . requerido
establecidos, desde la planeacién
Realizar seguimiento al relacionado con los inventarios de los Cuando sea
Seguimiento a los procesos establecimientos educativos. requerido
administrativos, técnicos,
ﬁnanuero.s‘ v contablels.a la Asistir a las reuniones celebradas entre el despacho y/o oficinas y/o
prestacion del servicio . . . L
~ supervisores y/o contratistas relacionadas con el seguimiento y Cuando sea
educativo . . L . - .
monitoreo de los contratos de prestacion y/o administracion del servicio requerida
educativo
Realizar visitas de seguimiento a los establecimientos educativos que
Técnico o tecnélogo o forman parte del anexo final de los contratos de prestaciény /o 1 informe por
estudiante de minimo 6 administracion del servicio educativo. cada visita
semestres aprobados en ) .
2 . . . realizada seglin
4reas administrativas,
contables, financieras o Presentar informes periddicos de las visitas de seguimiento, con el cronc;gl:ma
. i aprobado
de sistemas reporte de las novedades encontradas en los establecimientos p
educativos sobre los diferentes componentes de la canasta educativa
Informar a los supervisores y personal profesional de apoyo a la
supervision de los contratos, sobre cualquier situacion que pueda afectar Cuando sea
el cumplimiento de la ejecucién contractual de los contratos de requerido
prestacion del servicio educativo
Brindar apoyo técnico a la supervision de los contratos de servicio
educativo en consolidados requeridos de las plataformas SIMAT y
SIMPADE y demds aplicativos y matrices necesarias que permitan
y P ,y, . ) a p ) Cuando sea
recolectar de una manera mas agil y segura la informacion relacionada d
. X . L. requerido.
con matricula. como insumo para la ejecucion de los contratos. q
Apoyar el desarrollo de visitas a los establecimientos educativos/o sitios
que hacen parte de la ejecucién contratada del servicio educativo, para
realizar seguimiento de novedades de matricula SIMAT, de acuerdo a la
designacidn realizada por el supervisor, en virtud de las cuales debera: 1 informe por
A). Presentar un cronograma de visitas. B) Apoyar la articulacién y cada visita
programacion de las acciones requeridas en campo. C). Presentar realizada segun
programacion previa a cada salida, indicando fechas, lugares a visitar y cronograma
. e tematicas a tratar en cada una de las visitas programadas. D). Presentar establecido
Seguimiento al aplicativo . - . . N .
. X informe técnico de las visitas anexando evidencia fotografica,
SIMAT y diferentes 1 Ingeniero de Sistemas o ) ) N
A R X L. recomendaciones y observaciones resultado de la visita y listados de
matrices que sirven de Ingeniero Electrénico o . )
) . asistencia
insumo para el carreras afines, con
seguimiento la inversion experiencia profesional
publica segun necesidades minima de 2 afios Apoyar la elaboracién de base de datos y otras herramientas
de la SED. tecnoldgicas, que permitan tener informacion de los proyectos y Cuando sea
contratos organizada, de manera oportuna y segura. )
requerido.
Cuando sea
Realizar apoyo al proceso de matricula para el desarrollo de estrategias requerido
de acceso y permanencia.
Brindar apoyo técnico en las actividades requeridas en los procesos de
formulacidn, viabilidad, ajuste, ejecucion y seguimiento de los proyectos Cuando sea
de servicio educativo, en los procesos contractuales que de los mismos requerido.
se deriven, de acuerdo a la designacion realizada.

Fuente: Elaboracion propia

Para los gastos de desplazamiento de quienes realizan las actividades de seguimiento en zonas
urbanas, zonas rurales y de dificil acceso, se tendra en cuenta lo establecido el Acto Administrativo
Decreto 0544-05-2017, o el que se actualice para la vigencia 2026 y/o para la vigencia 2027., por
medio del cual se fija la escala de desplazamientos del personal que presta sus servicios en la
Administracién Central del departamento del Cauca y se dictan otras disposiciones que para lo
pertinente establece la Gobernacidn del departamento del Cauca.

Criterios de priorizacion

A continuacion, se relaciona los criterios de priorizacion a tener en cuenta en el desarrollo de las
actividades de seguimiento:

e Seguimiento a la inversion publica de contratos de prestacion o administracién del Servicio
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Educativo suscritos. Cuando las entidades territoriales presentan déficit para cubrir la
demanda educativa existente, el Ministerio de Educacion Nacional ha definido la posibilidad
gue los entes territoriales puedan solventar dicha problematica mediante la contratacion
y/o administracion del servicio educativo, que para el departamento del Cauca permitira la
atencién educativa a estudiantes de zonas de dificil acceso. Se requiere apoyo de un equipo
profesional y técnico para el seguimiento integral de los contratos (6 indigenas y 4 poblacion
mayoritaria y afro).

Seguimiento a la inversién publica destinada a otros contratos suscritos y/o inversiones
segun las necesidades de la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento para el
fortalecimiento del sector educativo oficial, reportadas por medio de nuevos proyectos
formulados. La Secretaria de Educacién y Cultura del Cauca para la supervisién designada a
dichos contratos requiere apoyo profesional a través de la contratacién de personal idéneo
para realizar actividades de seguimiento y monitoreo que garanticen el cumplimiento de la
misién de la entidad, la permanencia de los estudiantes y se minimicen los riesgos por
incumplimiento que afecten el servicio educativo en el departamento del Cauca.

ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS

Se busca garantizar el apoyo a la supervisién a la ejecucién de los contratos que adelante la
Secretaria de Educacion y Cultura, que contribuyen al mejoramiento de los indicadores de acceso,
permanencia, y cobertura través del seguimiento y monitoreo a la ejecucién de |Ia
prestacién/administracion del servicio educativo en el departamento del Cauca y el fortalecimiento
institucional, mediante la contratacion de siete (7) profesionales cuyos perfiles correspondan a las
areas del conocimiento Economia o Administracidon o Contaduria o afines; un (1) profesional cuyo
perfil corresponda a Ingenieria de sistemas o electrénica o carreas afines; y dos (2) técnicos o
tecndlogos o estudiantes de minimo 6 semestres aprobados en dreas administrativas o contables o
financieras o de sistemas.

ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO PERFIL EDUCATIVO EXPERIENCIA CANTIDAD
Contador publico o Administrador Publico o "
. . Dos afios de
Administrador de Empresas o Economista o experiencia
Seguimiento a los procesos Contador, con experiencia profesional minima de dos pf ol
administrativos, técnicos, (2) afios. protesiona
financieros y contables a la
prestacion del servicio educativo Técnico o tecndlogo o estudiante de minimo 6 Un (1) afio de
semestres aprobados en dreas administrativas, experiencia
contables, financieras o de sistemas. laboral
Seguimiento al aplicativo SIMAT y
diferentes matrices que sirven de Ingeniero de Sistemas o Ingeniero Electrénico o Dos afios de
insumo para el manejo de la carreras afines, con experiencia profesional minima experiencia
inversidon publica segun de dos (2) afios. profesional
necesidades de la SED.

Fuente: Elaboracion propia. 2025

La persona natural o juridica que sea contratada para desempefiarse como apoyo a la supervision
en proyectos y/o contratos que suscriba la Secretaria de Educacién y Cultura del departamento del
Cauca, deberd conocer y aplicar los principios que orientan la actividad de la administracion publica
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el Articulo 3 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y Articulos 23, 24, 25, 26, 27 y 53 de la Ley 80 de

1993.
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12.1.2 ACTIVIDAD 1.2.

Fomentar la prestacion del servicio educativo para la atencion de nifios, nifas, jovenes y
adolescentes en los Establecimientos Educativos no oficiales y confesiones religiosas.

Subactividad 1.2.1

Prestar el servicio publico educativo con propietarios de establecimientos educativos no oficiales,
personas juridicas publicas o privadas y confesiones religiosas.

El articulo 67 de la Constitucion Politica establece que la educacién es un derecho y servicio publico
con funcién social, del cual son responsables el Estado, la sociedad y la familia. Asi mismo, dispone
gue el Estado es el responsable de velar por una educacién de calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, asi como de garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a nifios, nifas y jovenes adultos las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001,
tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccion garantizando
su adecuada prestacion en términos de cobertura, calidad y eficiencia. Esto comprende planificar,
organizar, coordinar, distribuir recursos (humanos, técnicos, administrativos y financieros) y
ejercerel control necesario para garantizar eficiencia, efectividady transparenciaen el
servicio ofrecido (conforme el articulo 153 de la Ley 115 de 1994), mejorando la ofertaa los
estudiantes actuales y ampliando la cobertura de manera que se busque llegar a atender
al 100% de la poblacién en edad escolar.

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley 715 de 2001, modificado por las Leyes 1176 de proyec7
y 1294 de 2009, las entidades territoriales certificadas son las responsables de la prestacién del
servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media en su jurisdiccion. Igualmente, la
citada disposicion agrega que solo cuando se demuestre insuficiencia o limitaciones en las
instituciones educativas oficiales podran las referidas entidades territoriales contratar la prestacion
del servicio educativo con entidades sin danimo de lucro, estatales o entidades educativas
particulares, que, ademas, acrediten una reconocida trayectoria e idoneidad.

De conformidad con el Articulo 68 de la Constitucion Politica, Los particulares podran fundar
establecimientos educativos. La ley establecerd las condiciones para su creacién y gestion. La
comunidad educativa participara en la direccién de las instituciones de educacién. La ensefianza
estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica

El Decreto 1851 de 2015 reglamenta la contratacidn del servicio publico educativo por parte de las
entidades territoriales certificadas y subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015

De conformidad los requisitos para la contratacidn del servicio publico educativo por parte de las
entidades territoriales certificadas en educacion, que demuestren insuficiencia y limitaciones en los
establecimientos educativos oficiales, el articulo 2.3.1.3.1.6 del Decreto 1851 de 2015 establece que
las entidades territoriales certificadas podran celebrar los siguientes tipos de contratos para la
prestacidn del servicio publico educativo:

“(..0)

1. Contratos de prestacién del servicio educativo. Contratos mediante los cuales una entidad
territorial certificada contrata la prestacion del servicio publico educativo con el propietario de
un establecimiento educativo no oficial de reconocida trayectoria e idoneidad, durante un (1)
afo lectivo, en las condiciones de calidad establecidas por el contratante, atendiendo los
lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional. El contratista debera contar con el PEIl o el
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PEC aprobado, asi como con la licencia de funcionamiento expedida por la secretaria de
educacién de la entidad territorial certificada en donde prestard el servicio educativo.

2. Contratos para la administraciéon del servicio educativo. Contrato mediante el cual el
contratista seleccionado a través de un proceso de licitacién, se compromete a administrar uno
o varios establecimientos educativos de caracter oficial, ofreciendo una canasta educativa que
cumpla con altos estandares de calidad.

3. Contratos para la promocién e implementacidon de estrategias de desarrollo pedagdgico a
celebrarse con iglesias o confesiones religiosas. Contrato mediante el cual una iglesia o confesion
religiosa se compromete a promover e implementar estrategias de desarrollo pedagdgico en uno
o varios establecimientos educativos oficiales. En el marco de estos contratos, la entidad
territorial certificada aporta la infraestructura fisica, el personal docente, directivo docente y
administrativo con el que cuente cada establecimiento educativo oficial, y por su parte, la iglesia
o confesién religiosa aporta los componentes que la entidad territorial no pueda suministrar. En
estos contratos, la iglesia o confesion religiosa siempre aporta el apoyo pedagdgico y
administrativo para el desarrollo del PElI o del PEC adoptado por el consejo directivo de cada
establecimiento educativo oficial. Tales componentes haran parte integral de la canasta educativa
contratada.

4. Contratacién con establecimientos educativos mediante subsidio a la demanda. Contrato
mediante el cual las entidades territoriales certificadas en educacién distintas a los
departamentos y con poblacion proyectada para 2016 superior a 300.000 habitantes, podran
contratar la atencién educativa para los estudiantes atendidos previamente mediante contratos
de prestacion del servicio educativo, con establecimientos educativos de caracter no oficial,
bajo los supuestos consagrados en la Seccion 6 del presente capitulo.”

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.3.1.3.2.2 del Decreto 1851 de
2015, en los casos en que se configuren limitaciones de caracter imprevisto en la prestacion del
servicio, la entidad territorial podra acudir a la declaratoria de URGENCIA MANIFIESTA en los
términos previstos en el Articulo 42 de la ley 80 de 1993. Una vez declarada, se podra contratar sin
necesidad de elaborar el estudio de insuficiencia y limitaciones, y se informara por escrito sobre ello
al Ministerio de Educacién Nacional, adjuntando las evidencias que den cuenta de dicha situacion
dentro de los treinta (30) dias siguientes de haberse celebrado el contrato respectivo. En tales
eventos, se podrd contratar, excepcionalmente, con operadores que no se encuentren habilitados
en el Banco de Oferentes.

Contratos de prestacidon del servicio publico educativo

Segun lo establecido en los articulos 2.3.1.3.3.1y 2.3.1.3.3.2, para la contrataciéon del servicio publico
educativo, la entidad podra celebrar contratos de prestacion del servicio educativo, cuya duracién
no podrd ser superior a un (1) afio lectivo, en los cuales el propietario de un establecimiento
educativo no oficial se obliga a prestar el servicio educativo integral en dicho establecimiento a los
estudiantes que le indique en forma expresa la entidad territorial certificada, de manera auténoma
y bajo su responsabilidad, con su propio PElI o PEC, suministrando el personal docente, directivo
docente y administrativo, soportes pedagogicos, medios educativos adecuados y los demds
componentes de la canasta educativa detallados en el respectivo contrato. La contratacion de la
prestacién del servicio publico educativo se entiende como un contrato de prestacion de servicios
profesionales, que se podra hacer directamente, de conformidad el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, con proponentes que se encuentren previamente habilitados
mediante la conformacidon del Banco de Oferentes. Entre los articulos 2.3.1.3.3.3. y 2.3.1.3.3.13 del
Decreto 1851 de 2023 se encuentran las reglas para la contratacidn a través de conformacién del
Banco de Oferentes.
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De conformidad con los articulos 2.3.2.3.4.1 y 2.3.2.3.4.2, la entidad territorial certificada podra
contratar la administracion del servicio educativo de uno o varios establecimientos educativos
oficiales con personas juridicas publicas o privadas, de reconocida trayectoria e idoneidad, para que
estas organicen, coordinen, administren, dirijan y presten el servicio de educacién bajo su propio PEI
o PEC, brindando la correspondiente orientaciéon pedagdgica. La entidad territorial aportard la
infraestructura fisica oficial y la totalidad de la matricula a ser atendida, mientras que el contratista
aportard los demds elementos de la canasta educativa, el PEl o el PEC, brindando la correspondiente
orientacion pedagdgica. La administracion, custodia y mantenimiento de la infraestructura y la
operacién del establecimiento educativo se realizard bajo el riesgo y responsabilidad del contratista,
con sujecion a las condiciones que se establezcan en el contrato. Los contratos se celebrardn previa
seleccidn del contratista mediante licitacién publica, segun lo establecido en el Estatuto General de
Contratacion. Entre los articulos 2.3.1.3.4.3.y 2.3.1.3.4.6 del Decreto 1851 de 2023 se encuentran
las reglas del contrato para la administracidn del servicio educativo.

Conforme a los articulos 2.3.1.3.5.1. y 2.3.1.3.5.2 la entidad territorial certificada podra celebrar,
Contratos para la promocidon e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico con
iglesias y confesiones religiosas, quienes aportardn su experiencia en la promocidon e
implementacion de estrategias de desarrollo pedagégico y el apoyo pedagdgico y administrativo
para el desarrollo del PEl o PEC adoptado por el consejo directivo de cada establecimiento educativo.
Asi mismo, proporcionara todos los componentes de la canasta educativa que la entidad territorial
certificada no esté en capacidad de aportar, inclusive el personal docente, directivo docente y
administrativo. Por su parte, la entidad territorial certificada aportard como minimo el
establecimiento educativo oficial con los elementos de la canasta educativa con que este cuente.
Los contratos se deben celebrar por el término de un (1) afio académico y se sujetaran a lo previsto
en articulo 200 de la Ley 115 de 1994, razén por la cual, las entidades territoriales certificadas
seleccionardn los respectivos contratistas, en forma directa, al tenor de lo dispuesto en el literal h)
del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y sin necesidad de que el contratista se
encuentre habilitado en el Banco de Oferentes de la entidad territorial, o de acudir a un proceso
licitatorio. Entre los articulos 2.3.1.3.5.3. y 2.3.1.3.5.5 del Decreto 1851 de 2023 se encuentran las
reglas del contrato para la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico,
con iglesias y confesiones religiosas.

Con relaciéon al cuarto tipo de contrato con establecimientos educativos mediante subsidio a la
demanda, no aplica para los departamentos.

Teniendo en cuenta anterior, la entidad territorial podrd celebrar contratos para la prestacion del
servicio publico educativo, de acuerdo a lo establecido en el decreto 1851 de 2010, y debera
implementar la estrategia que de manera mas eficiente permita garantizar llegar a los estudiantes
de poblacién dispersa y/o vulnerable de zonas de dificil acceso.

En aplicacién de lo establecido en el Articulo 2.3.1.3.2.4 del mismo Decreto, la entidad territorial
certificada en educacién debera establecer la canasta educativa de forma previa al inicio del proceso
de contratacién y correspondera a las necesidades identificadas y definidas en el estudio de
insuficiencia y limitaciones, elaborado por dicha entidad.

Los numerales 13 y 14 del Articulo 2.3.1.3.1.5. (Definiciones) del decreto en mencidn, establece
sobre la canasta educativa:

“13. Canasta educativa basica. Contiene los insumos basicos para una prestacion integral del
servicio publico educativo. Dentro de los componentes de la canasta educativa bdsica se
encuentran los siguientes:

a) Recurso humano. Incluye el personal necesario (personal docente, directivo docente y
administrativo) para ofrecer una educacién de calidad observando las relaciones alumno/grupo y
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docente/grupo, atendiendo como minimo los parametros establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional, de tal manera que se garantice una adecuada atencién de los estudiantes.

b) Material educativo. Es el material bibliografico de uso comun, material didactico, material
tecnoldgico y elementos de papeleria necesarios para el desarrollo de las actividades académicas
de los estudiantes y las labores pedagdgicas de los docentes.

¢) Gastos administrativos. Conjunto de erogaciones en las que se incurre en la ejecucion de un
contrato de servicio publico educativo no relacionados directamente con la actividad pedagdgica,
pero necesarios para su realizacion (v. gr., los materiales y suministros de oficina, el arrendamiento
de planta fisica —cuando ello se requiera— y demas servicios generales de oficina), asi como los
derechos académicos y servicios complementarios.

d) Gastos generales. Hace referencia a las erogaciones requeridas para el mantenimiento de las
condiciones fisicas del establecimiento educativo, tanto de la planta fisica, como de la dotacion de
bienes para la adecuada prestacion del servicio educativo. Incluye entre otros conceptos, los
siguientes: i). Servicios publicos se refiere a los gastos por concepto de servicios publicos
domiciliarios: acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, gas y telecomunicaciones, sin
perjuicio de los gastos que sean asumidos por la entidad territorial. Estos gastos se calculan con
base en las tarifas establecidas para estos, en cada entidad territorial. li). Mantenimiento. Se refiere
a los gastos necesarios para el correcto funcionamiento de la planta fisica, para lo cual se deben
detallar las plantas fisicas de las instituciones o centros educativos beneficiarios y el tipo de
mantenimiento que realizard el contratista.

14. Canasta educativa complementaria. La canasta complementaria incluye componentes
adicionales a los de la canasta basica que apoyan el acceso y la permanencia escolar, entre estos:

a) Estrategias de permanencia: comprende los gastos que contribuyen a la permanencia escolar,
entre los que se podrian incluir apoyos nutricionales, transporte y otros de acuerdo con el contexto
educativo regional, sin perjuicio de las estrategias establecidas por el Ministerio de Educacidn
Nacional.

b) Profesionales de apoyo: profesionales que complementan y mejoran el desarrollo de la
propuesta educativa, como psicélogos, terapeutas, u otros, siempre que estén contemplados en el
Proyecto Educativo Institucional (PEI) o en el Proyecto Educativo Comunitario (PEC) y que presten
sus servicios en el marco de los procesos de inclusién educativa reglamentados por el Ministerio
de Educaciéon Nacional.

De conformidad con el estudio de matricula para la contratacidon de la atencion de poblacion
mavyoritaria y afro para la vigencia 2025 realizado por la oficina misional y técnica de Cobertura
Educativa de la Secretaria de Educacién y Cultura, la poblacion estimada a atender y el valor de la
actividad es el siguiente:

Para el afio 2025 la Entidad Territorial Certificada al no contar con un operador que de acuerdo a las
normas vigentes cumplieran con los requisitos de atencidn para las zonas determinadas e
histéricamente atendidas por medio de un operador, se debid contratar por medio de una
declaratoria de urgencia manifiesta “Decreto 0134 -02-2025 Por el cual se declara la Urgencia
Manifiesta en el Departamento del Cauca, con el objeto de garantizar la prestacion del servicio
educativo en los municipios no certificados en educacion de Argelia, Balboa, Piamonte y el Tambo
— Cauca”. Para realizar esta contratacion fue necesario adelantar acciones que permitieran
identificar una confesidn religiosa para la prestacion del servicio educativo, de acuerdo a la horma
establecida en el Decreto 1851 de 2015, para ello se realizd una convocatoria para la zona 1, de la
cual no se presentd ningun operador para la atencion educativa.
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Tabla 32 Atencién Poblacidn mayoritaria

ATENCION POBLACION MAYORITARIA Y AFRO
NIVEL | esrupiantes | T'POLOGIA VA;(EELTJ::TAL TIPOLOGIA SEgSIL\IOTT:(;)J(?GLIA
EDUCATIVO ANUAL 2026 | ., "o n " o6 | ANUAL 2027 2027
preescolar 278 $ 7.130.684 | $ 1.982.330.152 | $ 8.285.855 [ $  2.303.467.690
Atencidn - -
e la primaria 2.349 $ 5.704.549 | $13.399.985.601 | $ 6.628.686 | $  15.570.783.414
matricula | secundaria 978 $ 6.417.617 | $ 6.276.429.426 | $ 7.457.271$  7.293.211.038
:orrzlp'eta media 236 $ 6774151 | $ 1.598.699.636 | ¢ 7.871.564 | $ 1.857.689.104
u
SUB TOTAL 3841 $ 23.257.444.815 $  27.025.151.246
preescolar 295 $3.066.194,12 | $  904.527.266 | $3.562.917,65| $  1.051.060.707
Atencié
deelzc'c’" primaria 1.629 $2.452.956,07 | $ 3.995.865.439 | $2.850.334,98 | $  4.643.195.683
matricula | secundaria 897 $2.759.575,31 | $ 2.475.339.054 | $3.206.626,53 [ $  2.876.343.998
fjrr:l'a' media 259 $2.912.884,93 | $  754.437.197 | $3.384.772,52| $ 876.656.083
SUB TOTAL 3080 $ 8.130.168.956 $  9.447.256.471
preescolar 0 $2.358.611,92 | S - | $2.740.707,34 | $ -
Atencidn - -
de la primaria 0 $1.886.889,45| S - ] $2.192.565,70 | S -
matricula | secundaria 0 $2.122.750,90 | $ - | $2.466.636,95| $ -
parcial media 0 $2.240.680,98 | $ - | $2.603.671,50 | $ -
Urbana
SUBTOTAL 0 $ . $ R
TOTAL ESTUDIANTES 6921 $31.387.613.771 $  36.472.407.717
TOTAL
PRESUPUESTO
TOTAL PRESUPUESTO MAYORITARIA Y AFRO VIGENCIA MAYORITARIA
2026: $31.387.613.771 Y AFRO S 36.472.407.717
VIGENCIA
2027:

Fuente: Oficina de Cobertura Educativa

Nota 1: El nimero de estudiantes establecidos para el proyecto corresponde a cantidades estimadas
para la vigencia 2026 y 2027 por el Area de Cobertura Educativa, que podran estar sujetas a ajustes,
de conformidad con el estudio de insuficiencia y limitaciones 2025 para la vigencia 2026, y con el
estudio de insuficiencia y limitaciones 2026 para la vigencia 2027, y/o a el reporte efectivo de
matricula en el SIMAT en la vigencia 2026 y la vigencia 2027 respectivamente; dichos ajustes se
realizan generalmente entre los meses de marzo y abril de cada vigencia, periodo en que
generalmente se requiere realizar modificaciones a los contratos suscritos.

12.2  OBIJETIVO ESPECIFICO 2: Disminuir la proporcion de poblacion joven y adulta en situacion
de iletrismo, sin acceso a procesos educativos pertinentes y adaptados a sus condiciones

12.2.1 Actividad 2.1

Garantizar la prestacion del servicio educativo de ciclos lectivos integrados CLEI 1. en la educacién
inicial.

Subactividad 2.1.1 Administrar la atencidon educativa ciclos lectivos integrados CLEI 1 para la
atencion educativa de jovenes y adultos con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas,
asociacion de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en el marco del
proceso de construccion e implementacion del sistema educativo indigena propio SEIP.

Por mandato constitucional corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia de la educacidn con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
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mejor formacidon moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El inciso 6 del Articulo 68 de la Constitucién Politica establece que la erradicacién del analfabetismo
es obligacién especial del Estado.

En Colombia las politicas educativas del Estado han estado orientadas principalmente hacia los nifios
y los jévenes, pero nunca esta demanda ha sido atendida en su totalidad, generando una fuente de
analfabetismo y bajos niveles educativos, situacién que desemboca en una considerable poblacién
de jévenes y adultos iletrada.

El articulo 1 de la Ley 115 de 1994 define y desarrolla la organizacién de la educacion formal en los
niveles preescolar, basica y media, no formal e informal, dirigida a nifios y jévenes en edad escolar,
a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas,
con capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacién social.

El Decreto 3011 de 1997 por el cual se establecen normas para el ofrecimiento de la educacién de
adultos, fue compilado por el Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion, en su Capitulo 5, Titulo 3, seccién 3 de los Articulo 2.3.3.5.3.1.1
al 2.3.3.5.3.7.7.

El Decreto 1075 de 2015 establece que el proceso de alfabetizacién hace parte del ciclo de educacion
basica primaria y su propésito fundamental es el de vincular a las personas adultas al servicio publico
educativo y asegurar el ejercicio del derecho fundamental a la educacién y la consecucién de los
fines de la educacidn consagrados en el articulo 5 de la Ley 115 de 1994.

ARTICULO 2.3.3.5.3.2.3. del decreto 1075 establece la Inclusién de los programas alfabetizacién. Las
entidades territoriales, en virtud de las competencias que les han sido asignadas por la ley,
determinaran dentro del correspondiente plan decenal de educacidn y en sus respectivos planes
territoriales de desarrollo educativo, programas de alfabetizacion, de acuerdo con el diagndstico de
necesidades.

Segun el articulo 2.3.3.5.3.2.4 de la misma norma, la Focalizacidn de los programas de alfabetizacion.
Sin detrimento de las directrices especificas que adopten los distritos y les departamentos en
coordinacién con los municipios, los establecimientos educativos adelantaran programas y acciones
de alfabetizacion, en especial aquellos ubicados en zonas rurales y dreas marginadas de los centros
urbanos, como parte del respectivo proyecto educativo institucional.

También se podran adelantar programas de alfabetizacién a través de los distintos organismos de la
estructura territorial, instituciones estatales y privadas de caracter corporativo o fundacional y los
medios de comunicacién masivos e informacién: Cuando se trate de programas vinculados con
proyectos de desarrollo social, deberd darseles prioridad a aquellos sectores con mayores indices de
analfabetismo.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 y 53 de la Ley 115 de 1994, el ciclo lectivo
especial es aquel que se estructura como un conjunto de procesos y acciones curriculares
organizados de modo tal que integren areas del conocimiento y proyectos pedagdgicos, de duracién
menor a la dispuesta para los ciclos regulares del servicio publico educativo, que permitan alcanzar
los fines y objetivos de la educacién basica y media de acuerdo con las particulares condiciones de
la poblacidn adulta.

La Directiva Ministerial 14 del 08 de Julio de 2004, preciso que de acuerdo con la Ley 115 de 1994 y
el Decreto reglamentario 3011 de 1997, la educacién de personas adultas hace parte del servicio
publico educativo y puede prestarse mediante programas formales de caracter presencial o
semipresencial, organizados en ciclos regulares o ciclos lectivos especiales integrados, conducentes
en todos los casos a certificacidn por ciclos y titulo de bachiller académico. A esta modalidad pueden
acogerse los jévenes que habiendo cumplido por lo menos los 13 afios de edad, no hubieren
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accedido al nivel de basica primaria o lo hayan cursado de manera incompleta, asi como aquellos
gue teniendo por lo menos 15 afios de edad no hayan iniciado la bdsica secundaria, sin necesidad
de haber permanecido determinado tiempo por fuera del servicio educativo.

La circular No. 07 de 2008 del Ministerio de Educacién Nacional dirigida a Gobernadores, Alcaldes y
Secretarios de Educacién, brinda orientaciones para la administracion de los programas de
alfabetizacién y Educacién Basica y Media de Jévenes y Adultos, factores que se deben tener en
cuenta para la operacidn de los programas e indicaciones para la seleccidon de contrato.

La Circular 09 de 2019 del Ministerio de Educacién Nacional, brinda orientaciones sobre la aplicacion
del Capitulo 4, Titulo 1, Parte 3; libro 2 del Decreto 1075 de 2015, para la contratacion de Ia
administracion educativa con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacién de
autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, por parte de las ETC para garantizar
el derecho a la educacién propia, en el marco del proceso de construccién e implementacién del
SEIP.

De conformidad con el proceso de revision de la matricula para la contratacidn de la atencién de
poblacién de jovenes y adultos indigena, mayoritaria y afro para la vigencia 2026 y 2027 realizado
por la oficina misional y técnica de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacién y Cultura, la
poblacién estimada a atender y el valor de la actividad son los siguientes:

Tabla 33 Atencién de Poblacién de Jovenes y adultos indigena CLEI 1

ATENCION POBLACION JOVENES , ATENCION POBLACION INDIGENA
ITE | DESCRIPCIO | CONCEPT CANTIDAD TIPOLOGIA ANUAL VALOR TIPOLOGIA ANUAL VALOR
M N o 2026 TOTAL 2026 2027 TOTAL 2027
ATENCION | PRIMARI 473 S $ $ $
1 JOVENESY |A 1.494.558 706.925.934 1.736.677 821.448.221
ADULTOS ( | SUBTOTA
RURAL) |L 473
ATENCION | PRIMARI is S $ $ $
5 JOVENESY |A 1.113.697 16.705.455 1.294.116 19.411.740
ADULTOS ( | SUBTOTA
URBANA) |L 15
SUBTOTAL $ $
INDIGENA 488 723.631.389 840.859.961
) ngﬁg::&ﬁﬁ';u\fg& A S TOTAL PRESUPUESTO JOVENES INDIGENA VIGENCIA $
2026: 723.631.389 2027: 840.859.961

Nota 1: El nimero de estudiantes establecidos para el proyecto corresponde a cantidades estimadas
para la vigencia 2026 y 2027 por el Area de Cobertura Educativa, que podrdn estar sujetas a ajustes,
de conformidad con el estudio de insuficiencia y limitaciones 2025 para la vigencia 2026 y con el
estudio de insuficiencia y limitaciones 2026 para la vigencia 2027, y/o a el reporte efectivo de
matricula en el SIMAT en la vigencia 2026 y la vigencia 2027 respectivamente.

12.2.2. ACTIVIDAD 2.2.

Fomentar prestacion del servicio educativo de ciclos lectivos integrados CLEI 1. en la educacién
inicial con poblaciéon mayoritaria.

Subactividad 2.2.1.

Prestar el servicio publico educativo para la atencion ciclos lectivos integrados CLEI 1 para la
atencion educativa de jovenes y adultos con propietarios de establecimientos educativos no
oficiales, personas juridicas publicas o privadas y confesiones religiosas.

Por mandato constitucional corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia de la educacidn con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
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mejor formacidon moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El inciso 6 del Articulo 68 de la Constitucién Politica establece que la erradicacién del analfabetismo
es obligacién especial del Estado.

En Colombia las politicas educativas del Estado han estado orientadas principalmente hacia los nifios
y los jévenes, pero nunca esta demanda ha sido atendida en su totalidad, generando una fuente de
analfabetismo y bajos niveles educativos, situacién que desemboca en una considerable poblacién
de jévenes y adultos iletrada.

El articulo 1 de la Ley 115 de 1994 define y desarrolla la organizacién de la educacion formal en los
niveles preescolar, basica y media, no formal e informal, dirigida a nifios y jévenes en edad escolar,
a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas,
con capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacién social.

El Decreto 3011 de 1997 por el cual se establecen normas para el ofrecimiento de la educacién de
adultos, fue compilado por el Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion, en su Capitulo 5, Titulo 3, seccién 3 de los Articulo 2.3.3.5.3.1.1
al 2.3.3.5.3.7.7.

El Decreto 1075 de 2015 establece que el proceso de alfabetizacién hace parte del ciclo de educacion
basica primaria y su propésito fundamental es el de vincular a las personas adultas al servicio publico
educativo y asegurar el ejercicio del derecho fundamental a la educacién y la consecucién de los
fines de la educacidn consagrados en el articulo 5 de la Ley 115 de 1994.

ARTICULO 2.3.3.5.3.2.3. del decreto 1075 establece la Inclusién de los programas alfabetizacién. Las
entidades territoriales, en virtud de las competencias que les han sido asignadas por la ley,
determinaran dentro del correspondiente plan decenal de educacidn y en sus respectivos planes
territoriales de desarrollo educativo, programas de alfabetizacion, de acuerdo con el diagndstico de
necesidades.

Segun el articulo 2.3.3.5.3.2.4 de la misma norma, la Focalizacidn de los programas de alfabetizacion.
Sin detrimento de las directrices especificas que adopten los distritos y los departamentos en
coordinacién con los municipios, los establecimientos educativos adelantaran programas y acciones
de alfabetizacion, en especial aquellos ubicados en zonas rurales y dreas marginadas de los centros
urbanos, como parte del respectivo proyecto educativo institucional.

También se podran adelantar programas de alfabetizacién a través de los distintos organismos de la
estructura territorial, instituciones estatales y privadas de caracter corporativo o fundacional y los
medios de comunicacién masivos e informacién: Cuando se trate de programas vinculados con
proyectos de desarrollo social, deberd darseles prioridad a aquellos sectores con mayores indices de
analfabetismo.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 y 53 de la Ley 115 de 1994, el ciclo lectivo
especial es aquel que se estructura como un conjunto de procesos y acciones curriculares
organizados de modo tal que integren areas del conocimiento y proyectos pedagdgicos, de duracién
menor a la dispuesta para los ciclos regulares del servicio publico educativo, que permitan alcanzar
los fines y objetivos de la educacién basica y media de acuerdo con las particulares condiciones de
la poblacidn adulta.

La Directiva Ministerial 14 del 08 de Julio de 2004, preciso que de acuerdo con la Ley 115 de 1994 y
el Decreto reglamentario 3011 de 1997, la educacién de personas adultas hace parte del servicio
publico educativo y puede prestarse mediante programas formales de caracter presencial o
semipresencial, organizados en ciclos regulares o ciclos lectivos especiales integrados, conducentes
en todos los casos a certificacidn por ciclos y titulo de bachiller académico. A esta modalidad pueden
acogerse los jévenes que habiendo cumplido por lo menos los 13 afios de edad, no hubieren
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accedido al nivel de basica primaria o lo hayan cursado de manera incompleta, asi como aquellos
gue teniendo por lo menos 15 afios de edad no hayan iniciado la bdsica secundaria, sin necesidad
de haber permanecido determinado tiempo por fuera del servicio educativo. Ademas, que la
educacién basica para jévenes y adultos para los ciclos Il al VI debe ser asumida por las entidades
territoriales y para estos casos la Nacidn reconocera y asignara recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) por alumna debidamente atendido y en su numeral establece “...Ias entidades
territoriales podran contratar directamente la prestacién del servicio educativo para los programas
de educacion formal de jévenes y adultos segun lo regulado”

La circular No. 07 de 2008 del Ministerio de Educacion Nacional dirigida a Gobernadores, alcaldes y
Secretarios de Educacion, brinda orientaciones para la administracién de los programas de
alfabetizacién y Educacién Basica y Media de Jévenes y Adultos, factores que se deben tener en
cuenta para la operacidn de los programas e indicaciones para la seleccidn de contrato.

La Circular 09 de 2019 del Ministerio de Educacion Nacional, brinda orientaciones sobre la aplicacion
del Capitulo 4, Titulo 1, Parte 3; libro 2 del Decreto 1075 de 2015, para la contratacion de la
administracion educativa con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de
autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, por parte de las ETC para garantizar
el derecho a la educacidn propia, en el marco del proceso de construccién e implementacién del
SEIP.

De conformidad con el proceso de revision de la matricula para la contratacion de la atencién de
poblacién de jévenes y adultos indigena, mayoritaria y afro para la vigencia 2026 y 2027 realizado
por la oficina misional y técnica de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacién y Cultura, la
poblacién estimada a atender y el valor de la actividad son los siguientes:

Tabla 34. Atencidn de Poblacidn de Jovenes y adultos mayoritaria y afro CLEI 1

ATENCION POBLACION JOVENES , ADULTOS MAYORITARIA Y AFRO
IT .
DESCRIPCIO TIPOLOGIA VALOR TIPOLOGIA
'\F;I N CONCEPTO | CANTIDAD | " o | TOTAL 2026 | ANUAL 2027 VALOR TOTAL 2027
ATENCION $ $ $
| | JOVENESY PRIMARIA 233 1.494.558 348.232.014 | 1.736.677 3 404645741
ADULTOS (
RURAL) | SUBTOTAL 233
ATENCION $ $ $
, | JOVENESY PRIMARIA 150 1.113.697 167.054.550 | 1.294.116 3 194.117.400
ADULTOS (
URBANA) | SUBTOTAL 150
TOTAL
ADULTOS TOTAL ADULTOS
TO@;&;KPT" :'gi?%‘:;gos 383 MAYORITARI | o o Gi MAYORITARIA Y $598.763.141
AY AFRO B AFRO 2027
2026
12.3  OBIJETIVO ESPECIFICO 3: Fortalecer la oferta educativa formal para atender a poblaciones

vulnerables y diversas con barreras de acceso a la educacion tradicional

12.3.1 Actividad 3.1

Garantizar la prestacion del servicio educativo en los ciclos lectivos integrados para la atencidn de
jovenes, adultos, cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociaciones y organizaciones
indigenas.
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Subactividad 3.1.1

Administrar la atencion educativa ciclos lectivos integrados para la atencion educativa de jovenes
y adultos con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en el marco del proceso de construccién e
implementacidn del sistema educativo indigena propio SEIP.

Por mandato constitucional corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia de la educacidn con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El inciso 6 del Articulo 68 de la Constitucidn Politica establece que la erradicacién del analfabetismo
es obligacién especial del Estado.

En Colombia las politicas educativas del Estado han estado orientadas principalmente hacia los nifios
y los jovenes, pero nunca esta demanda ha sido atendida en su totalidad, generando una fuente de
analfabetismo y bajos niveles educativos, situacién que desemboca en una considerable poblacion
de jovenes y adultos que no han podido culminar sus procesos formativos de educacidon media.

El articulo 1 de la Ley 115 de 1994 define y desarrolla la organizacidn de la educacién formal en los
niveles preescolar, basica y media, no formal e informal, dirigida a nifios y jévenes en edad escolar,
a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas,
con capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacién social.

El Decreto 3011 de 1997 por el cual se establecen normas para el ofrecimiento de la educacién de
adultos, fue compilado por el Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién, en su Capitulo 5, Titulo 3, seccién 3 de los Articulo 2.3.3.5.3.1.1
al 2.3.3.5.3.7.7.

El Decreto 1075 de 2015 establece que la educacién de adultos es el conjunto de procesos y de
acciones formativas organizadas para atender de manera particular las necesidades vy
potencialidades de las personas que por diversas circunstancias no cursaron niveles grados de
servicio publico educativo, durante las edades aceptadas regularmente para cursarlos o de aquellas
personas que deseen mejorar sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos y mejorar sus
competencias técnicas y profesionales.

El articulo 2.3.3.5.3.2.5 del decreto 1075 establece que los programas de educacion basica y media
de adultos estan orientados a la apropiacidn y recreacion de los elementos de la cultura nacional y
universal, teniendo en cuenta las condiciones socioculturales, para hacer posible la satisfaccidn de
sus necesidades fundamentales se le permita participacién en la vida social, a través de procesos
formales equiparables a los niveles del sistema educativo regular. Este servicio educativo impulsara
procesos de contextualizacién educativa a nivel territorial, local y comunitario, que permitan la
construccién de propuestas curriculares pertinentes y socialmente relevantes.

Segun el articulo 2.3.3.5.3.2.6 de la misma norma, la educacién basica y media de adultos podra ser
ofrecida por los establecimientos de educacién formal, estatales y privados, de que trata el articulo
85 de la Ley 115 de 1994, mediante programas educativos estructurado en ciclos lectivos regulares
o especiales integrados dentro de su proyecto educativo institucional, en jornada escolar nocturna.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 y 53 de la Ley 115 de 1994, el ciclo lectivo
especial es aquel que se estructura como un conjunto de procesos y acciones curriculares
organizados de modo tal que integren areas del conocimiento y proyectos pedagdgicos, de duracién
menor a la dispuesta para los ciclos regulares del servicio publico educativo, que permitan alcanzar
los fines y objetivos de la educacién basica y media de acuerdo con las particulares condiciones de
la poblacidn adulta.
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La Directiva Ministerial 14 del 08 de Julio de 2004, preciso que de acuerdo con la Ley 115 de 1994 y
el Decreto reglamentario 3011 de 1997, la educacién de personas adultas hace parte del servicio
publico educativo y puede prestarse mediante programas formales de caracter presencial o
semipresencial, organizados en ciclos regulares o ciclos lectivos especiales integrados, conducentes
en todos los casos a certificacidn por ciclos y titulo de bachiller académico. A esta modalidad pueden
acogerse los jévenes que habiendo cumplido por lo menos los 13 afios de edad, no hubieren
accedido al nivel de basica primaria o lo hayan cursado de manera incompleta, asi como aquellos
gue teniendo por lo menos 15 afios de edad no hayan iniciado la basica secundaria, sin necesidad
de haber permanecido determinado tiempo por fuera del servicio educativo. Ademas, que la
educacidén basica para jovenes y adultos para los ciclos Il al VI debe ser asumida por las entidades
territoriales y para estos casos la Nacidn reconocera y asignara recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) por alumna debidamente atendido y en su numeral establece “...Ias entidades
territoriales podran contratar directamente la prestacion del servicio educativo para los programas
de educacion formal de jévenes y adultos segun lo regulado”

La circular No. 07 de 2008 del Ministerio de Educacidon Nacional dirigida a Gobernadores, Alcaldes y
Secretarios de Educacién, brinda orientaciones para la administracion de los programas de
alfabetizacién y Educacién Basica y Media de Jévenes y Adultos, factores que se deben tener en
cuenta para la operacidon de los programas e indicaciones para la seleccion de contrato.

La Circular 09 de 2019 del Ministerio de Educacién Nacional, brinda orientaciones sobre la aplicacion
del Capitulo 4, Titulo 1, Parte 3; libro 2 del Decreto 1075 de 2015, para la contratacion de la
administracion educativa con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociaciéon de
autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, por parte de las ETC para garantizar
el derecho a la educacién propia, en el marco del proceso de construccidon e implementacién del
SEIP.

De conformidad con el proceso de revisiéon de la matricula para la contratacion de la atencién de
poblacién de jévenes y adultos indigena, mayoritaria y afro para la vigencia 2026 y 2027 realizado
por la oficina misional y técnica de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion y Cultura, la
poblacién estimada a atender y el valor de la actividad son los siguientes:

Tabla 35. Atencidn de Poblacidn de Jévenes y adultos indigena

ATENCION POBLACION JOVENES , ATENCION POBLACION INDIGENA
DESCRIPCIO TIPOLOGIA VALOR TOTAL TIPOLOGIA VALOR TOTAL
ITEM N CONCEPTO CANTIDAD ANUAL 2026 2026 ANUAL 2027 2027
ATENCION | SECUNDARIA 877
JOVENES Y $1.494.558 $2.205.967.608 | $1.736.677 |$2.563.335.252
1 ADULTOS ( | MEDIA 599
RURAL) | sygroTAL 1.476
ATENCION | SECUNDARIA 87
JOVENES Y $1.113.697 $157.031.277 $1.294.116 $182.470.356
2| apuwtos ( | MEDIA 54
URBANA) | sygToTAL 141
SUBTOTAL INDIGENA 1.617 $2.362.998.885 $ 2.745.805.608
TOTAL PRESUPUESTO JOVENES $ 2.362.998.885 TOTAL PRESUPUESTO JOVENES INDIGENA VIGENCIA $
INDIGENA VIGENCIA 2026: 2027: 2.745.805.608

Nota 1: El nimero de estudiantes establecidos para el proyecto corresponde a cantidades estimadas
para la vigencia 2026 y 2027 por el Area de Cobertura Educativa, que podran estar sujetas a ajustes,
de conformidad con el estudio de insuficiencia y limitaciones 2025 para la vigencia 2026 y con el
estudio de insuficiencia y limitaciones 2026 para la vigencia 2027, y/o a el reporte efectivo de
matricula en el SIMAT en la vigencia 2026 y la vigencia 2027 respectivamente.
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12.3.2 ACTIVIDAD 3.2.

Fomentar la prestacion del servicio educativo de ciclos lectivos integrados para la atencion
educativa de jovenes y adultos con propietarios de establecimientos educativos no oficiales,
personas juridicas publicas o privadas y confesiones religiosas.

Subactividad 3.2.1.

Prestar el servicio publico educativo para la atencion ciclos lectivos integrados para la atencién
educativa de jovenes y adultos con propietarios de establecimientos educativos no oficiales,
personas juridicas publicas o privadas y confesiones religiosas.

Por mandato constitucional corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El inciso 6 del Articulo 68 de la Constitucién Politica establece que la erradicacién del analfabetismo
es obligacién especial del Estado.

En Colombia las politicas educativas del Estado han estado orientadas principalmente hacia los nifios
y los jovenes, pero nunca esta demanda ha sido atendida en su totalidad, generando una fuente de
analfabetismo y bajos niveles educativos, situacién que desemboca en una considerable poblacién
de jévenes y adultos que no han podido culminar sus procesos formativos de educacién media.

El articulo 1 de la Ley 115 de 1994 define y desarrolla la organizacién de la educacion formal en los
niveles preescolar, basica y media, no formal e informal, dirigida a nifios y jovenes en edad escolar,
a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas,
con capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacién social.

El Decreto 3011 de 1997 por el cual se establecen normas para el ofrecimiento de la educacién de
adultos, fue compilado por el Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién, en su Capitulo 5, Titulo 3, seccién 3 de los Articulo 2.3.3.5.3.1.1
al 2.3.3.5.3.7.7.

El Decreto 1075 de 2015 establece que la educacién de adultos es el conjunto de procesos y de
acciones formativas organizadas para atender de manera particular las necesidades vy
potencialidades de las personas que por diversas circunstancias no cursaron niveles grados de
servicio publico educativo, durante las edades aceptadas regularmente para cursarlos o de aquellas
personas que deseen mejorar sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos y mejorar sus
competencias técnicas y profesionales.

El articulo 2.3.3.5.3.2.5 del decreto 1075 establece que los programas de educacion basica y media
de adultos estan orientados a la apropiacidn y recreacion de los elementos de la cultura nacional y
universal, teniendo en cuenta las condiciones socioculturales, para hacer posible la satisfaccidon de
sus necesidades fundamentales se le permita participacién en la vida social, a través de procesos
formales equiparables a los niveles del sistema educativo regular. Este servicio educativo impulsara
procesos de contextualizacién educativa a nivel territorial, local y comunitario, que permitan la
construccién de propuestas curriculares pertinentes y socialmente relevantes.

Segun el articulo 2.3.3.5.3.2.6 de la misma norma, la educacién basica y media de adultos podra ser
ofrecida por los establecimientos de educacién formal, estatales y privados, de que trata el articulo
85 de la Ley 115 de 1994, mediante programas educativos estructurado en ciclos lectivos regulares
o especiales integrados dentro de su proyecto educativo institucional, en jornada escolar nocturna.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 y 53 de la Ley 115 de 1994, el ciclo lectivo
especial es aquel que se estructura como un conjunto de procesos y acciones curriculares
organizados de modo tal que integren areas del conocimiento y proyectos pedagdgicos, de duracién
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menor a la dispuesta para los ciclos regulares del servicio publico educativo, que permitan alcanzar
los fines y objetivos de la educacién basica y media de acuerdo con las particulares condiciones de
la poblacidn adulta.

La Directiva Ministerial 14 del 08 de Julio de 2004, preciso que de acuerdo con la Ley 115 de 1994 y
el Decreto reglamentario 3011 de 1997, la educacién de personas adultas hace parte del servicio
publico educativo y puede prestarse mediante programas formales de caracter presencial o
semipresencial, organizados en ciclos regulares o ciclos lectivos especiales integrados, conducentes
en todos los casos a certificacidn por ciclos y titulo de bachiller académico. A esta modalidad pueden
acogerse los jovenes que habiendo cumplido por lo menos los 13 afios de edad, no hubieren
accedido al nivel de basica primaria o lo hayan cursado de manera incompleta, asi como aquellos
gue teniendo por lo menos 15 afios de edad no hayan iniciado la bdsica secundaria, sin necesidad
de haber permanecido determinado tiempo por fuera del servicio educativo. Ademas, que la
educacién basica para jévenes y adultos para los ciclos Il al VI debe ser asumida por las entidades
territoriales y para estos casos la Nacidn reconocera y asignara recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) por alumna debidamente atendido y en su numeral establece “...Ias entidades
territoriales podran contratar directamente la prestacion del servicio educativo para los programas
de educacidon formal de jévenes y adultos segun lo regulado”

La circular No. 07 de 2008 del Ministerio de Educacion Nacional dirigida a Gobernadores, Alcaldes y
Secretarios de Educacion, brinda orientaciones para la administracién de los programas de
alfabetizacién y Educacién Basica y Media de Jévenes y Adultos, factores que se deben tener en
cuenta para la operacidon de los programas e indicaciones para la seleccion de contrato.

La Circular 09 de 2019 del Ministerio de Educacion Nacional, brinda orientaciones sobre la aplicacion
del Capitulo 4, Titulo 1, Parte 3; libro 2 del Decreto 1075 de 2015, para la contratacion de la
administracion educativa con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacién de
autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, por parte de las ETC para garantizar
el derecho a la educacién propia, en el marco del proceso de construccidon e implementacién del
SEIP.

De conformidad con el proceso de revision de la matricula para la contratacion de la atencion de
poblacién de jévenes y adultos indigena, mayoritaria y afro para la vigencia 2026 y 2027 realizado
por la oficina misional y técnica de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion y Cultura, la
poblacién estimada a atender y el valor de la actividad son los siguientes:

Tabla 36. Atencién de Poblacién de Jévenes y adultos mayoritaria y afro

ATENCION POBLACION JOVENES , ADULTOS MAYORITARIA Y AFRO
DESCRIPCI CANTIDA | TIPOLOGIA | VALORTOTAL | TIPOLOGIA
E - E L L 202
'TEM ON CONCEPTO D ANUAL 2026 2026 ANUAL 2027 | VALORTOTAL 2027
ATENCION | SECUNDARIA | 886 S $ S s 3207.642.415
1 | JOVENESY 1.494.558 | 2.760.448.626 | 1.736.677 RSRADRS
ADULTOS (
RURAL) | MEDIA 961
SUBTOTAL 1.847
ATENCION | SECUNDARIA | 1093 $ $ $ 5 2467879212
5 | JOVENESY 1.113.697 | 2.123.820.179 | 1.294.116 L81
ADULTOS (
URBANA) | MEDIA 814
SUBTOTAL 1.907
TOTAL
TOTAL
TOAL ALUMNOS ADULTOS ADULTOS $
MAVYORITARIA Y AFRO 3758 | MAYORITARIA | 4.884.268.805 &[:\L;g:()liARl > 5675.521.631
Y AFRO 2026
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AY AFRO
2027
13. RIESGOS
13.1 Anadlisis de riesgos
Tabla 37.Analisis de riesgo
. Comp. O 8
clalili\fliecla?:?én progucto Tipo de riesgo Descripcién Probabilidad | Impacto Efecto hfn?ggdisiéd:
relacionado
Contribuir al
fortalecimiento del
acceso, la
permanencia y la
calidad del servicio
publico educativo
Propésito en los W’Ve!els de Aumento en los Afectacion ;:rpalgg;gt%;
S educacion inicial, I indices de 4. de la 2
(Objetivo - Administrativos - 4. Probable ) fortalecimiento
General) preescolar, basica desercion Mayor permanencia ala gestion
y media, en zonas escolar educativa educativa
rurales, urbanas y
de dificil acceso de
los municipios no
certificados del
departamento del
Cauca
Ausencia de
personal . -
No ejecucion
Servicio doce_nlte v atiempo de Seguimiento y
educacion formal administrativa los control a la
Componente ) para la 4. - L
por modelos Operacionales - 2. Improbable programas ejecucion de
(Productos) educativos prestacion Mayor de los contratos
flexibl del servicio d - :
exibles educativo en educacion suscritos
educacion formal
regular
Ausencia de
personal No ejecucion
Servicio de docente y a tiempo de Seguimiento y
fomento para el administrativa los control a la
Componente acceso a I_a_ Operacionales para la L 2. Improbable 4. programas ejecucion de
(Productos) educacion inicial, prestacion Mayor
preescolar, del servicio d de L los cont_{atos
bésica y media. educativo en € fgf:&on suscritos
educacion
regular
Ausencia de
personal . -
docente y No_ejecuuon .
administrativa a tiempo de Seguimiento y
Componente Servicio de . para la 4. los c‘ontroll,a la
(Productos) alfabetizacion Operacionales prestacion 2. Improbable Mayor programas ejecucion de
del servicio de . los congratos
educativo en educacion suscritos
- de adultos
educacion
regular
Insuficientes
recursos
financieros para
la celebracién
Garantizar la de cont_r@tos de
prestacion y prestacion o
Seguimiento del admlnlst_rgmon ) -
servicio educativo del servicio en No ejecucién o
con los cabildos, zonas ru_(al_es de los Segw_mlent_g a
Actividad autoridades Financieros y/o de dificil 2. Improbable 4. programas la asignacion
tradicionales acceso y Mayor de - d_e recursos
indigenas urbana_g, con educacion financieros
asociacior;es y p_obIaC|on formal
. dispersa 'y
organizaciones
indigenas vuInerapI¢ Qe
los municipios
no certificados
del
departamento
del Cauca
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. Comp. O .
Nivel de ’ . L - Medidas de
clasificacian producto Tipo de riesgo Descripcién Probabilidad | Impacto Efecto o
relacionado g
Insuficientes
recursos
financieros para
Fomentar la la celebracién
prestacion del de contratos de
e . restacion o
servicio educativo presta -
ara la atencion administracion
ge nifios. nifias del servicio en No ejecuciéon
iGvenes ' ! zonas rurales de los Seguimiento a
. J M ) ! ylo de dificil 4. programas la asignacion
Actividad adolescentes en Financieros 2. Improbable
los accesoy Mayor de de recursos
Establecimientos urbanas, con educacion financieros
Educativos no poblacién formal
o dispersa
oficiales y P Y
confesiones vulnerable de
religiosas los municipios
' no certificados
del
departamento
del Cauca
Insuficientes
recursos
financieros para
Garantizar la la celebracion
prestacion del de contratos de
servicio educativo prestacion o
de ciclos lectivos administracion No ejecucion
integrados CLEI del servicio en de
l.enla zonas rurales programas Seguimiento a
- educacion inicial ) } ylo de dificil 4, de ejecucion la asignacion
Actividad . Financieros 2. Improbable
con los cabildos, acceso y P Mayor formal de recursos
autoridades urbanas, con dirigido a financieros
tradicionales poblacién jovenes 'y
indigenas, dispersa 'y adultos
asociaciones y vulnerable de
organizaciones los municipios
indigenas no certificados
del
departamento
del Cauca
Insuficientes
recursos
financieros para
Fomentar la celebracion
prestacion del de contratos de
" . r ion
servicio educativo prestacio o ) -
de ciclos lectivos administracion No ejecucion
integrados CLE! del servicio en de
1enla zonas rurales programas Seguimiento a
- ’ PN ) ! /o de dificil 4, de ejecucion la asignacion
Actividad educacion inicial Financieros Y 2. Improbable ! g
en los acceso y Mayor formal de recursos
Establecimientos urbanas, con dirigido a financieros
Educativos no ppblamon jovenes y
oficiales dispersa 'y adultos
confesior):es vulnerable de
religiosas los municipios
9 no certificados
del
departamento
del Cauca
Insuficientes
recursos
. financieros para
Garantizar la 7
prestacion del la celebracién
< . de contratos de
servicio educativo -
en los ciclos pres_taqon o . >
lectivos administracion No ejecucion
B del servicio en de
integrados para la -
atencion de zonas rurales programas Seguimiento a
- ) . . /o de dificil 4, de ejecucion la asignacion
Actividad jévenes, adultos, Financieros Y 2. Improbable ] 9
cabildos accesoy Mayor formal de recursos
autorida(’jes urbanas, con dirigido a financieros
tradicionales ppblamon jovenes y
indigenas dispersa 'y adultos
genas, vulnerable de
asociaciones y l0S MUNicipios
organizaciones metp
indigenas no certificados
’ del
departamento
del Cauca
Fomentar la Insuficientes
restacion del recursos No ejecucién
|
servicio educativo financieros para de
de ciclos lectivos la celebracién programas Seguimiento a
. integrados para la ) . de contratos de 4, de ejecucion la asignacion
Actividad " Financieros i 2. Improbable
atencion prestacion o P Mayor formal de recursos
educativa de administracion dirigido a financieros
jévenes y adultos del servicio en jovenes y
con propietarios zonas rurales adultos

de

y/o de dificil
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. Comp. O .
cla'\s“i\;iecla((i:?én producto Tipo de riesgo Descripcién Probabilidad | Impacto Efecto '\r/lnei'g'gd;ﬁédrf
relacionado
establecimientos accesoy
educativos no urbanas, con
oficiales, poblacién
personas dispersa 'y
juridicas publicas vulnerable de
o privadas y los municipios
confesiones no certificados
religiosas. del
departamento
del Cauca

Fuente: Este documento, tomado de la MGA del proyecto
14. INGRESOS Y BENEFICIOS

La evaluacion socioeconémica se realiza con el objetivo de identificar el aporte y contribucién al
bienestar socio econdmico del pais. Para realizar la monetizacidon de cambios generados asociados
al bienestar de la poblacidn, se estiman los beneficios econémicos en forma moderada, lo anterior
con el fin de demostrar que aun en un escenario negativo, el proyecto es viable econémicamente.

Método Utilizado para el Calculo de Beneficios: Costos evitados o inducidos, este método se basa en
el supuesto de que los consumidores otorgan una mayor ponderacién al hecho de evitar un “gasto”
por tiempo, insumos o desplazamientos para suplir o satisfacer una necesidad.?

14.1 Ingresos/beneficios

Para calcular los beneficios del proyecto utilizando el método de Costos Evitados o Inducidos, con
las causas y los efectos tanto directos como indirectos identificados, podemos intuir cuales son los
costos de transaccién que tendria que asumir la poblacidn si el proyecto no es llevado a cabo o los
ingresos implicitos dentro del proyecto que estd poblacidn igualmente dejaria de percibir. Para
nuestro caso los efectos son: Deficiencia en prestacion del servicio educativo e insuficiente
seguimiento, para poblacién en nifios, nifias, jovenes y adolescentes en los Establecimientos
educativos de los Municipios no certificados del Cauca y deficiencia en prestacién del servicio
educativo, para poblacidn en edad escolar, Jévenes, adultos en extraedad, adultos y mayores en los
Establecimientos educativos de los Municipios no certificados del Cauca, baja calidad educativa,
desercién y limitado acceso de los estudiantes al sistema educativo, Elevados indices de
analfabetismo en los municipios no certificados del Departamento del Cauca.

Uno de los costos que se evitan al llevar a cabo el proyecto es: Costos de estudiantes con
permanencia en el sector educativo que adquieran competencias de aprendizaje basada en
proyectos de aula.

El calculo de estos beneficios se determina asi: Valor promedio de los costos por estudiante durante
el afio académico

Los beneficios y efectos positivos asociados al proyecto estdn relacionados con recurso humano,
estrategias de permanencia metodologias y modelos que garantice laimplementacidn de estrategias
gue contribuyan al mejoramiento educativo institucional, coberturas educativas, disminucidon en las
tasas de desercién escolar, de analfabetismo y en las brechas educativas.

! Desde la Teoria Econdmica, especificamente la Teoria del Bienestar se asume la evaluacién econémica
como las medidas de cambio en el bienestar de la sociedad en su conjunto por la asignacién de una
inversion.

2 DNP — Glosario — sitio web.
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TIPO DESCRIPCION MEDIDO A TRAVES DE BIEN PRODUCIDO
Estudiantes con permanencia en el sector educativo
Beneficios que adquieren competencias de aprendizaje basada Numero Otros
en proyectos de aula
Periodo Cantidad Valor Unitario Valor Total
0 69.744 $ 4.239.459 $295.676.837.214
1 69.744 $4.925.202 $ 343.503.256.605

CAPITULO 1lI

15. PROGRAMACION
15.1 Programacion de productos

El proyecto busca garantizar la prestacién del servicio educativo oficial, presenta el siguiente
indicador de producto.

Tabla 38. Indicador de producto

Objetivo especifico Producto Indicador de Meta Meta por Medio de
producto total vigencia | verificacion
Promocionar estrategias Servicio de Personas Periodo 0:
territoriales de fomento que | fomento para | beneficiadas con 63.503
garanticen el acceso y el acceso a la | estrategias de Informe de la
ampliacion de la cobertura educacion fomento para el 63.503 ] Secretaria de
en los niveles de educacién | inicial, acceso a la ’ Periodo 1. | Educacion y
inicial, preescolar, basicay | preescolar, educacion inicial, 63.503 | cultura
media basicay preescolar, basica
media. y media.
Disminuir la proporcion de Servicio Beneficiarios Periodo 0:
poblacion joven y adulta en | educacién atendidos con 871
) S S . Informe de la
situacion de iletrismo, sin formal por modelos .
. . .| Secretaria de
acceso a procesos modelos educativos 871 Periodo 1: -
. ; . . Educacion y
educativos pertinentes y educativos flexibles 871
) Cultura
adaptados a sus flexibles
condiciones
Fortalecer la oferta Servicio de Personas Periodo 0:
educativa formal para Alfabetizacion | beneficiarias con 5.371 Informe de la
atender a poblaciones modelos de 5371 | Periodo 1: Secretaria de
vulnerables y diversas con alfabetizacion ‘ 5371 " | Educaciény
barreras de acceso a la : Cultura
educacion tradicional
15.2 Programacion de indicadores de gestion
A continuacion, se presenta el indicador de gestidn del proyecto:
Tabla 39. Indicador de gestion
INDICADOR DE UNIDAD DE META TOTAL MEDIO DE
GESTION MEDIDA VERIFICACION
Informes de
Informes De .
.. , Supervisién - Informe
Supervision Numero 10 ,
) Secretaria de
Realizados .,
Educacion y Cultura
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Secretaria de

El proyecto serd financiado con recursos propios del Departamento, asi:

Tabla 40.Fuentes de financiacion

Etapa Tipo de ENTIDAD Tipo de Valor TOTAL ($) VALOR POR
P entidad recursos VIGENCIA
Periodo O:
$295.676.837.214
Inversion | Departamentos | Cauca SGP - $639.180.093.819
P EDUCACION. R ,
Periodo 1:
$ 343.503.256.605

Fuente: Estudio técnico del proyecto

16. MARCO LOGICO DEL PROYECTO — RESUMEN

La estructura de marco ldgico (ML) como herramienta ampliamente utilizada para concebir de
manera global la situacion problema y las alternativas posibles de soluciéon con su consecuente
alcance e impacto, el cual contribuye a generar una idea clara para la formulacidn, seguimiento y
evaluacion del proyecto se presenta a continuacioén.

Tabla 41.Matriz de marco Légico

Componente R. narrativo Indicador Unidad Meta Verificacion Supuestos
Objetivo General:
Contribuir al fortalecimiento
del acceso, la permanencia
y la calidad del servicio Informe de
publico educativo en los la
. e . Logro de la
- niveles de educacion inicial, | Mantener . Secretaria -
Propdsito iy . . Porcentaje | 85,98 Permanencia
preescolar, basica y media, | porcentaje de de educativa
en zonas rurales, urbanas y | cobertura neta en Educacién
de dificil acceso de los educacién bésica y Cultura
municipios no certificados
del departamento del
Cauca
Personas
- Personal
beneficiadas con
- . Informe Docente y
Servicio de fomento para el | estrategias de . C T
g Secretaria | administrativo
acceso a la educacion fomento para el . -
Componente | .. - NUmero 63.503 | de suficiente para
inicial, preescolar, basicay | acceso ala g 5
! R Educacion | la prestacion
media. educacion inicial, L
. y Cultura del servicio
preescolar, basica )
X educativo
y media.
Personal
Beneficiarios Informe Docente y
Servicio educacion formal atendidos con Secretaria | administrativo
Componente | por modelos educativos modelos NUmero 871 de suficiente para
flexibles educativos Educacion | la prestacion
flexibles y Cultura del servicio
educativo
Personas Personal
beneficiarias con Informe Docente y
Componente | Servicio de alfabetizacién NUmero 5.371 Secretaria Co T
modelos de de administrativo
alfabetizacion suficiente para
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Componente

R. narrativo

Indicador

Unidad

Meta

Verificacion

Supuestos

Educacion
y Cultura

la prestacion
del servicio
educativo

Actividad

Garantizar la prestacion Y
Seguimiento del servicio
educativo con los cabildos,
autoridades tradicionales
indigenas, asociaciones y
organizaciones indigenas

Personas
beneficiadas con
estrategias de
fomento para el
accesoala
educacion inicial,
preescolar, basica
y media.

Numero

56.581

Informe
Secretaria
de
Educacion
y Cultura

Recursos
financieros
suficientes
para garantizar
el servicio
publico
educativo en
zonas rurales
ylo de dificil
accesoy
urbanas, con
poblacion
dispersa y
vulnerable de
los municipios
no certificados
del
departamento
del Cauca

Actividad

Fomentar la prestacion del
servicio educativo para la
atencién de nifios, nifias,
jovenes y adolescentes en
los Establecimientos
Educativos no oficiales y
confesiones religiosas.

Personas
beneficiadas con
estrategias de
fomento para el
acceso ala
educacion inicial,
preescolar, basica
y media.

Numero

6.921

Informe
Secretaria
de
Educacion
y Cultura

Recursos
financieros
suficientes
para garantizar
el servicio
publico
educativo en
zonas rurales
ylo de dificil
acceso y
urbanas, con
poblacion
dispersa y
vulnerable de
los municipios
no certificados
del
departamento
del Cauca

Actividad

Garantizar la prestacion del
servicio educativo de ciclos
lectivos integrados CLEI 1.
en la educacion inicial con
los cabildos, autoridades
tradicionales indigenas,
asociaciones y
organizaciones indigenas

Beneficiarios
atendidos con
modelos
educativos
flexibles

Numero

488

Informe
Secretaria
de
Educacion
y Cultura

Recursos
financieros
suficientes
para la
prestacion del
servicio
educativo de
ciclos lectivos
integrados
para la
atencion
educativa de
jovenes y
adultos

Actividad

Fomentar prestacion del
servicio educativo de ciclos
lectivos integrados CLEI 1.
en la educacion inicial en
los Establecimientos
Educativos no oficiales y
confesiones religiosas

Beneficiarios
atendidos con
modelos
educativos
flexibles

Numero

383

Informe
Secretaria
de
Educacion
y Cultura

Recursos
financieros
suficientes
para la
prestacién del
servicio
educativo de
ciclos lectivos
integrados
para la
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Componente R. narrativo Indicador Unidad Meta Verificacion Supuestos
atencion
educativa de
jovenes y
adultos
Recursos
financieros
suficientes
Garantizar la prestacion del para la
servicio educativo en los prestacion del
) o Informe L
ciclos lectivos integrados Personas . servicio
o, L Secretaria X
L para la atencion de beneficiarias con . educativo de
Actividad L . Numero 1.617 de . .
jévenes, adultos, cabildos, modelos de o ciclos lectivos
) ) R Educacion | .
autoridades tradicionales alfabetizacion Cultura integrados
indigenas, asociaciones y y para la
organizaciones indigenas. atencion
educativa de
jévenes y
adultos
Recursos
. financier
Fomentar la prestacion del ancieros
e ; ) suficientes
servicio educativo de ciclos
g para la
lectivos integrados para la o
- . prestacién del
atencion educativa de Informe L
o Personas , servicio
jévenes y adultos con . Secretaria .
. A beneficiarias con . educativo de
Actividad propietarios de NUmero 3.754 de . .
L modelos de ” ciclos lectivos
establecimientos o Educacion | .

i - alfabetizacion integrados
educativos no oficiales, y Cultura ara la
personas juridicas publicas para‘a

. . atencion
o privadas y confesiones .
. educativa de
religiosas. iy
jovenes y
adultos
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17. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO POR FUENTE DE FINANCIACION

A continuacion, se presenta el cronograma de actividades y flujo financiero del proyecto por fuente de financiacion:

A = 2 DE ISICA Y DEL z g £ =
“FORTAL ACCESO, LA YLAC  PREE AR, BASICA Y \EX RURALES, ¥ DE DIFICIL ACCES: CAUCA™ = =
PRODUCTO 1 ‘Servicio de fomento para Ia permanencia en programas de educacion formal
PRODUCTO 2 ‘Servicio educacion formal por modelos educativos flexbles
PRODUCTO 3 Senvicio dv alfabetizacion
Contribuir al fortalocimiento dol acceso. la pormanencia y fa calidad del senicio piblico oducativo en 1os nivoles da educacion inicial. proescolar, basica y modia, on zonas rurales. urbanas y do iicl acceso do ks munkipios no cerbiicados del dopartamento del Cauca
CRONOGRAMA DE EJECUCION FISICA Y FINANCIERA
PERIOD | Unidad de
Objetivos Especificos. Actividades o Cantidad | Meta | MEs1 MES2 Mes 3 MES4 MEsS MESE Mes? mess mess MES 10 MES 11 MES 12
ETAPA CONTRACTUAL
: A" la prestacidn y educatvo| 0 Nomero | 56581 [56.581 35800000 51.100622.136 56.065.424 25.588.476.452 25588476452 56.065.426 56065427 63866.827.670 30.400.000 63.861.427.670 25.562.811.065
con los cabidos, indigenas.
"’:':".‘:::(:";"“:2’:"' asociaciones y organizaciones indigenas 1 Nomero | 56581 [56581 35,800,000 $9.373.124.504 56,935,116 29.725.597.407 20725597413 56.935.116 $6.935.122 74207455782 30,400 000 74.202,085.742 29.699.062.295
ampliackén de la cobertura en | Fomontar la prostacn del senvicio eucato para 2
= S plotce] [Aceigriod sbogervsi v szl 0 Namera 6921 6921 6277.522.755 3138761378 3138761378 7846.903.443 7,846,903 443 3138761374
Educativos no oficiales
rasscolar, bisks ¥ fhedky relglosas, % 1 Narmero 6921|6921 7294.481.543 3647280.772 3647240772 9118101930 9118101930 3.647.240770
Garanizar 1a presiacion del servico caucatv de Geios
Ol 1 proporciéndé | tactivns infegrados CLET 1, en a ediscacién inicial con fos 0 Namero 488 488 144726277 72363139 72363139 180.907.848 180907848 72363.138
poblacién joven y adulta en | cabildos, indigenas,
PRARS ey indigenas 1 Namero 488 488 168.171.992 84.085.997 4,085,997 210214991 21021397 84.085.993
acceso ed Fomentar ! i Gclos lectvos.
iy ot g e st etogrados CLE 1, enla Rl s 0 Nomero 383 383 103057312 51528657 51528657 128821641 128821641 51528656
Educativos o oficiales
Sonscionst religloses Y 1 Nimero 383 383 19752628 $9.676.315 59.876.315 149,690,786 149.690.786 59876311
Garanizar 1a prestacion del 50ricio 60UCavG €n 105 Giios. "
Nociinab inilgiicii i T Sbeniie i Mrieion, miiting; 0 Nomero 1617|1617 ans9.777 236,299,889 236299889 590.749.722 590.749.722 236299846
Fortalecer la oferta educativa | cabddos, indigenas,
Garmdd s arndar : nd :; A a Nimero 1617 | 1617 549.161.121 274580561 274580561 686.451.402 686451402 274580561
poblaciones vulnerablesy [ oo T T T i S d6 aclos
div b Toctvos H’\WI:O‘ para la atencién educativa de jovenes y 0 Namero 3754 3754 976.853.761 488.426.881 488.426.831 1221.067.202 1.221.067.200 483.426 880
ala educacion tadiional | dulios de educat
oficiales, personas juridicas pibicas o privadas y 1 Nimera 3754 | 3754 1135108326 567.552,164 567.552.164 1.418.850.408 1418880408 $67.552.161
. igiosas
ToTAL s - |s 7eo000($  wz7saman|s  usocoswo| s 63.934.789.652 | § 63.934789.658 | §  113.000560 | §  113.000549 | § 159626072785 | §  60.800.000 | § 159.615.272.783 | § 63.882.589.090
Fecha de Elaboracion: 28 de mayo de 2025 |

del Cauca

Revisé: Delly Delgado Velasco - Lider Cobertura Eduulivﬂ
Revisé: Paola ANdrea Prado Fajardo -Lider de Financiera g
Revisé: Gustdvo Adolfo Hurtado - Lider de Planeacion Educ z

Proyectd:Stiven Mufioz - Contratista Cobertura educativa UL}
=
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Anexo No 2. Presupuesto del proyecto por actividad

Secretaria de

Seguimiento del servicio
educativo con los
cabildos, autoridades
tradicionales indigenas,
asociaciones y
organizaciones indigenas

calificada

Servicios para
la comunidad,
sociales y
personales ($)

$255.324.110.677

$296.686.622.967

DESCRIPCION RUBRO VALOR PERIODO | VALOR PERIODO TOTAL POR
CAPITULO 0 1 ACTIVIDAD
Garantizar la prestacion y | Mano de obra $478.927.123 $ 483.275.580

$ 552.972.936.347

Fomentar la prestacion
del servicio educativo
para la atencion de nifios,
nifias, jovenes y
adolescentes en los
Establecimientos
Educativos no oficiales y
confesiones religiosas.

Servicios para
la comunidad,
sociales y
personales ($)

$ 31.387.613.771

$ 36.472.407.717

$ 67.860.021.488

Garantizar la prestacion
del servicio educativo de
ciclos lectivos integrados
CLEI 1. en la educacioén
inicial con los cabildos,
autoridades tradicionales
indigenas, asociaciones y
organizaciones indigenas

Servicios para
la comunidad,
sociales y
personales ($)

$ 723.631.389

$ 840.859.961

$ 1.564.491.350

Fomentar prestacion del
servicio educativo de
ciclos lectivos integrados
CLEI 1. en la educacion
inicial en los
Establecimientos
Educativos no oficiales y
confesiones religiosas.

Servicios para
la comunidad,
sociales y
personales ($)

$ 515.286.564

$ 598.763.141

$ 1.114.049.705

Garantizar la prestacion
del servicio educativo en
los ciclos lectivos
integrados para la
atencion de jovenes,
adultos, cabildos,
autoridades tradicionales
indigenas, asociaciones y
organizaciones indigenas.

Servicios para
la comunidad,
sociales y
personales ($)

$ 2.362.998.885

$2.745.805.608

$ 5.108.804.493

Fomentar la prestacion
del servicio educativo de
ciclos lectivos integrados
para la atencién educativa
de jévenes y adultos con
propietarios de
establecimientos
educativos no oficiales,
personas juridicas
publicas o privadas y
confesiones religiosas.

Servicios para
la comunidad,
sociales y
personales ($)

$ 4.884.268.805

$ 5.675.521.631

$ 10.559.790.436

VALOR TOTAL DEL PROYECTO

$ 295.676.837.214

$ 343.503.256.605

$ 639.180.093.819

Fuente:

Elaboracion propia 2025.
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