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RESOLUCION No. 379
(7 de noviembre de 2025)
POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

La Alcaldesa del Municipio de Frontino, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial de conformidad con las disposiciones contenidas en la ley 136 de 1994, ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, demas normas concordantes, reglamentarias y,

CONSIDERANDO

Que el Municipio de Frontino — Antioquia, realizé6 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios y
documentos previos con el objeto de adelantar proceso de seleccion, mediante la modalidad de
Contratacion Directa para la ejecucidon del objeto contractual consistente en CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS SIN
REPRESENTANCION PARA EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS DE MANERA PRIORITARIA
PARA MUJERES RURALES MEDIANTE LA DISPONIBILIDAD DE AGUA, UNIDADES
SANITARIAS Y POZOS SEPTICOS PARA EL ACCESO AL SANEAMIENTO BASICO EN EL
MUNICIPIO DE FRONTINO.

Que en cumplimiento de los principios de Transparencia y Responsabilidad que rigen la contratacién
publica y lo consagrado en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082
de 2015, Libro 2. “Régimen reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional” Parte 2.
“Reglamentaciones” Titulo 1. “Contratacion estatal” Capitulo 2. “Disposiciones especiales del
sistema de compras y contratacién publica” Seccion 1. “Modalidades de seleccién” Subseccidn 4.
“Contratacion Directa, se prevé la Contratacion Directa dentro de las modalidades de seleccion de
contratistas.

Que el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.1.4.1, estipula la obligatoriedad de proferir un
acto administrativo de justificacion de la Contratacion Directa.

Que el Municipio de Frontino — Antioquia, requiere de la celebracion de diferentes contratos para el
cabal desarrollo de sus actividades y cometido estatal.

Que dentro del plan de desarrollo vigente “Frontino nos UNE 2024-2027”, en la Linea estratégica
LINEA ESTRATEGICA 1. FRONTINO NOS UNE CON TEJIDO SOCIAL, INCLUSION Y
RECONCILIACION Componente 1.6 Inclusion y Equidad con Vivienda, Ordenamiento del Territorio,
Agua Potable y Saneamiento tiene como objetivo el promover la inclusion y equidad en el acceso a
vivienda digna, ordenamiento del territorio, agua potable y saneamiento bésico en el municipio de
Frontino, mediante la implementacién de politicas y acciones que garanticen el acceso equitativo a
servicios basicos de calidad, la planificacion urbana sostenible, la proteccién del medio ambiente y
el desarrollo de comunidades seguras, saludables y resilientes para todos sus habitantes.

LINEA ESTRATEGICA 1. FRONTINO NOS UNE CON TEJIDO

LINEA ESTRATEGICA SOCIAL, INCLUSION Y RECONCILIACION
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COMPONENTE Con"_lpo_nente 1.6 Inclusién y Eqwd_ad con'\/_|V|enda, Ordenamiento del
Territorio, Agua Potable y Saneamiento Basico

PROGRAMA Programa 1.6.1 Acceso a soluciones de vivienda digna (4001)

INDICADOR Mejoramiento de viviendas de interés prioritario en el area urbanay rural

Mejoramiento de vivienda de Interés Social en el area urbana y rural.

LINEA ESTRATEGICA 1. FRONTINO NOS UNE CON TEJIDO

LINEA ESTRATEGICA | g5|AL. INCLUSION Y RECONCILIACION

Componente 1.6 Inclusion y Equidad con Vivienda, Ordenamiento del

COMPONENTE Territorio, Agua Potable y Saneamiento Basico

Programa 1.6.3 Acceso De La Poblacion A Los Servicios De Agua
PROGRAMA Potable Y Saneamiento Basico (4003)
INDICADOR Viviendas beneficiadas con la construccion de unidades sanitarias

Que a la luz del articulo 14 de la Ley 489 de 1998, que dispone que la delegacion entre entidades
publicas deberd acompafiarse de la celebracion de convenios en los que se fijen los derechos y
obligaciones de las entidades delegantes y delegataria, los cuales estaran sujetos Unicamente a los
requisitos que la ley exige para los convenios 0 contratos entre entidades publicas o
interadministrativos.

Que la Corte Constitucional en analisis de exequibilidad de la norma, sefiala que la misma “(...) tiene
como soporte constitucional el precepto contenido en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que
impone como un deber la coordinacién de las actuaciones de las autoridades administrativas para el
cumplimiento de los fines del Estado”.

Que en cumplimiento de los principios generales de eficiencia y transparencia de la contratacion
estatal en la Ley 1150 de 2007 y por la naturaleza juridica de las partes dentro de la relacion
contractual, el proceso de seleccién se realizara mediante la modalidad de Contratacion Directa a
través de contrato interadministrativo entre entidades publicas de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2, numeral 4 literal ¢) inciso primero de la Ley 1150 de 2007, sefala que podran llevarse a
cabo (...) “Contratos interadministrativos, siempre gue las obligaciones derivadas de los mismos
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley 0 en sus reglamentos

(..).

Que la norma transcrita fue modificada por la Ley 1474 de 2011 “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la trasparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos”, indicando en sus articulos 92 y 95 lo
siguiente:

Articulo 92. Contratos Interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal c) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

c¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
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publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo
de lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada
de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo Articulo 95.
Aplicacion del estatuto contractual. Modifiquese el inciso 20 del literal c) del numeral 4 del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no
sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estara en todo caso sometida
a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector
privado o cuando la ejecucién del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el
desarrollo de su actividad. Subraya por fuera del texto original.

Que a su turno el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4 dispone:

Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasion un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la
primera deberd deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales.

Que teniendo de presente la regulacién antes mencionadas las obligaciones que se derivan del
contrato interadministrativo a celebrar, y teniendo en cuenta que la EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO DEL NORTE DE ANTIOQUIA — EDUNA IDENTIFICADO CON NIT: 901.442761-1 la cual
esta dotada de personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y contractual, patrimonio
propio y capital independiente, y las actividades establecidas en su objeto social estan relacionadas
con el objeto del contrato.

Que al respecto, la Doctrina indica: “El contrato interadministrativo, por su parte, es también
celebrado entre dos entidades publicas con capacidad de tener relaciones interadministrativas, con
la particularidad de que el contrato es negocio juridico generador de obligaciones al cual acuden las
partes con diversidad de intereses. En el contrato se pueden identificar contratante y contratista, y el
segundo, aunque persona publica, tiene intereses y esta en un mercado de forma similar a como lo
hace el particular*. (Subrayado ajeno a texto original).

Que para el logro de los anteriores cometidos, la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL
NORTE DE ANTIOQUIA — EDUNA identificado con NIT: 901.442761-1 se posiciona como un
contratista idéneo para el Municipio de Frontino; al realizar, implementar y obtener procesos
tendientes a la transformaciéon de ciudad; proyectos enfocados en el desarrollo del territorio, la
construccidon y mejoramiento de la infraestructura, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes y la prestacion de servicios de calidad.

1 Consideraciones sobre los contratos y convenios interadministrativos- Jorge Enrique Santos Rodriguez*
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Que tal como lo indica la Contraloria General de Antioquia en concepto con radicado N.°
2017100014783, citando la sentencia de casacion de la Honorable Corte Suprema de Justicia N.°
38464 de julio de 2015 donde indica: “(...) en el contrato interadministrativo cada una de las partes
tiene diversidad de intereses y el contratista se encuentra en el mercado, de la misma manera que
lo hacen los particulares. De manera que la caracteristica de interadministrativo, surge de la calidad
de las partes, es decir, ambas deben ser de naturaleza publica”.

Que frente a la naturaleza del contrato interadministrativo de administracion delegada de un
proyecto, es preciso indicar que es un contrato atipico, toda vez que no esta regulado en el codigo
civil ni en el codigo de comercio. Asi a falta de una regulacién especifica del contrato de
administracion delegada, se recurre a los principios que considera el sistema de contratacion estatal,
donde se tiene una regulacion mas especifica, hoy contenidos en la Ley 80 de 1993 bajo la figura
contenida en el articulo 32.

Que el contrato de administraciéon delegada al carecer de legislacién propia tiene mayor desarrollo
jurisprudencial y doctrinario. Asi se ha indicado que el contrato interadministrativo de administracion
de un proyecto entrafia una obligacién de resultado, quien recibe el recurso se compromete a
ejecutar un proyecto, alcanzar sus objetivos, realizar las actividades planeadas y responde por el
resultado.

Que, a través del contrato interadministrativo, el municipio entrega la administracion integral del
proyecto a la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL NORTE DE ANTIOQUIA — EDUNA
identificado con NIT: 901.442761-1, quien a su vez al ser idoneo como ya se indico, debera aportar
valor agregado en el aspecto técnico, financiero, juridico y de control al mismo. A través del mismo
el municipio pacta el desarrollo de actividades necesarias para la ejecucion del proyecto, por lo cual,
una vez celebrado el contrato, el administrador, la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL
NORTE DE ANTIOQUIA — EDUNA identificado con NIT: 901.442761-1 podréa celebrar convenios
y contratos necesarios para la cabal ejecucién del mismo, actuando de manera auténoma y
asumiendo por su cuenta y riesgo las obligaciones y actividades pactadas. Asi mismo, el
cumplimiento del contrato bajo su manual propio de contratacién estara en todo caso sometida a los
principios de la funcién administrativa a que se refiere el articulo 209 de la Constitucion Politica, al
deber de seleccion objetiva y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993
y demds normas que versen sobre la materia.

Que el H. Consejo de Estado en relacién a la administracién delegada la define de la siguiente
manera:

(...) Esta concepcion legal en materia de contrataciéon estatal, resulta util a la hora de
examinar los contratos celebrados entre particulares bajo la denominacion de
“Administracion Delegada”, dada la inexistencia de normas civiles que los tipifiquen. De
acuerdo con ello, entiende la Sala que a través de ese tipo de contratos se adquieren los
servicios de alguien capacitado y calificado para que construya, mantenga, instale o realice
cualquier trabajo material dirigido a ejecutar la obra materia del contrato, en nombre de quien
lo contrata. El contratante es el duefio de la obra, y el administrador delegado s6lo se encarga
de ejecutarla, asumiendo su buen resultado, como director técnico de la misma, poniendo al
servicio del contrato toda su capacidad, y sin los riesgos propios del contratista
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independiente, como los originados en las fluctuaciones econémicas, la inexperiencia o bajo
rendimiento del personal contratado, o las fallas de los equipos utilizados (...).2

Que en Sentencia 1999-03876 de 03 de agosto de 2017 el Consejo de Estado recuerda lo siguiente:
(...) en primera medida, se establece que el contrato de obra publica por administracion delegada es
entendido como aquel en el que el contratista, por cuenta y riesgo de la entidad publica contratante,
se encarga de la ejecucion del objeto convenido, o lo que es igual, bajo este sistema el contratista
acta a nombre propio y por cuenta del contratante delegante. Por esta circunstancia, la
administracion paga (i) el costo real de la obra (ii) un determinado porcentaje como retribucion al
contratista por concepto de honorarios de administracion y (iii) la utilidad (...).

Que se concluye que bajo esta modalidad de contratacion el contratista se convierte en delegado o
representante de la entidad que lo contrata y toma bajo su responsabilidad la ejecucién cabal del
proyecto encomendado.

Que, en relacién al contrato a realizar, el Codigo Civil establece en los articulos 2142 y siguientes,
los contratos de mandado, lo cual se aplica a administraciéon delegada, siendo esta una modalidad,
por lo cual se entiende que el mandato es un contrato en que una persona confia la gestiéon de uno
0 Mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera. En este tipo de
contratos, el contratista (mandatario), recibe validamente los honorarios pactados de antemano, sea
una suma fija o proporcional al valor real del proyecto.

Que dentro del mismo marco juridico acotado, es preciso indicar que el principio de seleccién objetiva
en el presente contrato, causal de contratacion directa estd dada por la idoneidad y experiencia de
la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL NORTE DE ANTIOQUIA — EDUNA identificado
con NIT: 901.442761-1, requeridas para satisfacer las necesidades del municipio, frente a lo cual ha
establecido el Consejo de Estado en sentencia con expediente N.° 37044, Consejero Ponente
Enrique Gil Botero: “(...) Por esto llamo contratacion directa a aquella forma de escoger al contratista
donde no es necesario que la administracién obtenga dos o mas ofertas, toda vez que es la Unica
manera de entender que de verdad la contratacién es directa. Si necesitara varias propuestas, la
modalidad no seria esta, ya que la expresion contratacion directa debe dar la idea de que la
contratacion se realiza con quien la entidad escoja libremente, de no ser asi no seria directa” “Pero
no soélo de aqui se deduce lo que se viene expresando. Del articulado mismo de la ley 1.150 se
desprende que las causales de contratacion directa no requieren de la obtenciéon de un nimero plural
de ofertas. Por el contrario, la escoge libremente, bien pidiendo una sola oferta o incluso ninguna,
pudiendo pasarse -en este Ultimo caso- a suscribir directamente el contrato”

Que de igual forma, en Sentencia N° expediente 00102 de 2017, el H. Consejo de Estado respecto
a la modalidad delegacion de administracién ha indicado:

“Esta concepcion legal en materia de contratacion estatal, resulta Util a la hora de examinar
los contratos celebrados entre particulares bajo la denominacion de “Administracion
Delegada”, dada la inexistencia de normas civiles que los tipifiquen. De acuerdo con ello,
entiende la Sala que a través de ese tipo de contratos se adquieren los servicios de alguien
capacitado y calificado para que construya, mantenga, instale o realice cualquier trabajo

2 H. Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta, consejera ponente: Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez,
dieciséis (16) de septiembre de dos mil diez (2010), Radicacién nimero: 13001123-31-000-1999-90004-01(16605).
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material dirigido a ejecutar la obra materia del contrato, en nombre de quien lo contrata. El
contratante es el duefio de la obra, y el administrador delegado sélo se encarga de ejecutarla,
asumiendo su buen resultado, como director técnico de la misma, poniendo al servicio del
contrato toda su capacidad, y sin los riesgos propios del contratista independiente, como los
originados en las fluctuaciones econdémicas, la inexperiencia o bajo rendimiento del personal
contratado, o las fallas de los equipos utilizados. Como tal, el contrato abarca dos grupos de
obligaciones principales, las propias del contrato de "arrendamiento para la confeccion de
una obra material", regulado por los articulos 2053 a 2062 del Cdadigo Civil, cuyo objeto
principal es la ejecucién de la obra contratada dentro de las especificaciones y los plazos
convenidos; y las que atafien a las relaciones establecidas entre el propietario y el
constructor en lo que concierne a la administracién de los fondos que deben invertirse para
la ejecucion de dicha obra, regidos por las normas del Cédigo Civil que regulan el contrato
de mandato (arts. 2142 a 2199), en cuanto no pugnen con las estipulaciones hechas por los
contratantes y con las caracteristicas especiales del contrato. Frente a cada una de ellas el
constructor asume responsabilidades correlativas. En términos generales, conforme con la
naturaleza misma del contrato, el contratante debe determinar claramente la obra a ejecutar;
suministrar al contratista todo lo necesario para el cumplimiento de sus funciones, como
fondos econdmicos, 0, si se pactaron, bienes muebles e inmuebles; y remunerar al
administrador en la forma y periodos convenidos. A su vez, el contratante toma bajo su
responsabilidad la direccion técnica de la obra, segun las clausulas contractuales; maneja
los fondos que le entrega el contratante para la ejecucion, invirtiéndolos en la forma que
indigue el contrato y rindiendo cuentas pormenorizadas, detalladas y documentadas sobre
su manejo; conservar y devolver en buen estado los bienes que hubiere recibido para la
ejecucion del contrato, salvo el deterior natural; escoger y elegir trabajadores necesarios
para realizar la obra y pagarles los salarios y prestaciones sociales que correspondan, con
los dineros suministrados por el contratante, actuando como intermediario de éste;
subcontratar; pagar las indemnizaciones por los dafios que la ejecucién cause a terceros,
por su culpa descuido o negligencia o por la del personal que contratd; y pagar los dafios y
perjuicios derivados del incumplimiento del contrato”.

Que de acuerdo con lo anterior, se pretende celebrar el contrato bajo la modalidad de contratacion
directa causal de contrato interadministrativo de administracion delegada, cuyo objeto es:
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS SIN
REPRESENTANCION PARA EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS DE MANERA PRIORITARIA
PARA MUJERES RURALES MEDIANTE LA DISPONIBILIDAD DE AGUA, UNIDADES
SANITARIAS Y POZOS SEPTICOS PARA EL ACCESO AL SANEAMIENTO BASICO EN EL
MUNICIPIO DE FRONTINO.

Que, de acuerdo con las anteriores consideraciones y precisiones, la suscripcién del contrato
interadministrativo por administracion delegada con la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL
NORTE DE ANTIOQUIA — EDUNA identificado con NIT: 901.442761-1 cuenta con el sustento
juridico y jurisprudencial, en consecuencia, de esta forma queda debidamente acreditada la
necesidad y conveniencia de la presente contratacion.

Que la seleccién del contratista se efectuara a través de la causal consagrada en la Ley 1150 de
2007, articulo 2, numeral 4, literal c), reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.4.4.
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Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Justificar la contratacion directa mediante la causal de contrato
interadministrativo el cual tiene por objeto “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS SIN REPRESENTANCION PARA EL
MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS DE MANERA PRIORITARIA PARA MUJERES RURALES
MEDIANTE LA DISPONIBILIDAD DE AGUA, UNIDADES SANITARIAS Y POZOS SEPTICOS PARA
EL ACCESO AL SANEAMIENTO BASICO EN EL MUNICIPIO DE FRONTINO con la EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DEL NORTE DE ANTIOQUIA — EDUNA identificado con NIT: 901.442761-
1.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente resolucion, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 9° de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO TERCERO: Advertir al adjudicatario que si dentro del plazo comprendido entre la
adjudicacioén del contrato y la suscripcién del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad
o0 si se demuestra que el acto de adjudicacion se obtuvo por medios ilegales, el mismo podra ser
revocado.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucion en la pagina www.contratos.gov.co (SECOP
1), de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la cual rige a partir de su
expedicién y contra ella no procede recurso alguno en sede administrativa.

Dada en Frontino, el dia siete (7) de noviembre de 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ GABRIELA RIVERA CANO
Alcaldesa
Frontino-Antioquia

FUNCIONARIO FIRMA FECHA
Elabor6: Juan Carlos Pineda — Asesor Externo 07-11-2025
Revisé Yuly Vanessa Gutiérrez Agamez — Secretaria de Planeacion 07-11-2025
Aprobo: Luz Gabriela Rivera Cano — Alcaldesa Municipal 07-11-2025

Acta de comité de contratacién N° 010 de 28 de octubre de 2024

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes, en consecuencia, bajo
nuestra responsabilidad el mismo es presentado para la firma
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