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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO EN EL PROYECTO FAMILIAS VULNERABLES EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA
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. Introduccién

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, considera necesario adelantar la contratacion de personal de
apoyo para el desarrollo del Programa Familias en Accion, iniciativa del Gobierno Nacional liderada
por el Departamento para la Prosperidad Social (DPS). Este programa busca contribuir a la reduccion
de la pobreza y la desigualdad social, mediante transferencias monetarias condicionadas que
promueven la formacion de capital humano en los hogares en condicién de extrema pobreza,
principalmente a través del acceso a la educacién y la salud.

El articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce a la familia como nucleo fundamental
de la sociedad y dispone la obligacién del Estado y la sociedad de garantizar su proteccion integral.
En concordancia, la Ley 1532 de 2012 regula el Programa Nacional Familias en Accion, bajo la
direccion y coordinacion del DPS, estableciendo que su finalidad es otorgar apoyos econdmicos
directos a las mujeres cabeza de hogar, condicionados al cumplimiento de compromisos familiares
en materia de salud y educacion. Este esquema busca fortalecer el desarrollo humano y reducir las
brechas sociales en los sectores mas vulnerables del pais.

El programa se ejecuta a nivel territorial con el apoyo de los entes distritales, quienes garantizan la
logistica, orientacién, selecciéon y acompafamiento a los beneficiarios. En el caso del Distrito de
Barranquilla, la Secretaria Distrital de Gestién Social actiia como entidad ejecutora local, asegurando
el cumplimiento de los compromisos establecidos con el DPS y coordinando la articulacion
institucional necesaria para la correcta implementacion del programa en el territorio.

De acuerdo con el articulo 69 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020, son funciones de la Secretaria
Distrital de Gestidn Social formular, implementar y evaluar politicas publicas, estrategias y programas
orientados a la reduccion de la brecha social. Asimismo, debe coordinar acciones interinstitucionales
para la atencién de grupos poblacionales en riesgo, gestionar subsidios distritales y nacionales, y
promover la proteccién integral de familias, infancia, juventud y demas sectores vulnerables, en
armonia con las disposiciones del Plan de Desarrollo Distrital.

En este marco, el Plan de Desarrollo “Barranquilla a Otro Nivel 2024-2027", a través del Proyecto
12.6.1 “Servicio de Atencion a las Familias Vulnerables del Distrito”, contempla la necesidad de
armonizar las politicas publicas distritales con las lineas nacionales de apoyo y fortalecimiento
familiar. Este proyecto busca realizar un abordaje integral a familias en condicion de vulnerabilidad
socioecondmica mediante la Ruta Integral de Atenciones a las Familias, que comprende diagndstico
familiar, elaboracion de planes de fortalecimiento, gestion de oferta institucional y evaluacién
participativa de resultados.

Finalmente, teniendo en cuenta que, segun certificacion expedida por la Secretaria Distrital de
Gestibn Humana, no se cuenta con personal de planta suficiente para la ejecucién de las tareas
propias del proyecto, se justifica la contratacién de un grupo de personas naturales bajo la modalidad
de apoyo a la gestion. Esta contratacion permitird cumplir eficazmente las metas establecidas en el
Plan de Desarrollo Distrital y asegurar la correcta implementacion de las politicas publicas de
inclusion y bienestar familiar, conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economia y
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificaciéon UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2025.pdf (15 septiembre 2025)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun

subsector de servicios (julio 2025p / julio 2024)

En julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con julio de 2024.
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segin

subsector de servicios (julio 2025p / julio 2024)

En julio de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con julio de 2024.

segiin subsector de servicios

Total nacional

Julio 20257 f julio 2024
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En julio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios,
en comparacion con julio de 2024.

Tabla 3. Variacidn anual de los salarios y contribucidon por categoria de contratacidon, seguan subsector
de servicios
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Principales indicadores del mercado laboral — agosto de 2025

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2025.pdf (30 de septiembre
2025)

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil para el total nacional y total 13 ciudades
y areas metropolitanas. Total nacional mensual

Para el mes de agosto de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%, lo que
representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(9,7%). La tasa global de participacién se ubicé en 63,9% y la tasa de ocupacion en 58,4%, mientras
que en agosto de 2024 fueron 64,5% y 58,3%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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En agosto de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 7,8%, lo que represent6 una disminucidn de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
afo anterior (10,0%). La tasa global de participacién se ubico en 66,7% y la tasa de ocupacion en
61,5%, mientras que en agosto de 2024 fueron 67,2% y 60,5%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Poblacién ocupada segin rama de actividad, mes agosto 2025.

En el mes de agosto de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.811 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada
fueron Industrias manufactureras y Construccién con 0,8 puntos porcentuales (p.p.) cada una. Por
su parte, Transporte y almacenamiento contribuyé con 0,7 p.p.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la wvariacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional
Agosto (2024 - 2025)

Total nacional
Rama de actividad Distribucin  Wariscin  Contribucidn
Agosto 2024 EEEEEEREE % 2025 absolota &R pLp.

Poblatidn seupada 23.418 23811 100 393

mdustrias manufacbuneras 2401 26800 109 199 0=
Construccian 1532 1.710 7.2 178 08
Transports y almacenamiento 1545 1837 2 07
Admiristracian poblica y defersa, educacidn y atencién de |a salud humara 2880 3027 127 147 (i1
Actividades financieras y de sequros £23 479 20 e 0.4
Alojamesnto y servicios de comida 1795 1842 e B2 03
Actividades inmobilianas 116 3ed 15 4 0z
Sumanistro de electricidad, gas. agua y gestian de desechos* 558 573 24 14 ol
informacsdn ¥ COMUMCACIOnes 419 408 1,7 -11 oo
Actimdades |JI'£'.ES wnales, ciemificas, téonicas ¥ SErvicsDs adminsiratneas 1835 1781 15 -55 0,2
Actividades artisticas, entretenimiento, necreacion ¥ Olras actmdades oe senioios 2153 20497 88 -57 0,2
Comercia y reparacion de vehiculos 4080 3925 165 -165 0.7
Agricultura, ganaderia, caza, sikvicultura y pesca 3390 3153 32 23 1,0
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Para cumplir con el objeto del presente analisis se requiere contratar a 2 personas naturales para
brindar apoyo en el Proyecto, Para garantizar los derechos fundamentales de los beneficiarios y
elevar el nivel de vida de esta comunidad.

Los perfiles, actividades y valor de contrato se detallan a continuacién:

Per_fll Y Obligaciones Especificas Valor
experiencia
1. Brindar a los beneficiarios de subsidio Distrital y/o Colombia mayor,
atencién, orientacién y/o asistencia sobre la oferta Institucional en el
Titulo de Distrito de Barranquilla, conservando bajo confidencialidad toda
bachiller. informacion relacionada con el ciclo operativo y manteniendo el
Experiencia | cuidado de los elementos que son entregados a su custodia.
relacionada | 2. Registrar, actualizar y/o sistematizar en las plataformas dispuestas
Minima de 24 | para ello la informacion requerida en el funcionamiento del programa. | $ 6.600.000
meses en (formularios, bases de datos, sistemas de informacion, etc.)
empresas 3. Apoyar en la revision de las redes sociales, preguntas y publicacion,
publicas o asi como también en la actualizacion de la pagina web con
privadas. informacion concerniente al proyecto.
4. Aplicar encuestas para conocer el grado de satisfaccion de los
Adultos Mayores beneficiarios del programa.
1. Brindar a los beneficiarios de subsidio Distrital y/o Colombia mayor,
atencién, orientacién y/o asistencia sobre la oferta Institucional en el
Titulo de Distrito de Barranquilla, conservando bajo confidencialidad toda
bachiller. informacion relacionada con el ciclo operativo y manteniendo el
Experiencia | cuidado de los elementos que son entregados a su custodia.
relacionada | 2. Registrar, actualizar y/o sistematizar en las plataformas dispuestas
Minima de 32 | para ello la informacion requerida en el funcionamiento del programa. | $ 8.600.000
meses en (formularios, bases de datos, sistemas de informacion, etc.)
empresas 3. Apoyar en la logistica de las diferentes actividades realizadas por el
publicas o programa.
privadas. 4. Cumplir con las demas actividades inherentes al objeto del contrato,
las relacionadas al programa y las que sean determinadas por el
supervisor.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP IlI, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracion de su contrato electrénico.
2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del

contrato.

3. Registro Unico Tributario -RUT (actualizado solo con la fecha de generacion del documento).
4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.
5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.
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6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria
Distrital de Gestion Social.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

14. El contratista deber& cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcién del
contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcion, de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

V. Anélisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la basqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
relacionado con el cédigo 80111600. Se puede evidenciar que en el lapso del afio 2023-2024 se
suscribieron cerca de 1.06 mill de contratos a nivel nacional por valor de $26 bill, donde participaron
cerca de 510.10 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacién Numero de Proveedores Mimero de Contratos

$ 26 bill. 510.10 mil 1.06 mill.

Valor Total Estimado por Proveedor
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Valor Total Esti..
Numero de Contr.

En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente andlisis corresponden a proveedores no plurales con una participaciéon del
99.93%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes
singulares como para proponentes plurales:
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II plurales en SECOP Il
602 (0.07%) $ O bill. (1.45%)

]
=]
i
i1
a
i

526952 (99.93%) $ 23 bill. {

Tipo: Mo es plural @Proponente plura Tipo: ®No es plural @Proponente plura

Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente analisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:

Valor Total
Gasto Mensual §26.209,517,292.645 Gasto Anual
3 bill (En blanco)(En blsnco) 31268 §&bil. S 19bil.  § 11 bill.
£ 2 bill 510 bill.
=
=)
=
o
P =
sl > sshil
2023
5 0 bill -
A0 A LT ) a0 @ 12 . -+
&5 @ G Ll P o % 0 bill,
b 2017 2018 2010 2020 2021 2 23 2024
Afio
Afic @2023 @2024 Fuente @ SECOP_| @SECOP_

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
andlisis y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $22 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad
de Régimen Especial por un valor de $3 bill, aproximadamente.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccicon

5 22 bill

$20b Modalidad de Seleccién
= ® Concurso de Méritos
£
= $15b
[
“m
4
=2 $10b
5 ® Minima cuantia
g @ Regimen Especia
=B £ 3 bill, Seleccidn Abreviada de Me...
- 11 bill ® Seleccién abreviada subast..,
T - [
30

Espacial Competitiva

Modalidad general
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Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los codigos de clasificacién relacionados a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal
Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2024 se suscribieron en la Nacién alrededor
de 551.36 mil contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $14 billones de pesos
aproximadamente, cuyos numeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion;

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor » ar — I Proveedor Proveedor No
seleccionado ARA VDRI MO = $ 14 bill. 551.36 mil identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Ndamero de Contratos por Proveedores
PROGRAMA DE LAS NAC R EEE]

| $BamiM |
$ 76 mil M
§ 52 mil M
$ 42 mil M

Proveedores
Proveedores

$ 50 mil b $ 100 mil M ) 200 400

Valor Total Estimade Nimero de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 23.02% como se muestra a continuacion:

Origen de Proveedores

Departamento estandar
1,24 mi @ Distrito Capital de Bogota

293 mil {1.1338) & Antioguia

5719 mil (23.02%) @Valle del Cauca
@ Cundinamarca
@ Santander
Bolivar
®AtIAntico
@ EBoyaca
240 (9.) Morte de Santander
® MNarifo
077 mil (2369 @ Cauca

& heta

un
in
u
1
i
)
n
8
&

13.35 mil (5.379) = olima

Respecto a la grafica descrita a continuacion “Origen de Proveedores-Nivel Internacional”
podemos observar que la mayoria son contratistas nacionales y que en las vigencias 2023-2024 se
suscribieron 399.545 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero
suscribieron alrededor de 1.388 contratos.

thttps://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional

Contratos

Marcional Extran

Origen
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A continuacién, podemos observar contrataciones similares celebradas en afios anteriores:

NUME
RO
ANO| DEL ENTIDAD VIGENCIA OBJETO CUANTIA
PROC
ESO
PRESTACION DE SERVICIOS DE
DISTRITO APOYO A LA GESTION PARA EL
CD-08- | ESPECIAL ACOMPANAMIENTO EN LA ATENCION
2024 (2024- |INDUSTRIAL Y 222 dias DEL PROYECTO PARTICIPACION $24.640.000
3586 PORTUARIO DE EFECTIVA DE NINOS, NINAS,
BARRANQUILLA ADOLESCENTES Y JOVENES (NNAJ)
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.
PRESTACION DE SERVICIOS
CD-08- EDLL,SPTEFSL?_ DE APOYO A LA GESTION PARA EL
2024 | 2024- | INDUSTRIAL Y 222 dias | ACOMPANAMIENTO AL PROYECTO $26.880.000
3569 | PORTUARIO DE ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL
BARRANQUILLA A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO EN
EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
PRESTACION DE SERVICIOS DE
DISTRITO APOYO A LA GESTION PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN LA ATENCION
CD-08- ESPECIAL DEL PROYECTO "ATENCION Y
2024 | 2024- | INDUSTRIALY 314 dias p . $26.880.000
0881 | PORTUARIO DE DINAMIZACION DE LA POLITICA
BARRANQUILLA PUBLICA DE ATENCION A VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO" EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA
2023 DISTRITO PRESTACION DE SERVICIOS DE
CD-08- ESPECIAL 222 dias APOYO A LA GESTION PARA EL
2024- | INDUSTRIAL Y ACOMPANAMIENTO EN LA ATENCION
3577 | PORTUARIO DE DEL PROYECTO "ATENCION Y
BARRANQUILLA DINAMIZACION DE LA POLITICA $28.188.000
PUBLICA DE VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO" EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA
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V. Andlisis Econémico

El valor total de la futura contrataciéon es de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/L.
($ 15.200.000,00) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion
y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion de hasta el 30 de diciembre de 2025, contados
a partir de la ejecucién de los mismos, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
ylo Apoyo a la Gestién, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacién Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestidén, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en octubre de 2025

e P

IVON LARA DE LA CRUZ

Asesora Externa

Secretaria General del Distrit%ﬁ‘
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