PROCESOQO GESTION JURIDICA Y )
/n R EETURE CODIGO: GJC-FO-094
AREA METROPOLITANA INFORME Y SUPERVISION DE '
ACTIVIDADES VERSION: 04
N° 002

CONTRATO No. Y FECHA

000562-2025 del 04 de julio de 2025

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CONTRATISTA DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE
Nito C.C. No. 1.095.824.302 DE FLORIDABLANCA
PRESTAR SERVICIOS  PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN
ACTIVIDADES JURIDICAS A LA SECRETARIA GENERAL
OBJETO Y PARA LA FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE
PLANES Y PROYECTOS REQUERIDOS POR ESTA
DEPENDENCIA.
VEINTISIETE MILLONES DE PESOS (527.000.000,00)
VALOR INICIAL

M/CTE

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD INICIAL

No. 25-00879 del 03 de julio de 2025

REGISTRO PRESUPUESTAL INICIAL

No. 25-00864 del 08 de julio de 2025

VALOR ADICIONAL N/A
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD ADICIONAL | N/A
REGISTRO PRESUPUESTAL ADICIONAL N/A

VEINTISIETE MILLONES DE PESOS ($27.000.000,00)

VALOR FINAL DEL CONTRATO s
PLAZO INICIAL DEL CONTRATO CINCO (05) MESES y DOCE (12) DIAS
PLAZO ADICIONAL DEL CONTRATO N/A
PLAZO FINAL DEL CONTRATO CINCO (05) MESES y DOCE (12) DIAS
NOMBRE INTERVENTOR Y CONTRATO N/A
NIT O C.C DEL INTERVENTOR N/A

GERSON VEGA VARGAS
SUPERVISOR SECRETARIO GENERAL DEL AMB
FECHA DE INICIO 08 DE JULIO DE 2025
ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO No. 1 N/A
ACTA DE REANUDACION DE PLAZO No. 1 N/A
FECHA DE TERMINACION 20 DE DICIEMBRE DE 2025
OFICINA GESTORA SECRETARIA GENERAL
VALOR A PAGAR

CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000,00)
M/CTE

PERIODO CUMPLIDO DE EJECUCION DESDE: 09-08-2025 HASTA: 08-09-2025
AVANCE DE LA EJECUCION CONTRACTUAL EN PLAZO VALOR
PLAZO Y VALOR 37.04 % 37.04 %
PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL
VALOR VALOR VALOR
FECHA DE NUMERO DE SALUD PENSION VALOR ARL CCF
PERIODO | " pa6o PLANILLA ENTIDAD
SALUD TOTAL | COLPESIONES | POSITIVA
AGOSTO | 2025/09/03 9490427119 $240,200 $307,400 $10,200
AGOSTO | 2025/10/14 9493205745 $10,300 $13,200 $500

Se verifico el pago de los aportes obligatorios al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensién y ARL, la
informacion esta ajustada de acuerdo a las normas legales vigentes y el contratista se encuentra al dia por este

concepto.
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POLIZA DE GARANTIAS (Si Aplica)
NOMBRE ASEGURADORA NUMERO DE POLIZA | FECHA DE APROBACION
N/A N/A N/A

Dando cumplimiento al contrato celebrado entre el AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA y el contratista
sefialado, se relaciona a continuacion el estado de avance de ejecucion del objeto contractual.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

ACTIVIDAD REALIZADA

EVIDENCIA / SOPORTE

Proyectar, para revision y firma del Secretario
General, los  actos administrativos
(resoluciones, circulares, autos, entre otros)
que se requieran para el cumplimiento de las
funciones misionales y objetivos estratégicos
de la dependencia, asegurando en cada
proyecto su total conformidad con la
Constitucion Politica, la ley, la jurisprudencia
aplicable y los principios rectores de la funcién
administrativa.

-Se proyectd, para revision y
ajuste del Supervisor del
contrato (Secretario General) y
del Profesional Especializado
de la dependencia, el borrador
de la Circular Externa sobre
"DIRECTRICES Y
RESTRICCIONES EN
MATERIA DE VINCULACION
DE PERSONAL Y
CONTRATACION  ESTATAL
DURANTE EL PERIODO
ELECTORAL 2026, EN
APLICACION DE LA LEY 99
DE 2005 'LEY DE GARANTIAS
ELECTORALES".

La remision del proyecto inicial
se efectud el 5 de agosto de
2025, y se recibi6 la
retroalimentacién y validacion
juridica por parte del
Profesional Especializado el 12
de agosto de 2025, quien
ratifico el analisis sobre el
regimen especial aplicable a la
entidad como area
metrepolitana.

-Se elaboré y proyectd, para
revision  del  Profesional
Especializado y firma del
Secretario General, el borrador
de Circular (acto administrativo)
que establece lineamientos
unificados para la acreditacién
de evidencias en los contratos
de prestacion de servicios.

La circular tiene como finalidad
elevar la calidad sustancial de
los soportes de ejecucién,
instruyendo, entre otros:

1. La sustitucion formal de las
"Planillas de Asistencia" por

Archivo digital 001 PDF en
CD
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"Actas de Reunion", exigiendo
que estas Ultimas contengan
compromisos obligatorios con
responsables y plazos. 2. La
invalidacién de fotografias
como Unica evidencia de visitas,
requiriendo en su lugar informes
escritos  con  andlisis  y
hallazgos. 3. El fortalecimiento
del uso de la plataforma
BPM.Gov para la generacién
automatizada de informes de
actividades y el doble respaldo
del expediente contractual junto
a SECOP L.

2 | Apoyary proyectar los documentos del proceso
de contratacion por prestacion de servicios
personales (profesionales y de apoyo a la
gestion) asignados por la Secretaria General
del Area Metropolitana de Bucaramanga, en la
etapa precontractual, contractual y post
contractual.

-Se apoy6 la etapa contractual
de la gestion de la dependencia,
mediante la remision de los
documentos e  insumos
necesarios para tramitar los
modificatorios de un listado de
contratos de prestacion de
Servicios.

Esta gestion fue necesaria para
subsanar un aspecto
presupuestal, dado que los
contratos referidos habian sido
expedidos con Certificados de
Disponibilidad ~ Presupuestal
(CDP) asociados a proyectos
de inversibn que no
correspondian con su
ejecucion.

-Se realizd contrato  de
prestacion de servicios de
apoyo a la gestion a:

- DIEGO ARMANDO
VEGA GOMEZ
(necesidad
estudios previos
estudios del sector
invitacion
propuesta
idoneidad
minuta del contrato
cargue del contrato en
SECOP I
acta de inicio
designacion de
SUpErvisor)
https://www.secop.gov
.co/CQO1ContractsMan

Archivo digital 003 PDF en
CD
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agement/Tendering/Pr
ocurementContractEdi
t/View?docUniquelden
tifier=CO1.PCCNTR.8
119174&prevCtxUrl=h
ttps%3a%2{% 2fwww.s
£c0p.qov.c0%3a443%
2fCO1ContractsMana
gement%2fTendering
%2fProcurementContr
actManagement%2fin
dex&prevCixLbl=Contr
atos+

-Se realizd modificatorio al | Archivo digital 005 PDF en
contrato de prestacion de | CD
servicios profesionales a:

- LEONARDO
URIBEMUNOZ
(-acta de modificatorio
-documento de
justificacion al
modificatorio)
https://www.secop.qov
.c0/CO1ContractsMan
agement/Tendering/Pr
ocurementContractEdi
t\iew?docUniquelden
tifier=CO1.PCCNTR.8
050462&prevCtxUrl=h
ttps%3a% 2 %2fwww.s
£c0p.goV.c0%3a443%
2fCO1ContractsMana
gement%2fTendering
%2fProcurementContr
actManagement%2fin
dex&prevCtxLbl=Contr
atos+

- YOLANDA  ISABEL
REY BLANCO Archivo digital 006 PDF en
{-acta de modificatorio | CD
-documento de
justificacion al
modificatorio)
hitps://www.Secop.qov
.c0/CO1ContractsMan
agement/Tendering/Pr
ocurementContractEdi
t/View?docUniquelden
tifier=CO1.PCCNTR.8
050462&prevCixUrl=h
ttps%3a%2{%2fwww.s
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£C0p.gov.c0%3a443%
2fCO1ContractsMana
gement%2fTendering
%2fProcurementContr
actManagement%2fin
dex&prevCtxLbl=Contr
atos+

Se realizd modificatorio al
contrato de prestacion de
servicios de persona juridica a:

- ACLARAR SAS
(-acta de modificatorio
-documento de
justificacion al
modificatorio)
https://www.Secop.gov
.co/CO1ContractsMan
agement/Tendering/Pr
ocurementContractEdi
t/View?docUniquelden
tifier=CO1.PCCNTR.8
138223&prevCixUrl=h
ttps%3a%2f%2fwww.S
€c0p.gov.co%3ad43%
2fCO1ContractsMana
gement%2fTendering
%2fProcurementContr
actManagement%2fln
dex&prevCixLbi=Contr
atos+

Archivo digital 007 PDF en
CD

Archivo digital 008 PDF en
CD

Emitir conceptos juridicos, debidamente
fundamentados en la normativa y
jurisprudencia vigente, en respuesta a las
peticiones, consultas y/o requerimientos que
sean asignados por el supervisor del contrato,
relacionados con las competencias de 1a
Secretaria General, especialmente en materia
de contratacion estatal, derecho
administrativo, iaboral y gestion publica,
garantizando el cumplimiento de los términos
legales.

-Se emitié concepto juridico
dirigido a la Direccion de la
Entidad, en respuesta a
consulta sobre el procedimiento
administrativo y presupuestal
para la gestién de recursos de
cofinanciacion.

Ei concepto analiza la figura
denominada "proyecto espejo’,
concluyendo que dicha préactica
es juridicamente inconveniente,
ineficiente y antiecondmica,
toda vez que vulnera principios
rectores del sistema
presupuestal colombiano
consagrados en el Estatuto
Organico del Presupuesto

Archivo digital 009 PDF en
CD

(Decreto 111 de 1996), tales
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como los de Universalidad,
Unidad de Caja y, de forma
critica, el de Especializacion del
gasto.

Se fundamenté que el
procedimiento legal, eficiente y
transparente es la incorporacion
de los recursos mediante
adicion ~ presupuestal  al
proyecto de inversion original
(BPIN), mitigando asi los altos
riesgos de hallazgos fiscales y
disciplinarios por parte de la
Confraloria General de |Ia
Republica (CGR).

-Se proyectd la respuesta
juridica de fondo al Derecho de
Peticion Radicado CR-13514-
2025, relacionado con Ia
solicitud de informacion sobre
Personas Expuestas
Politicamente (PEP) vinculadas
a la entidad.

El concepto juridico de
respuesta se fundamento en la
armonizacion de los principios
constitucionales y  legales
contrapuestos: el Principio de
Maxima Publicidad y
Transparencia (Ley 1712 de
2014) y el Derecho a la
Proteccion de Datos Personales
0 Habeas Data (Ley 1581 de
2012).

En la respuesta se identificaron
los cargos de la entidad que
ostentan la calidad de PEP y se
orienté al ciudadano a las
fuentes  publicas  oficiales
(SIGEP 'y SECOP) para
consultar los nombres,
garantizando asi el acceso a la
informacion sin  vulnerar la
reserva de ios datos sensibies.

-Se emitid concepto juridico
sobre la procedencia del
reconocimiento de un "Estimulo
Pecuniario-Educativo” a una
funcionaria, en aplicacion del

Archivo digital 010 PDF en
CD
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VERSION: 04

acuerdo colectivo adoptado por
la Resolucion No. 000227 de
2024.

El concepto dirimi¢ la duda
sobre la aplicacion de la
clausula "a partir del afio 2025"
, concluyendo que esta se
refiere a la disponibilidad
presupuestal para el
desembolso y no restringe la
cobertura del gasto académico.

Se concluyd que el
reconocimiento era
juridicamente procedente para
la matricula del segundo
semestre de 2024 (posterior ala
firma del acuerdo),
fundamentando la decision en
el principio constitucional de
favorabilidad laboral (Art. 53
CP)

-Se atendié la solicitud de
consulta juridica interna (correo
del 6 de agosto de 2025),
elevada por la Profesional
Universitaria de la Secretaria
General, sobre la correcta
interpretacion y aplicacion del
acuerdo sindical (Resolucion
000227 de 2024) referente al
estimulo educativo.

Se proyecto el concepto juridico
solicitado 'y se  remiti
formalmente a la solicitante y al

Supervisor del contrato el 11 de |

agosto de 2025, dando
respuesta de fondo a la
consulta sobre derecho laboral
administrativo y garantizando el
cumplimiento de los términos.

Archivo digital 012 PDF en
CD

4 | Brindar asistencia y acompafiamiento juridico
permanente a la Secretaria General en la
gestion y articulacion de las actividades
administrativas a su cargo, velando por el
estricto cumplimiento del debido proceso y la
normativa aplicable en cada actuacion.

-Se  brind6 asistencia y
acompanamiento a la
Secretaria General en la
gestion de [as actividades
administrativas a su cargo.
Especificamente, se gestiond y
remitio al  Supervisor la
constancia de haber
diligenciado la "Declaracion
Decreto 830 de 2021 (Personas
Expuestas  Politicamente -

*Archivo digital 013 PDF
en CD
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PEP)", correspondiente al cargo
de Secretario General del AMB.

Esta gestion, solicitada por el
supervisor, aseguro el
cumplimiento de dicha
obligacién legal, la cual fue
finalizada el 2 de septiembre de
2025, velande por la
conformidad normativa de la
dependencia.

-Se  brindd asistencia 'y
acompariamiento juridico a la
Alta Direccion mediante la
proyeccion de la solicitud formal
de concepto dirigida al
Departamento  Nacional de
Planeacion (DNP).

La consulta, fundamentada en
el derecho de peticion, tiene
como objeto obtener seguridad
juridica y claridad sobre el
procedimiento administrativo y
presupuestal correcto para
incorporar recursos de inversion
provenientes de convenios.
Especificamente, se solicita al
DNP dirimir la controversia
técnica sobre si se debe crear
un "proyecto espejo” o si es
procedente utilizar el codigo
BPIN original del proyecto como
soporte para la  adicion
presupuestal y la expedicion de
CDP, garantizando asi la
trazabilidad y evitando
hallazgos de los entes de
control.

*Archivo digital 014 PDF
en CD

5 | Realizar seguimiento y verificacion juridica a la

formulacion, ejecucion y presentacion de los
planes, programas e informes a cargo de la
Secretaria General, tales como el Plan de
Accion, el Plan Anual de Adgquisiciones,
informes de gestion, y aquellos requeridos por
los entes de control, garantizando su
coherencia, oportunidad y conformidad legal.

-Se realizo la formulacion,
seguimiento,  verificacion  y
consolidacion  integral  del
"INFORME  CONSOLIDADO
DE AVANCES Y PRINCIPALES
ACTIVIDADES DE GESTION
POR DEPENDENCIAS -
RENDICION DE CUENTAS
2025", correspondiente a la
gestion de la Secretaria
General.

Esta labor implico la articulacion
y sintesis de Ila informacion de
fodas las éreas de |Ia
dependencia, incluyendo la

Archivo digital 015 PDF en |
cD
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gestion  contractual (643
confratos) , la implementacion
de la politica de "Cero Papel"
(modificacion de manuales vy
procedimientos) y los
resultados de la defensa judicial
(76,5% de efectividad).

El documento final, consolidado
por la contratista, sirve como
insumo fundamental para los
ejercicios de transparencia y
rendicion de cuentas de la
Entidad ante la ciudadania y los
entes de control.

-Se realizd un seguimiento y
verificacién juridica sobre el
estado y la conformidad legal de
los comités institucionales a
cargo de la Secretaria General.

El informe de control identifico
riesgos criticos para la entidad,
entre los que se destacan:

1. La  necesidad de
actualizacién normativa (actos
administrativos) de los comités
de Conciliacion y Cartera. 2. El
vencimiento de los periodos del
COPASST (2022-2024) y la
proximidad del vencimiento del
Comité de Convivencia Laboral
(2023-2025), exigiendo la
gestion inmediata de sus
renovaciones. 3. La falta de
evidencia sobre el cumplimiento
de las reuniones minimas
legales para el afio 2025 en la
totalidad de los comités. 4. La
ausencia de registros de los
comités de Personal y de
Contratacion.

Como resultado de Ia
verificacion, se  emitieron
acciones recomendadas para
que la Secretaria General
impulse la actualizacion y
renovacion de dichos comités y
solicite las evidencias de
cumplimiento.

Archivo digital 016 PDF en
CD
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Fungir como articulador técnico-juridico para la
consecucion de las metas y objetivos de la
dependencia,  brindando  asesoria y
lineamientos estratégicos a los diferentes
colaboradores involucrados en los proyectos y
actividades, sin que elio impliqgue en modo
alguno impartir 6rdenes, ejercer control horario
0 generar una relacion de subordinacion o

-Acta de Reunion No. 06 del 11
de agosto de 2025 documenta
la sesi6on de trabajo para la
revision, debate y aprobacién
de los textos de reforma de los
Capitulos Il (Comité de
Contratacion) y VI (Medidas
Anticorrupcion) del Manual de

CD

Archivo digital 017 PDF en

dependencia con el personal de planta o con | Contratacién de la entidad.
otros contratistas de la Entidad.
Durante la sesion, se brindd
asesoria técnico-juridica en el
debate sobre las implicaciones
practicas de las propuestas.
Especificamente, se propuso ia
inclusién de dos lineamientos
estratégicos  que  fueron
aprobados por la Secretaria
General: 1. La adicion de un
paragrafo para que la Oficinade
Control Interno realice
auditorias selectivas
trimestrales a los procesos que
no requieran aprobacion del
Comité. 2. La obligatoriedad de
cargar el analisis del sector
economico en la plataforma
SECOP Il como garantia de
maxima publicidad.

-Se fungid como articulador

tecnico-juridico en 18| archivo digital 018 PDF en
formutacion de lineamientos cD
estratégicos para la

consecucion de tres metas
clave asignadas a la Secretaria
General en el Plan de Accion
2025.

Se elabor6é un plan de trabajo
detallado de 8 semanas para
definir la ejecucion de los
siguientes programas:

1. Convenios con
Universidades: Se realizd un
diagnéstico del estado de los
convenios existentes (UPB,
UDES, UNAB) y se formuld una
estrategia de solucion
(enfocarse en consultorios
juridicos) y de expansion (Santo
Tomas) para apoyar los
proyectos metropolitanos. 2.

E: 20/11/2024 Péagina 10 de 13
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Capacitacion a 100 Servidores:
Se disefi6 la estructura
curricular (temas de catastro y
transporte), la logistica y la
estrategia de convocatoria para
capacitar a funcionarios de los
municipios del AMB en temas
de transparencia y gestion. 3.
Acompafiamiento en Codigo de
Etica: Se estructurd una
metodologia de
acompanamiento a los
municipios, incluyendo fases de

diagndstico, elaboracion
conjunta y divuigacion del
codigo de ética.

-Se  brindd asesoria vy
lineamientos estratégicos a la
Secretaria General mediante la
elaboracion de un documento
de diagnostico para la mejora
del indice de Desempefio
Institucional (ID1) del AMB.

Archivo digital 019 PDF en
CD

El anélisis se fundamentaen las
7 dimensiones del Modelo
Integrado de Planeacion vy
Gestion (MIPG), evaluando el
estado de las 19 paliticas que lo
componen  (p.ej, Talento
Humano, Direccionamiento
Estratégico,  Gestion  con
Valores) y su reporte en el
Formulario Unico de Reporte y
Avance de la Gestién (FURAG).

El documento concluye con la
formulacion de
recomendaciones clave, como
la creacion de planes de mejora
focalizados y la necesidad de
hacer visibles al ciudadano las
acciones de simplificacion de
tramites, con el fin de mejorar la
calificacion de la entidad.

-Se particip6 en la sesion final

(Acta No. 07) de debate y

aprobacion del contenido del | Archivo digital 020 PDF en
| CD

|
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nuevo Manual de Contratacion
de la entidad.

Durante la reunién, se brindd
asesoria y lineamientos
estratégicos en la discusion de
los capitulos de enfoque social
(Cap. VI - Criterios
Diferenciales MIPYMES y Cap.
VIl - Fomento a Poblacion
Vulnerable).

Especificamente, se realizd un
aporte  técnico-juridico clave
que fue acogido, consistente en
la necesidad de que el Manual
"especifigue qué documentos
serviran para acreditar la
condicion  de  ‘poblacion
vulnerable' para evitar
subjetividades", asegurando asi
la correcta y objetiva aplicacion
de las nuevas acciones
afirmativas.

-Se participd como articulador
técnico-juridico en la reunion de
seguimiento (Acta No. 1) al
Convenio de Catastro AMB -
Municipio de Bucaramanga,
donde se realizd una
verificacién de riesgos de
gestion.

Durante la sesion, se brindo un
lineamiento  estratégico  al
identificar que la falta de
retencion del conocimiento
tacito por la rotacion de
personal "afecta directamente
la misionalidad". Se
conceptualizo este riesgo en el
marco del MIPG, vinculandolo
directamente con el
incumplimiento de los objetivos
de la "politica de
Fortalecimiento Institucional y
Simplificacion de Procesos” de
la Entidad.

Archivo digital 021 PDF en
CD

7 |Las demas que se deriven del objeto
contractual y que sean asignadas por el
supervisor, siempre y cuando guarden una
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relacion directa y necesaria con la naturaleza |
del servicio profesional contratado. i

ANEXOS: CD con evidencias en archivo PDF

OBLIGACIONES GENERALES

Se ha dado estricto cumplimiento a las obligaciones generales, relacionadas en el contrato.

SALDOS FINANCIEROS DEL CONTRATO

CONCEPTO VALOR PAGADO VALOR TOTAL
Valor fiscal del contrato $27.000.000
Valor ejecutado $5.000.000
Valor pagado $5.000.000
Saldo por ejecutar $17.000.000
SUMAS IGUALES $27.000.000 $27.000.000 |

Por lo anterior, hacemos constar que la informacidn suministrada en el presente informe es veraz y cumple con 10s
parametros establecidos con el objeto del contrato.

Se expide en Bucaramanga, el 05 de noviembre de 2025

CONTRATISTA

E: 20/11/2024

IA PENAGOS DUARTE

GERSON VERGA VARGAS

ISOR DEL CONTRATO
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