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Datos del area Gestora. Nombre del servidor que
diligencia el estudio JAIRO ANDRES GRAJALES SALINAS
previo:

1. Descripcion de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer con el proceso de contratacion.

Que el Ministerio de Minas y Energia, es una entidad perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder
publico, al cual le aplican las disposiciones de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015.

Que el articulo 1° del Decreto 381 de 2012, el Ministerio de Minas y Energia “tiene como objetivo
formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia”.

Que el articulo 17 del referido Decreto, es funcién de la Secretaria General, entre otras, la siguiente:

“(...) 8. Proponer la adopcién de politicas para el buen manejo y seguridad de la informacidn
sistematizada en el Ministerio, y promover el desarrollo e implementaciéon de programas
sistematizados”™.

Que mediante Resolucién 00631 de 2023 “Por la cual se organizan los Grupos Internos de Trabajo al
interior del Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones”, se dispuso en su Articulo
11 la organizacion de los Grupos Internos de Trabajo del Despacho del Secretario General, incluido
Grupo de Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicaciones (GTICS), con las siguientes funciones:

“1. Liderar la estrategia digital del Ministerio y el Sector. 2. Liderar la formulacion e
implementaciéon de la arquitectura empresarial para la gestién digital en la entidad y de
tecnologias de informacién en la entidad y proyectos conjuntos con el sector teniendo en
cuenta los lineamientos gubernamentales y del C/O Sectorial. 3. Asesorar al Ministerio en la
definicién de las politicas, planes, proyectos, programas y procedimientos inherentes al uso
de tecnologias de informacién y comunicaciones. 4. Disefar, implementar e integrar
soluciones digitales, basadas en procesos y procedimientos, para las dependencias del
Ministerio. 5. Establecer y ejecutar la estrategia de uso y apropiacién de tecnologias digitales
en la entidad. 6. Asesorar en la definicién de la estrategia de Seguridad y Privacidad de la
Informacidn acorde a las mejores prdcticas. 7. Implementar los lineamientos establecidos en
la Politica de Gobierno Digital propiciando la actualizacién tecnolégica en lo entidad y el
Sector Minero Energético. 8. Proponer estrategias para la gestidn de informacidn en el Sector
Minero Energético. 9. Liderar, coordinar y monitorear la infraestructura de tecnologias de lo
informacién y comunicaciones del Ministerio. 10. Formular e implementar el Plan Estratégico
de Tecnologias de Informaciéon — PETI en la entidad. 11. Implementar planes y proyectos de
infraestructura de Tecnologias de la Informacidn - Tl para la Entidad. 12. Definir, implementar
y aplicar el modelo de contingencia, y alta disponibilidad de los servicios tecnoldgicos de la
entidad. 13. Apoyar el desarrollo de las estrategias definidas por el C/O Sectorial. 14. Liderar
el Comité interinstitucional de Tecnologias de Informacidn y de Comunicacidn del Sector
Minero Energético. 15. Las demds que le sean asignadas al grupo.”

Que en cumplimiento de las funciones del Grupo de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y en el marco de ejecucion del proyecto de inversion a cargo, se requiere garantizar
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que la infraestructura tecnologica del Ministerio, la cual, estd compuesta por diversos elementos
heterogéneos (Computadores de escritorio, computadores portatiles, periféricos, servidores,
escaner, y equipos de telecomunicaciones, servicios TI), funcione de manera oOptima e
ininterrumpida, de forma que no se presenten indisponibilidades en los diferentes servicios de
informacion y transaccionales de la Entidad.

Que, en cumplimiento de las funciones del Grupo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — TICS, dentro del marco de ejecucion del proyecto de inversién a cargo, se requiere
realizar la renovacion de la garantia- soporte técnico, y licenciamiento de la plataforma operacional
de la solucidn WIFI marca Aruba, de propiedad del Ministerio de Minas y Energia.

Por lo anterior, se requiere realizar el presente proceso contractual con el objeto de poder mantener
actualizada, operativa y funcional la plataforma WIFI de la Entidad, que en este punto, se ha
convertido en un insumo vital e importante que siga facilitando los recursos que permitan garantizar
la productividad colaborativa de todos y cada uno de los usuarios, colaboradores, e invitados que
se conectan de manera inaldmbrica a la Entidad, procurando siempre las condiciones técnicas y
apropiadas que, permitan brindar un acceso rapido, seguro, oportuno y eficaz a los datos,
aplicaciones, sistemas de informacidn y servicios misionales e institucionales, sin interrupciones.

Que, mediante el Decreto 2573 de 2014, se definen los lineamientos generales de la Estrategia de
Gobierno en Linea, para garantizar el maximo aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, con el fin de contribuir con la construccion de un Estado mas eficiente, mas
transparente y participativo, que preste mejores servicios con la colaboraciéon de toda la sociedad,
y en tal sentido, el Grupo TICS del MinEnergia, no ha sido ajeno a esta realidad y por tal razén,
siempre se ha mantenido dentro de las lineas de innovacién que la tecnologia le demanda.

Que, en cumplimiento de la Politica de Gobierno Digital adoptada por el Decreto 1008 de 2018 y los
lineamientos de seguridad de la informacion establecidos en el Marco de Referencia de Arquitectura
Empresarial (MRAE), la Politica Nacional de Seguridad Digital (CONPES 3995 de 2020), la Resolucién
500 del 2021 de MINTIC y su habilitador el MSPI (Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion),
el Ministerio de Minas y Energia debe garantizar que su infraestructura tecnoldgica cumpla con los
estandares de proteccion y resiliencia digital, y dentro de este contexto, la solucién WIFI a renovar,
se enmarca dentro de los preceptos de seguridad aqui sefalados, y que forman parte de la
infraestructura tecnolégica que el Ministerio tiene habilitada para el cumplimiento de las funciones
e institucionalidad de todos y cada uno de sus colaboradores.

Adicionalmente, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, este proceso contractual se enmarca en el pilar “Convergencia Regional y
Transformaciéon Productiva”, especificamente en la linea de “Transformacién Digital del Estado”. La
renovacién de la solucion WIFI Aruba contribuye directamente a este propdsito nacional al fortalecer
la infraestructura tecnoldgica del Ministerio de Minas y Energia, garantizando conectividad segura,
estable y de alto rendimiento como habilitador clave para la modernizaciéon administrativa y la
interoperabilidad de los servicios institucionales.

El proceso de renovacién contribuye a mantener la continuidad operativa y la modernizacion de los
servicios tecnologicos del Ministerio, asegurando la disponibilidad y calidad de los medios digitales
necesarios para el cumplimiento de su funcion institucional. Esta inversion fortalece las capacidades
tecnolégicas y de gestion del Ministerio, en concordancia con los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, particularmente en lo relacionado
con la transformacién digital del Estado, la eficiencia administrativa y el fortalecimiento
institucional.
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De esta forma, la renovacién de la solucién WIFI Aruba constituye una accién estratégica que
promueve la competitividad tecnoldgica del Ministerio, apoya la gobernanza digital del Sector
Minero-Energético y garantiza la infraestructura base para el desarrollo de nuevas capacidades
digitales alineadas con los propdsitos de transformacién productiva, sostenibilidad y convergencia
territorial definidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Cabe resaltar que, la plataforma fue arquidira por la Entidad de forma perpetua y continia operando
de manera estable. El proveedor ha venido extendiendo el acompafiamiento técnico y de soporte
sin inconvenientes, lo cual ha permitido mantener la continuidad del servicio y asegurar que no se
generen afectaciones en el proceso de renovacion ni en la operacién actual de la red inalambrica
del Ministerio de Minas.

Los servicios de Infraestructura Tecnoldgica que hacen parte de la gestion TICS, deben estar siendo
revisados, verificados y validada su operacion y funcionalidad, de ahi que el propédsito para el
presente proceso contractual, la solucion WIFI, se ha convertido en un componente estratégico
dentro de los componentes primordiales para el logro de la misionalidad e institucionalidad de la
Entidad, y en tal sentido, se debe garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios
tecnoldgicos, incluyendo la renovacion, garantia y soporte técnico de herramientas esenciales para
el procesamiento de informacion. Esto es fundamental para alcanzar los objetivos institucionales y
optimizar los tiempos de respuesta en las actividades y servicios ofrecidos a los usuarios.

Por lo anterior, se hace indispensable realizar el proceso contractual para la renovacion, garantia y
soporte técnico de la solucién WIFI del Ministerio de Minas y Energia.

Al no contar con un contrato a través del cual se pueda garantizar el soporte técnico, actualizaciones
y garantia de los componentes que conforman la solucién WIFI del Ministerio de Minas y Energia,
desde la gestion del Grupo TICS, evidenciamos que podriamos estar avocados a las siguientes
situaciones y/o riesgos asociados:

1. Riesgos operativos, con tiempos de inactividad prolongados, sin soporte, fallas en la red que
podrian tardar horas o dias en resolverse, afectando la misionalidad e institucionalidad de la
Entidad.

2. Falta de actualizaciones: E vista que el ultimo contrato vigente, que se tuvo para suplir esta
necesidad e identificado con el nimero GGC-740 de 2021 y suscrito con la firma SONDA de
Colombia S.A, vencié el pasado 25-05-2025, es posible que los equipos de la solucién WIFI del
Ministerio, no reciban parches de seguridad, updates, upgrades, y el soporte técnico del
fabricante degradando su correcta funcionalidad y rendimiento.

3. Soporte técnico limitado: En caso de ocurrir un problema, dependeremos de soluciones internas
e incurrir en costos adicionales por asistencia externa.

4. Riesgos Financieros: Se incurre en este riesgo, al tener que sortear costos inesperados,
reparaciones, reemplazos o consultorias que pueden ser mas onerosas que el contrato en si.

5. Pérdida de inversion: Sin un contrato de garantia y soporte técnico, cualquier fallo en los
dispositivos puede significar la compra de nuevos equipos sin respaldo del fabricante y proveedor
certificado.

6. Riesgos de seguridad: Estan asociados a las vulnerabilidades no corregidas, y por consiguiente,
la falta de garantia y soporte técnico puede dejar la red WIFI expuesta a ciberataques y brechas
de datos.

7. Acceso no autorizado: Una solucién WIFI, con la cual cuenta actualmente la Entidad, sin soporte
adecuado puede ser mas vulnerable a intrusiones o configuraciones erréneas.

8. Riesgos Estratégicos: Hace alusion a la baja calidad del servicio. Sin optimizacion y monitoreo, la
red WIFI puede presentar baja velocidad, desconexiones frecuentes y mala cobertura.
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9. Impacto en la reputacion: Problemas constantes en la conectividad afectan la imagen del
Ministerio de Minas y Energia ante sus colaboradores, usuarios externos, contratistas, y partes
interesadas.

10. Dificultades en la escalabilidad: Al no contar con un contrato de garantia y soporte técnico, se
pierde el asesoramiento técnico, dejando a la Entidad con problemas para poder ampliar la
infraestructura WIFI, si asi lo requiere.

Con lo hasta aqui expuesto, se puede evidenciar que, si el Ministerio de Minas y Energia no realiza
el presente proceso contractual, se podrian materializar cualquiera de los riesgos, situaciones y
amenazas antes mencionadas.

Se ha verificado en la plataforma de Colombia Compra Eficiente que actualmente no existe un
Acuerdo Marco de Precios vigente relacionado con el objeto de esta contratacion:

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco

1.1. Informacion del proyecto

El presente proceso de contratacion se encuentra articulado con el proyecto institucional enfocado
en mejorar las capacidades para el desempeiio del Ministerio de Minas y Energia. Dichas
capacidades, entre otras, se orientan a garantizar la continuidad operativa, la seguridad de la
informacion y la eficiencia en la prestacién de los servicios institucionales, mediante la
implementacién de acciones orientadas a la evolucion y disposicién de la informaciéon del sector
minero-energético.

La renovacién e implementacion de la solucidon WiFi contribuye al desarrollo de dicha actividad al
optimizar la conectividad inaldmbrica en las sedes del Ministerio, mejorar la comunicacion entre
dependencias y facilitar el acceso seguro a las plataformas tecnoldgicas corporativas que soportan
los procesos misionales.

Conforme a las funciones del Grupo de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones, este
tiene a su cargo el proyecto de inversiéon “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DEL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA PARA IMPLEMENTAR DE MANERA EFECTIVA LA POLITICA DE GOBIERNO
DIGITAL NACIONAL” con Cdédigo BPIN 202400000000198, el cual, conforme la MGA, tiene los
siguientes objetivos especificos, productos y actividades, con sus respectivas fechas de inicio y
finalizacion:

Aumentar el nivel de implementacién de los modelos
definidos en el Marco de Referencia de Arquitectura
Empresarial

OBJETIVO ESPECIFICO DEL
PROYECTO DE INVERSION:

Producto Servicios tecnolégicos

Adquirir bienes y servicios para la operacién y soporte de los
Eiregzile proyectos de base tecnoldgica en la Entidad.
Iniciativas GO001 Adquisicién de software y renovacién de suscripciones
Fecha de inicio 01 de enero 2025
Fecha de finalizacion 31 de diciembre 2028
Meta 2025 87,5%
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La necesidad cuenta de manera adicional con recursos del proyecto institucional que se enfoca en
el “FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA A
NIVEL NACIONAL” con Cédigo BPIN 202300000000308:

olzN]ap\ViomN iy el[J[efeUbIAM Mcjorar la Gobernanza y aprovechamiento de los datos del
PROYECTO DE INVERSION: sector que demandan los grupos de valor

Servicio de Implementacién Sistemas de Gestion - de
informacion del sector.

Producto

Implementar acciones orientadas a la evolucion y disposicién

reivieRe el Ftees de la informacidén del sector minero-energético

Fecha de inicio 01 de enero 2024
Fecha de finalizacion 31 de diciembre 2027
Meta 2025 6

La necesidad de implementar la renovacién del licenciamiento de la solucion WIFI del Ministerio de
Minas y Energia se encuentra directamente articulada con los proyectos de inversién bajo la gestidn
de la Secretaria General , que buscan entre otros asegurar la continuidad del licenciamiento, soporte
y mantenimiento de la infraestructura WIFI constituye un componente esencial del Producto 1.3 —
Servicios Tecnoldgicos, en la medida en que garantiza la disponibilidad, seguridad y eficiencia de los
sistemas de informacion institucionales, soporte indispensable para la gestiéon digital y la
transformacion tecnolédgica que impulsa la Politica de Gobierno Digital. En ese sentido, la
contratacion propuesta contribuye de manera directa al cumplimiento de las metas anuales del
proyecto de inversion, asegurando la operatividad y conectividad requerida para el desarrollo de los
servicios tecnolégicos misionales del Ministerio.

e PLC No. 2025-0397
e PLC No. 2025-2637
e CODIGO UNSPC: 811115090

2. Indicacion sobre si al presente proceso de seleccion le aplican criterios de sostenibilidad y su
justificacion.

En atencién a la naturaleza del objeto contractual — Implementar la renovacion del licenciamiento
de la solucion WIFI, del Ministerio de Minas y Energia—, no aplican criterios de sostenibilidad
ambiental en los términos definidos por Colombia Compra Eficiente, dado que se trata de bienes y
servicios intangibles que no implican consumo de recursos naturales, generacion de residuos fisicos
o afectaciones ambientales directas.

No obstante, se resalta que las soluciones a adquirir contribuyen indirectamente al fortalecimiento
de la sostenibilidad institucional, al proteger los sistemas de informacion que respaldan la gestién
sectorial, reduciendo riesgos operativos y promoviendo la continuidad digital de los servicios
publicos asociados.

Péagina 5 de 103




FORMATO ESTUDIOS PREVIOS LICITACION PUBLICA, | %75 £§|9
CONCURSO DE MERITOS Y SELECCION ABREVIADA ToCF22
— 05-06-2023 | V-2

En consecuencia, el presente proceso no incorpora requisitos técnicos de sostenibilidad ambiental
ni criterios ponderables con enfoque ambiental, sin que ello afecte la eficiencia, legalidad ni
transparencia de la contratacion proyectada.

3. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion. Si el contrato incluye diseiio y construccion, deberan anexarse los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3.1. Descripcion del

Objeto a contratar: IMPLEMENTAR LA RENOVACION DEL LICENCIAMIENTO DE SOLUCION

WIFI DE LA ENTIDAD QUE GARANTICE LA CONE)’(IC')N Y DISPOSICION DE
LA INFORMACION DEL SECTOR MINERO-ENERGETICO.

3.2. Especificaciones del contrato.

3.2.1 Tipo del contrato ¢

Contrato de Compraventa
celebrar:

El servicio contratado incluira la renovacién de licenciamiento, soporte
y garantia de la solucion WIFI marca Aruba localizada en la
infraestructura tecnolégica del Ministerio de Minas y Energia dentro del
datacenter principal, garantizando la continuidad de la prestacion del
servicio tecnoldgico en los servicios de informacion, brindando la
disponibilidad de los sistemas misionales de la entidad.

3.2.2 Alcance del objeto:

Obligaciones Generales

Ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza y esencia del
presente contrato, EL CONTRATISTA se obliga a:

1. Cumplir con la totalidad del objeto del contrato con plena
autonomia técnica, administrativa y financiera, bajo su
responsabilidad en las condiciones de calidad y oportunidad, de
conformidad con la oferta presentada,

2. Observar y dar cumplimiento a las especificaciones técnicas, con
sus respectivas adendas y los demas documentos que hagan
parte integral del mismo.

3. Contratar, conforme a lo dispuesto en la propuesta presentada,
bajo su absoluta responsabilidad, el personal suficiente e idoneo
que sea necesario para la cabal ejecucion del presente objeto
contractual.

4. Adelantar los tramites y cumplir los requisitos necesarios para la
oportuna legalizacién y ejecucion del contrato dentro de los
plazos establecidos.

5. Atender y responder por su cuenta y riesgo, por eventos,
incidentes, accidentes personales y eventualidades que le
ocurran al personal que desarrolla el objeto del contrato.

3.2.3 Obligaciones de
contratista:
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1.

10.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Acreditar mensualmente el pago al sistema de seguridad social
integral y aportes parafiscales si es del caso, de conformidad con
la normatividad vigente aplicable.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando dilaciones, malentendidos y
entorpecimientos durante la ejecucion del contrato.

Suscribir las actas e informes que resulten con ocasién y
ejecucion del contrato.

Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones,
lineamientos y recomendaciones impartidas por el Supervisor del
Contrato del Ministerio de Minas y Energia.

Reportar de manera inmediata al Supervisor del Contrato del
Ministerio de Minas y Energia, cualquier novedad o anomalia que
pueda afectar la ejecucion del contrato.

Cumplir con las normas de seguridad industrial aplicables,
durante la ejecucion del contrato.

Cumplir con los estandares minimos de seguridad y salud en el
trabajo segun la Resolucion 0312 de 2019, “por la cual se definen
los Estdndares Minimos del Sistema de Gestidén de la Seguridad y
Salud en el Trabgjo” y/o de aquellas normas que la sustituyan,
modifiquen o adicionen.

Guardar total reserva de la informacién que por razén de sus
obligaciones y desarrollo de sus actividades obtenga. Esta es de
propiedad del del Ministerio de Minas y Energia y s6lo por expreso
requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada, asi
como no utilizar documentos y/o informacién suministrada por
el Ministerio de Minas y Energia, para fines distintos a los del
objeto contractual.

Responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos que determine la ley.
Constituir las garantias requeridas por el Ministerio de Minas y
Energia y mantenerlas vigentes durante la ejecucién del contrato,
asi como realizar las modificaciones que se presenten en la
ejecucion de éste.

Cumplir con la responsabilidad administrativa del personal que
tendra a su cargo para llevar a cabo las tareas encomendadas
respondiendo por los aportes parafiscales, seguros, EPS, ARL,
cesantias y demas costos que implica la contratacion del
personal en Colombia (Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003, Ley 789
de 2002 y demas normas vigentes y concordantes) y/o de
aquellas normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen. El
contratista entiende que no existira vinculo laboral alguno entre
el Ministerio de Minas y Energia y el personal que el contratista
designe para el cumplimiento del objeto contractual.

Garantizar el cabal cumplimiento de las normas que se deriven
de la naturaleza del objeto contractual, asi como las de seguridad
industrial y demas normas indicadas en casos de contingencia.
Dar cumplimiento a lo establecido en la Directiva Presidencial 09
de 2020 “LINEAMIENTOS PARA EL PAGO A LOS PROVEEDORES
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1.

19.

20.

DEL ESTADO” y/o de aquella que la sustituya, modifique o
adicione.

Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato, como por los hechos u
omisiones que le fueren imputables y causen dafio o perjuicio a
la entidad de acuerdo con el articulo 52 de la ley 80 de 1993, y
demas normas aplicables en la materia.

Las demas inherentes al objeto y naturaleza del contrato y
aquellas indicadas por el Supervisor para el cabal cumplimiento
del presente proceso contractual.

Obligaciones especificas:

Para garantizar el cumplimiento integral del contrato y atender de
manera eficiente las necesidades tecnologicas del Ministerio, el
contratista tendra a su cargo las siguientes obligaciones es especificas:

Presentar dentro de los primeros cinco (5) dias a la iniciacién del
contrato, el plan de trabajo, equipo de trabajo y demas sustentos
descritos en el ANEXO FICHA TECNICA - CARACTERISTICAS
TECNICAS para aprobacion del supervisor.

Mantener durante la ejecucion del contrato, el personal incluido
en la oferta. El cambio de cualquiera de las personas que
conforman el equipo de trabajo propuesto debe ser autorizado
previamente por el Supervisor del Contrato del Ministerio de
Minas y Energia. Su reemplazo solo se podra realizar por
personas de igual o superior perfil a la persona que se esta
reemplazando.

Contar con el personal idéneo y calificado que sea necesario bajo
su absoluta responsabilidad, para el cabal cumplimiento del
objeto de este contrato, a través del cual se puedan solucionar
los requerimientos de soporte durante la vigencia del contrato,
conforme a lo requerido en el ANEXO FICHA TECNICA -
CARACTERISTICAS TECNICAS.

Llevar registros, archivos y controles que se requieran para
brindar informacién oportuna y confiable respecto a las
diferentes etapas de ejecucion del presente proceso contractual,
asi como responder por los documentos fisicos o digitales
elaborados, validando su seguridad, custodia, y el debido manejo
de éstos, en las dos sedes antes relacionadas

Llevar registro y control de los casos e incidentes generados,
como también de los requerimientos solicitados por la Entidad,
el cual, debera ser presentado en un informe trimestral a la
supervision del contrato.

Capacitar al personal designado por el Ministerio de Minas y
Energia en el uso, operacion, implementacion y administracion de
la solucion WIFI, atendiendo a las especificaciones del ANEXO
FICHA TECNICA - CARACTERISTICAS TECNICAS.
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1.

10.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Generar un informe de servicio cada vez que se finalice alguna
actividad correctiva y/o preventiva, requerida por el Ministerio de
Minas y Energia, en el que conste el resumen de las actividades
realizadas (actualizacién, soporte y mantenimiento), problemas
presentados, soluciones utilizadas y recomendaciones, asi como
las evidencias de estas actividades. De igual forma, quedara
constancia en la misma acta o informe de servicio, si se presenté
cambio de software, hardware y/o en alguna configuracion.
Realizar visitas de seguimiento técnico para mantenimiento
preventivo a la solucion WIFI durante el tiempo de ejecucion del
contrato, de soporte y garantia, bajo los términos y condiciones
definidos en el ANEXO FICHA TECNICA - CARACTERISTICAS
TECNICAS.

Informar oportunamente al Supervisor del Contrato del Ministerio
de Minas y Energia, sobre los potenciales o reales problemas que
se puedan presentar en la ejecuciéon de las actividades propias
de la contratacion, gestionando y mitigando los riesgos
asociados, que permitan llevar a feliz término el cumplimiento
del presente objeto contractual.

Presentar periédicamente los informes de actividades y los
entregables pactados, con criterios de calidad, relevancia y
oportunidad requeridos por el Ministerio de Minas y Energia y
conforme pactados en el ANEXO FICHA TECNICA -
CARACTERISTICAS TECNICAS, en los formatos del Sistema de
Gestion Integral (SGI).

Mantener y salvaguardar los pilares de la seguridad y privacidad
de la informacién, compilados en: confidencialidad, integridad y
disponibilidad.

Contar con una linea de servicio al cliente, donde se reporten los
incidentes generados. Esta debera contar con asistencia
personalizada y calificada.

Firmar el Acuerdo de Confidencialidad y Responsabilidad
Compartida, exigido por la Entidad, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al inicio del contrato.\

Cumplir satisfactoriamente el objeto del contrato conforme a los
requerimientos contenidos en el ANEXO FICHA TECNICA -
CARACTERISTICAS TECNICAS del presente documento.

El proveedor estard obligado a garantizar el traslado oportuno del
servicio integral y soporte técnico, en caso de que, durante la
ejecucion del objeto contractual, se presente un cambio de sede.
Asumir todos los costos directos e indirectos en que incurra para
la ejecucion del contrato.

Asistir a reuniones de trabajo programadas por el Supervisor del
Contrato del Ministerio de Minas y Energia.

Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones,
lineamientos y recomendaciones impartidas por el Supervisor del
Contrato del Ministerio de Minas y Energia. Para tal efecto, debe
corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se cometa
en la ejecucién del objeto contractual.
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19.

20.

21.

22.

El proponente podra disponer de personal adicional, sin incurrir
en costos adicionales para la Entidad.

El contratista debera garantizar que se ha agotado la ejecucion
de las pruebas necesarias para la puesta en produccion de la
solucidn de WIFI, esto con el fin de asegurar que no genere
indisponibilidad y/o problemas de seguridad en los servicios del
MME. En caso de que se presenten fallas sobre la solucién
implementada, estas son de responsabilidad total del
contratista, por lo cual deberda dar solucién inmediata y se
aplicaran las penalidades correspondientes

El proceso debera considerar todos los aspectos que puedan
afectar la operacion de los servicios misionales o tecnologicos
inmersos en el proyecto, sobre la cual el CONTRATISTA tenga
responsabilidades o que pueda afectar el cumplimiento de estas.
Al finalizar la ejecucion del Contrato, el CONTRATISTA hara
entrega formal al supervisor del contrato o quien este delegue,
toda la documentacion técnica generada o actualizada de las
soluciones implementadas y un informe detallado sobre el
estado final del proyecto. Asi mismo, entregara todos los
procesos, procedimientos instrumentos de gestion y bases de
conocimiento que se desarrollen durante toda la ejecucién del
contrato.

3.2.4 Obligaciones
Ministerio:

de

El Ministerio se obliga para con el contratista a:

1.

2.

Pagar el valor del contrato en
establecidos en el contrato.
Ejercer la supervision del contrato, a través del supervisor
designado para tal fin, de acuerdo con lo consagrado en el Manual
de Contratacién adoptado por el Ministerio de Minas y Energia.
Expedir la certificacién de recibido a satisfaccion para el pago al
contratista, previo cumplimiento de las correspondientes
obligaciones debidamente acreditadas por el supervisor.

Prestar al contratista, la informacién y colaboracién necesarios
para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Presentar al contratista oportunamente las recomendaciones y
observaciones a que haya lugar para la adecuada ejecuciéon del
objeto del contrato y hacer los requerimientos que encuentre
necesarios.

Atender oportunamente las solicitudes del contratista
relacionadas con la ejecucién del contrato, definir las situaciones
necesarias para la ejecucion y adelantar los tramites a que haya
lugar por su parte para garantizar la debida ejecucion.

Proveer el espacio fisico y mobiliario necesario para la ejecucién
del contrato.

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto
contractual.

la forma, plazos y montos

Plazo de ejecucion de

0:

El plazo de ejecucién del contrato sera de DOS (02) MES, contado a

partir de

la suscripcion de la respectiva acta de inicio, previo
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cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato. Sin exceder 31 de diciembre de 2025.

Nota: La vigencia de la licencia de soporte, mantenimiento,
actualizaciones y demas actividades de garantia y soporte técnico a la
plataforma WIFI, asi como la estabilizacién de las licencias sera por el
término a contrata de 12 meses, contados a partir de la suscripcion de
la respectiva activacion de los codigos del nuevo licenciamiento.

3.2.6 Lugar de ejecucior
del contrato:

El lugar de ejecucion sera en la ciudad de Bogota D.C. o en donde el
Ministerio de Minas y Energia se ubique.

La prestaciéon del servicio objeto de la presente necesidad, es requerida
en la sede del Ministerio de Minas y Energia: Calle 43 No. 57-31, y el
archivo central: Carrera 50 No. 26 - 20 - Bogota D.C — Colombia. No
obstante, si en el desarrollo del objeto contractual se presenta el cambio
de sede, el proveedor garantizara el traslado y soporte técnico del
servicio integral de manera oportuna sin generar costos adicionales para
la entidad.

3.2.7 Documentos
técnicos requeridos
(Permisos, autorizaciones
licencias cuando S¢
requieran):

Ver ANEXO FICHA TECNICA - CARACTERISTICAS TECNICAS - Personal
técnico requerido en el contrato (certificaciones requeridas) vy
herramientas técnicas profesionales.

3.2.8 Valor del contrato |
presupuesto oficial:

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso, corresponde a
la suma de hasta TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($350.000.000), incluido IVA y los demas costos y gastos que se deriven
de la prestacion del servicio.

Dentro de este valor se encuentran incluidos todos los costos directos e
indirectos en que pueda incurrir el posible contratista durante la
ejecucion del futuro contrato, asi como todos los impuestos, tasas y
contribuciones de caracter nacional y/o distrital.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 175 de 2025 y demas
normas aplicables, los impuestos que se generen por la suscripcion de
los documentos derivados del presente contrato estara a cargo exclusivo
del CONTRATISTA.

APROPIACION PRESUPUESTAL:

Que la presente contratacién se encuentra amparada con los siguientes
certificados de disponibilidad presupuestal:

1. CDP No. 223025 del 19 de agosto de 2025, por un valor de
$250.000.000,00, que contiene el siguiente rubro:
C-2199-1900-32-53105B-2199062-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIO
DE IMPLEMENTACION SISTEMAS DE GESTION
FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA A NIVEL
NACIONAL.
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2. CDP No. 223925 del 19 de agosto de 2025, por un valor de $
100.000.000,00, que contiene el siguiente rubro: C-2199-1900-35-
53105B-2199067-02 ADQUIS. DE
BYS - SERVICIOS TECNOLOGICOS -

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DEL MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA PARA IMPLEMENTAR DE MANERA EFECTIVA LA
POLITICA DE GOBIERNO DIGITAL NACIONAL.

EL PLC del presupuesto de inversién corresponde al No. 2025-0397, y el
PLC del proyecto institucional corresponde al No. 2025-2637.

3.2.9 Forma de pago:

FORMA DE PAGO:

El pago se efectuara en un Unico desembolso equivalente al 100% del
valor del contrato, una vez se haya efectuado la renovacion de
licenciamiento, soporte y garantia de la solucion WIFI marca Aruba,
previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales y
el recibo a satisfaccion por parte de la supervision del contrato,
acompafado de los respectivos documentos soporte.

Dicho pago por parte del MINISTERIO al CONTRATISTA sera dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la radicacion de la cuenta en el Grupo de
Gestion Financiera y Contable de la Subdireccion Administrativa y
Financiera, acompanado de los siguientes documentos:

e Factura, discriminando en forma detallada los conceptos por
valor de los bienes y servicios efectivamente suministrados al
Ministerio de Minas y Energia.

e Formato Informe Periédico de Supervision y Recibo a Satisfaccién
para autorizacion de pagos de los productos y/o informes
pactados, debidamente diligenciados y suscritos por el
Supervisor.

e Certificacion del cumplimiento de los pagos al Sistemas de
Seguridad Social Integral en Salud y Pensién, Sistema General de
Riesgos Laborales, y parafiscales -Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar-, de conformidad con lo
establecido articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y demas normas
que la modifiquen, adicionen o complementen.

e El contratista debe elaborar el documento electrénico por medio
de 3 opciones que tiene dispuestas para elaborar factura:

1.A través de un proveedor tecnoldgico autorizado por la DIAN.
2.Servicio de facturacion gratuita por la DIAN.
3.Software propio habilitado por la DIAN.

e Cuando se emita la factura deberan registrar en las notas u
observaciones, en estricto orden, la identificacién presupuestal
de la entidad adquiriente, los datos del contrato o caja menor y
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el correo del aprobador de la siguiente manera: “identificacion de
la entidad - contrato o identificacion de la caja menor que
adquiera - correo electroénico del supervisor y/o interventor o del
autorizador centralizado”, de acuerdo con la normatividad
tributaria vigente.

En todo caso, queda entendido que la forma de pago supone la entrega
real y efectiva de los informes y/o productos pactados y del
cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

Sin perjuicio de lo anterior, el pago que se genere en virtud del Contrato
estara sujeto a la programacién y aprobacion del Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC y a la situacién efectiva de los recursos por
parte de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito publico.

Es importante precisar que los recursos que no puedan ser girados en la
presente vigencia, quedaran constituidos como rezago presupuestal,
compuesto por las reservas presupuestales y las cuentas por pagar;
recursos que cuentan con el 100% del PAC, para efectuar su pago en la
siguiente vigencia.

En caso de terminacion anticipada, cesion o suspensién del contrato,
s6lo habra lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente
prestados.

El citado pago se efectuarda mediante consignacion en la cuenta que el
adjudicatario acredite como propia, mediante certificacion expedida por
la respectiva entidad bancaria y lo indicado en el formulario SIIF.

3.2.10 Justificacion
Anticipo (Si aplica):

de

No aplica anticipo.

3.2.11 Supervision
interventoria
nombre y cargo
supervisor o el
interventor):

[«

(indica

de
de

La supervision del Contrato estara a cargo de él o la Coordinador (a) del
Grupo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones del
Ministerio de Minas y Energias, o quien designe por escrito el ordenador
del gasto, quien tendra las funciones sefialadas en el Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, adoptado mediante
Resolucién No. 4 1194 de 2015 o aquella que la adicione, modifique, o
sustituya, asi como las funciones sefialadas en la Ley 1474 de 2011

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la modificacion
de los términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales
Unicamente podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el
contratista, mediante la suscripcion de las correspondientes
modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra
facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucién contractual y es responsable por mantener a
la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan
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constituir actos de corrupcion tipificados en conductas punibles, o que
puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes:

d ’

e Realizar entrega de los diferentes licenciamientos, claves y demas
accesos correspondientes con el fin llevar a cabo las actividades
del objeto contractual. Cumplir con lo estipulado en el Manual de
Contratacion.

e Verificar el cumplimiento de los requisitos de ejecucién del
contrato previo a dar inicio al mismo.

e Revisar las pdlizas y sus modificaciones en los casos que se
requiera y solicitar su aprobacion.

e Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social
en salud, pension, riesgos laborales y/o aportes parafiscales si a
ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

e Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y actividades pactadas
en el contrato.

e Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato e
indicar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la justifica.

e Revisar los informes periddicos, en el que conste la verificacién
de la implementacion y ejecucion del contrato conforme lo
pactado contractualmente.

e Dar un tramite oportuno a las cuentas de cobro o facturas segin
sea el caso, siempre y cuando se cumplan las obligaciones
establecidas por parte del contratista.

e Proyectar el acta de terminacién y liquidacion del contrato, si a
ello hubiere lugar.

Por el tipo de contrato se incluiran las siguientes clausulas:

Caducidad

Ausencia de relacién laboral

Inhabilidades e incompatibilidades
Responsabilidad del contratista

Indemnidad

Liquidacién del Contrato

Terminacién, modificacion e interpretacién unilateral
Solucion de controversias

Prohibicién de cesion

Documentos del contrato

Confidencialidad

Régimen Juridico

Domicilio Contractual

Penal pecuniario

Garantias

Requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
Pacto de prohibicion de trabajo infantil
Clausulas exorbitantes

3.2.12 Otras
especificaciones (las
demas clausulas
accidentales y de |4
naturaleza del contratq
que se requieran):
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e Propiedad intelectual

4. Modalidad de Seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.
(Licitacion Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos)

El presente proceso de contratacion se rige por las normas constitucionales existentes para la
materia conforme al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica contenido en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas Decretos Reglamentarios.

La modalidad de seleccidn aplicable para el presente Proceso es la Seleccion Abreviada mediante
Subasta Inversa, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, que cita en su primer parrafo:

“La Selecciéon abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacién o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual (...)”

De conformidad con lo establecido en la norma referida, el presente proceso de contratacion se
justifica en atencion al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial de la entidad.

Ahora bien, el mismo numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sefiala como causal de la
seleccion abreviada:

“a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizaciéon por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Para la
adquisicién de estos bienes y servicios las entidades deberdn, siempre que el reglamento as/
lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por
catdlogo derivados de la celebracién de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicién en bolsas de productos (...)”

Es asi como el objeto del contrato —la renovacién del licenciamiento de la solucién WIFI—
corresponde a bienes y servicios tecnolégicos estandarizados en el mercado, con especificaciones
técnicas claras, comparables y uniformes, lo que permite establecer condiciones objetivas para su
adquisicion, que se encuentran disponibles en el mercado con caracteristicas equivalentes entre
proveedores certificados, lo cual facilita la comparacién de ofertas sobre una base comun y
promueve la competencia en precio, que es el principal criterio de adjudicacion en esta modalidad.

La Subasta Inversa permite a la entidad optimizar el uso de los recursos publicos mediante la
obtencién de la mejor relacién costo-beneficio, al tiempo que garantiza los principios de
transparencia, eficiencia y economia en el proceso de contratacién. En consecuencia, y en atencion
a la naturaleza del objeto contractual, se justifica plenamente la aplicacion de esta modalidad de
seleccion.

Luego, los bienes que se van a adquirir se enmarcan también en lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde define como bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes: “Los bienes y servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas y
patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados
como bienes y servicios homogéneos para su adquisicién, y a los que se refiere el literal a) del numeral
2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007”. Por bienes y servicios de comun utilizacion entiéndanse
aquellos ofrecidos en el mercado en condiciones equivalentes para quien los solicite.
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Que, una vez realizados los analisis correspondientes, se ha podido identificar que la necesidad
objeto de la presente contratacién se caracteriza por ser de uso comun, y los aspectos técnicos
requeridos son iguales o similares en los procesos que tienen por objeto “Implementar la renovacion
del licenciamiento de la solucion WIFI, del Ministerio de Minas y Energia.”.

Adicionalmente, es importante manifestar que los servicios requeridos constituyen servicios con
caracteristicas técnicas uniformes y de uso comun, como lo demuestra el andlisis del sector que se
detallara en el numeral siguiente. Los cuales no solo son demandados por entidades estatales, sino
que también son ofrecidos de manera regular y homogénea en el mercado. En ese sentido, es preciso
sefalar, entre otros, los siguientes: gestion y/o mantenimiento operativo de la infraestructura y el
software de diversas plataformas alojadas en los datacenters de la entidad, abordando los requisitos
relacionados con la administracion de equipos activos, redes LAN, redes WAN, redes WiFi (como VNX
o Clarion), aseguramiento de la plataforma de seguridad, asi como redes y copias de seguridad de
tipo appliance proporcionadas por los fabricantes ArcServe y Fortinet, manejo de la plataforma ITSM,
entre otros.

En ese orden de ideas, se optara por hacer uso de la modalidad de Seleccién Abreviada, mediante
el mecanismo de Subasta Inversa, teniendo en cuenta como Unico factor de selecciéon el menor
precio, de conformidad con lo dispuesto en el literal a, numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.2.2 al 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015 y las
demas normas concordantes y complementarias sobre la materia.

5. Analisis del Sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgos.

Este andlisis se realiza de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia
para la Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente.

5.1 Aspectos Generales

El proceso de implementacion para la renovacién del licenciamiento de la solucion WIFI del
Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo garantizar la continuidad, seguridad y eficiencia
en el servicio de conectividad inalambrica dentro de las instalaciones del Ministerio. Este
licenciamiento abarca tanto el software como las funcionalidades clave necesarias para la gestion,
monitoreo y operacion segura de la red WIFI institucional.

La solucién WIFI actual soporta una red estructurada para usuarios internos y externos, contando
con mecanismos como portales cautivos para visitantes y controles estrictos de acceso, que
aseguran el uso adecuado y la proteccion de la infraestructura tecnoldgica. La renovacion del
licenciamiento debe asegurar que la plataforma opere bajo los mas altos estandares de
disponibilidad, escalabilidad y seguridad, considerando la criticidad y sensibilidad de la informacién
manejada por el Ministerio en materia de recursos energéticos.

Con este proceso, se busca mantener la operatividad del sistema, garantizando soporte técnico,
actualizaciones y continuidad en la cobertura inalambrica, alinedndose con las politicas internas del
Ministerio y los lineamientos normativos nacionales para la gobernanza digital y seguridad
informatica.

5.2 ANALISIS ECONOMICO
5.2.1 CONTEXTO NACIONAL

La economia colombiana ha experimentado una transicion significativa hacia la digitalizacion,
impulsada por politicas gubernamentales como la Politica de Gobierno Digital y el aumento de la
demanda de servicios digitales . Segun datos del DANE, el sector TIC para 2024 registré6 una
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participacion del 3,5% con respecto al valor agregado nacional, ligeramente inferior al 3,6% registrado
en 2023, lo que indica una estabilizacion del sector después del crecimiento acelerado durante la
pandemia (DANE, 2024).

Cuenta Satélite de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (CSTIC)
Participacion porcentual del valor agregado de las actividades TIC 2021 - 2024°"
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El sector TIC para 2024P" registré una participacion de 3,5% con respecto al valor agregado nacional, en 2023P esta participacion
fue de 3,6% mientras que para el periodo 2022 — 2024P" en promedio participd con el 3,6% del valor agregado nacional

Fuente: Dane - Cuenta satélite de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (CSTIC)

Colombia enfrenta desafios importantes en materia de transformacién digital, incluyendo una baja
generacion de valor agregado, un desempefio limitado en productividad y un retroceso del aporte
del sector industrial tradicional. Sin embargo, el pais ha avanzado significativamente en la
implementacién de tecnologias emergentes como la inteligencia artificial, el analisis de datos y la
conectividad 5G, que comenzd su despliegue en 2023 (MinTIC, 2023b).

El sector de tecnologias de la informacion y comunicacion en Colombia ha tenido en términos
generales rendimientos positivos. Segun estadisticas del sector, las variaciones de crecimientos han
tenido tendencias positivas debido a la innovacién y al crecimiento exponencial que se vive, no solo
en Colombia, sino a nivel global en los mercados tecnolégicos, donde hoy en dia la implementacion
de sistemas que optimicen procesos y hagan mas eficiente el uso de los recursos, es mas comun y
tiene mayor acogida. Lo anterior viene de la mano con los procesos de optimizacion de recursos
para la produccién de sistemas tecnoldgicos, donde en pocas palabras, hacer tecnologia se ha vuelto
mas econdmico y rentable para las empresas.

Citando a ProColombia, la cual es la entidad encargada de promover el Turismo, la Inversién
Extranjera en Colombia, y las Exportaciones no minero energéticas, en un balance general del sector,
se puede categorizar dicho balance como positivo en Colombia debido a dos grandes razones:
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 La primera: ProColombia reveld que, para principios de septiembre de 2018, el pais habia exportado
US$169 millones en servicios de industrias creativas digitales, una cifra récord que demuestra que
las empresas de tecnologia con talento local pueden competir sin muchas dificultades en el exterior.

« La segunda: Los empresarios del sector confirman que el pais se ha venido consolidando como
uno de los destinos preferidos de América Latina para las empresas multinacionales proveedoras de
servicios de seguridad digital y redes de infraestructura en linea.

El sector TIC en Colombia es evaluado desde varios puntos de vista. Por un lado, se establecen las
consideraciones a como los procesos de Innovacion y Desarrollo (1+D) se han ido afianzando en el
pais, logrando mejores coberturas y llevando a Colombia a ser un pais en desarrollo con niveles
tecnolégicos en crecimiento en todas sus industrias. Para ello, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién, de aqui en adelante “MINTIC”, evalua los niveles de desarrollo e
innovacion en gran medida, por los porcentajes de coberturas en el pais de accesos a internet y
tecnologia.

Ahora bien, el sondeo en cuanto a niveles de cobertura y el acceso a tecnologias de la informacién,
genera un panorama macro sobre las condiciones del pais en sus niveles de adaptacién a los nuevos
procesos tecnologicos que se acoplan al dia-dia en toda la poblacion colombiana. Sin embargo, el
analisis que se debe abordar es el correspondiente al analisis del mercado que ejecutan los procesos
de innovacién a través de tecnologias informaticas de hardware/software. En este caso, como ya se
menciond, Colombia se encuentra en altos niveles de crecimiento con mayor recepcién de
economias internacionales a invertir en el pais, lo cual ha impulsado el sector.

El crecimiento en las exportaciones del sector TIC, que en los ultimos cinco afios alcanzé los US$528
millones y beneficié a 2.800 pequefias empresas, se logro, entre otros motivos, por la puesta en
marcha de ferias internacionales especializadas en compartir soluciones tecnolégicas especificas
para las distintas industrias, y por la asesoria y el acompafiamiento de entidades como Impulsa, el
MINTIC y ProColombia.

i) Productos incluidos en el sector: los productos que se incluyen en este sector son: (1)
infraestructura de canales de comunicacion Tl que soporta la utilizacién de los servicios
y productos, (2) fabricacién y/o venta de los bienes TI, (3) la produccion de los servicios
Tl, (4) la industria de las plataformas digitales. (5) investigacién, desarrollo e innovacion
necesarias para la continua evolucion del sector (6) componente que resulta del uso y
apropiacion de las tecnologias.

ii) Agentes que componen el sector: Como rector, el MinTIC — Ministerio de Tecnologias de
la Informaciéon y Comunicaciones. www.mintic.gov.co, la SIC - Superintendencia de
Industria y Comercio. www.sic.gov.co, la CRC - Comisiéon de Regulacién de

Comunicaciones. www.crcom.gov.co, Empresas fabricantes, distribuidores, proveedores
de Tl y prestadoras de servicios de desarrollo y conexos, la sociedad civil, y la academia.

iii) Gremios y asociaciones que participan en el sector: Entre otros, el sector de las
tecnologias cuenta con la participacion entidades como: Asociacion Colombiana de
Ingenieros- ACIEM www.aciem.org, Asociacién Colombiana de Ingenieros de Sistemas -
ACIS- www.acis.org.co, Asociacion Colombiana de Usuarios de Internet -ACUI-
www.acui.org.co, Asociaciéon Nacional de Medios de Comunicacion - ASOMEDIOS
www.asomedios.com o Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones- CCIT-
www.ccit.org.co, Centro de Investigacion de las Telecomunicaciones -CINTEL-
www.cintel.org.co, Federacion Colombiana de la Industria de Software y Tecnologias
Informativas Relacionadas FEDESOFT- www.fedesoft.org.

iv) Perspectivas de crecimiento e inversidén: En Colombia se realizo inversidon en el sector de
tecnologias en infraestructura Hardware en 350 mil millones de pesos aproximadamente.
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V) Cadena de produccioén y distribucion: EL esquema tradicional de la cadena de produccién

y distribucion de acuerdo con el concepto de equipos (hardware), software y servicios se
comporta y se mantiene bajo el esquema de Fabricante - Distribuidor Autorizado -
Usuario Final. En aplicaciones de software se da en la cadena Cliente — Desarrollo -
Cliente con o sin la comercializacion de licencias de uso. La gran mayoria de empresas
fabricantes utilizan distribuidores o canales de venta, debidamente autorizados, o venta
directa, los cuales participan en los procesos de contratacion estatal y se encargan no
solamente de suministrar o vender licencias, equipos, y servicios de desarrollo y
mantenimiento correspondientes, sino que adicionalmente prestan los servicios de
configuracion, instalacion y puesta en funcionamiento al usuario final o cliente.

vi) Factores econdmicos que afectan el sector: El sector de tecnologia - suministro
particularmente de hardware, se ve afectado de manera directa por las variaciones del
precio de la moneda local, las tasas representativas del mercado (TRM) bajas afectan el
poder adquisitivo de manera positiva aumentando las probabilidades de obtener
tecnologia a menor precio interno. Por el contrario, las cotizaciones de moneda extranjera
altas afectan negativamente el poder adquisitivo del importador haciendo que los precios
de la tecnologia sean elevados comparativamente. Sin embargo, el desarrollo de software
y a la comercializacién de licencias no se ve afectada

El desarrollo de la industria TIC trae consigo nuevos retos y riesgos dentro del manejo y gestién de
la informacion, que van asociados directamente al contexto en que se trabaja, la infraestructura y
dispositivos usados, para su acceso, procesamiento, transporte y portabilidad.

Al ligar estas variables al dominio, manejo y conocimiento apropiado de las personas que usan la
tecnologia toda interaccién queda totalmente expuesta. La forma consciente o no, en que pueda ser
vulnerada, hacer algo indebido, entregarla a las personas equivocadas, en el momento menos
indicado, distan mucho de elementos tan importantes como el procesamiento, salvaguarda de la
informacion, ya que, si éstos no estan respaldados con las plataformas adecuadas, en los sitios
indicados y con los profesionales especializados, se hace altamente vulnerable.

Muy a pesar que la informacién estatal en un 80% o superior es publica, la inversion en
infraestructura, recursos técnicos, humanos y en especial los volumenes que deben ser dispuestos
para colocarla al servicio e interaccion con los usuarios y la ciudadania en general, han generado
costos asociados cuyo valor genera un alto impacto social, al no estar disponible, partiendo de la
premisa que el acceso a la informacion debe ser lo mas oportuna posible, es de vital importancia
para cualquier Entidad Estatal contar con los recursos tecnoldgicos necesarios y que se encuentren
a la vanguardia de las nuevas exigencias del mercado en cuanto a procesamiento de la informacion.

De ahi la importancia que la academia, las agremiaciones y el gobierno han venido trabajando desde
hace varios afos de manera conjunta, para que el pais no se aleje del entorno internacional y se
acoja rapidamente, a las normas y estadndares adoptados para el manejo, buenas practicas y
normatividad vigente que en temas de disponibilidad y manejo de recursos tecnolédgicos debe
adoptar una Entidad maxime cuando éstas involucran: personas, procesos e infraestructura.

Para realizar el analisis financiero y econdmico del sector, se toma la informacion del Boletin Técnico
del DANE, de Indicadores basicos de tenencia y uso de tecnologias de la Informacién y Comunicacién
en empresas, que es la ultima realizada por el Departamento Nacional de Estadistica DANE publicada
con Informacién actualizada el 27 de diciembre de 2019.

El mencionado Boletin sefala:

“El cdlculo de los indicadores bdsicos de tenencia y uso de tecnologias de la informacidén y
comunicacion en las empresas colombianas obedece al interés de hacer seguimiento al
proceso de informatizacién de la economia, consecuencia del cambio del paradigma tecno
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productivo y de la masificacién de estas tecnologias a nivel mundial desde la ultima década
del siglo XX. Tanto para los paises desarrollados como para los paises en vias de desarrollo
se ha evidenciado que las TIC son un factor clave para mejorar el desempefo productivo y,
con esto, el crecimiento econdmico y desarrollo social al hacer parte de estrategias integrales
de negocios.”

5.2.1.1 ANALISIS MICROECONOMICO DEL SECTOR DE ESTUDIO
A. Infraestructura

La infraestructura TIC en Colombia ha experimentado un crecimiento sostenido en los ultimos afios.
Al término del cuarto trimestre de 2023, Colombia alcanzé 8,91 millones de accesos fijos a internet,
cifra ligeramente inferior a los 8,92 millones registrados en el mismo trimestre del afio anterior. La
penetracion de internet fijo se situd en 17 accesos por cada 100 habitantes (CRC, 2024).

En cuanto al internet movil, Colombia alcanzé 45,0 millones de accesos al cierre de 2023,
aproximadamente 4,9 millones mas que en el mismo periodo del afio anterior, con una penetracion
de 86,2 accesos por cada 100 habitantes (MinTIC, 2024b). El proveedor lider en este segmento es
Claro con 23,7 millones de accesos, seguido por Movistar (8,8 millones), TIGO (7,9 millones) y WOM
(3,3 millones) (MinTIC, 2024a).

Claro

UNE EPM

Movistar 1,47

Ofras

g|

ETB 0,65

hv Television . 0,11
eoateL oo
DirectTV .0.10
CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. I 0,08
DIALNET DE COLOMBIA S.A ESP. I 0,07

EMCALI I 0,06

Fuente: Datos reportados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC. Fecha de consulta: 1 de abril de 2024. Pr:
(4T-2023); Pv: (3T-2023 a 1T-2022); Df: (4T-2021).

La implementaciéon de redes 5G, iniciada en 2023, representa un avance significativo en la
infraestructura de telecomunicaciones del pais. Estas redes prometen velocidades de conexion
superiores y habilitaran nuevas aplicaciones en areas como Internet de las Cosas (IoT) y aplicaciones
industriales. Paralelamente, se esta expandiendo el despliegue de redes satelitales de alta velocidad
y baja latencia (LEO), que democratizaran el acceso a internet de alta velocidad en zonas rurales y
remotas (MinTIC, 2024b).

B. Bienes TIC
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El mercado de bienes TIC en Colombia incluye hardware, equipos de telecomunicaciones y
dispositivos electréonicos. Durante 2023-2024, este segmento ha mostrado un crecimiento
moderado, impulsado principalmente por la demanda de equipos para teletrabajo, educacion virtual
y transformacion digital empresarial

La importacion de equipos de alta tecnologia sigue siendo significativa, con paises como Estados
Unidos y China liderando como fuente de estos bienes. Las exportaciones de bienes TIC colombianos
son aun limitadas, lo que representa una oportunidad de desarrollo para la industria local.

El sector publico, incluyendo el Ministerio de Minas y Energia, constituye un importante comprador
de bienes TIC, especialmente para la modernizacién de sus sistemas y el fortalecimiento de su
seguridad informatica.

C. Produccion de Servicios TIC

Colombia ha experimentado un crecimiento importante en la produccién de servicios TIC,
particularmente en desarrollo de software, consultoria TI, servicios en la nube y ciberseguridad.
Segun datos del MinTIC, actualmente 274.386 personas hacen parte del sector TIC, aunque con una
participacion desigual por género (43,4% mujeres y 56,6% hombres) (MinTIC, 2024c).

Los servicios de consultoria en seguridad informatica y privacidad de la informacién han
experimentado un aumento significativo, impulsados por la creciente preocupacién sobre los
ciberataques (CCIT, 2024a). Segun el MiInTIC, en 2023 se registraron 54.121 denuncias por ataques
cibernéticos, un aumento del 79% respecto a 2021 (CCIT-TicTac, 2023).

Los servicios relacionados con la renovaciéon del licenciamiento de la solucion WIFI estan
experimentando una creciente demanda entre entidades publicas, que buscan garantizar la
continuidad operativa, la seguridad de la infraestructura tecnolégica y el cumplimiento de los
lineamientos normativos vigentes. Esta demanda responde a la necesidad de proteger de manera
efectiva la informacidn sensible que se transmite y procesa en las redes inalambricas institucionales,
especialmente en entidades estratégicas como el Ministerio de Minas y Energia.

D. Industria de las Plataformas Digitales

Los servicios relacionados con la implementacion y renovacion del licenciamiento de la solucién
WIFI han cobrado una alta importancia dentro del Ministerio de Minas y Energia, debido a la
necesidad de garantizar la continuidad operativa, la seguridad y el control de acceso sobre su
infraestructura de red inalambrica. Actualmente, la red WIFI institucional incluye un portal cautivo
para visitantes que permite gestionar y controlar los accesos mediante procesos de autenticacion
vinculados al directorio activo del Ministerio, restringiendo la navegacién en sitios no autorizados y
protegiendo la red interna.

La renovacion del licenciamiento debe considerar la continuidad del soporte técnico, actualizaciones
y mejoras para asegurar el funcionamiento eficiente y seguro de la plataforma, alinedandose con los
estandares de la entidad y las buenas practicas en la gestion de redes inalambricas en entornos
criticos.

Este proceso es fundamental para mantener la resiliencia tecnoldogica y la proteccién de la
informacion sensible del Ministerio, contribuyendo asi a la gestion segura y eficiente de los recursos
energéticos y mineros del pais.

E. Investigacion

La investigacion en TIC en Colombia ha crecido gradualmente, aunque sigue siendo un area con
potencial de desarrollo. Segun el Indice Mundial de Innovaciéon de 2024, Colombia ocupa el puesto
61 en la clasificacion global, lo que representa un avance respecto a afios anteriores (WIPO, 2024).
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Year Gll Position Innovation Inputs Innovation Outputs
2020 68th 56th 74th

2021 67th 58th 75th

2022 63rd 63rd 70th

2023 66th 63rd 71st
2024 61st 65th 62nd

Fuente: WIPO - Colombia ranking in the Global Innovation Index 2024

Las universidades y centros de investigacion colombianos estan incrementando su produccion
académica en areas como ciberseguridad, computacién en la nube y analisis de datos (. Asimismo,
el sector privado esta invirtiendo mas en I+D, aunque todavia por debajo del promedio de paises
OCDE (OCDE, 2024).

En el ambito de la seguridad de la informacién, se observa un creciente interés en investigaciones
sobre nuevas amenazas cibernéticas, modelos de madurez en seguridad y metodologias adaptadas
al contexto colombiano.

5.2.1.2 GREMIOS Y ASOCIACIONES
. Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones (CCIT)

La CCIT es uno de los principales gremios del sector TIC en Colombia, agrupando a empresas de
tecnologia, telecomunicaciones y servicios digitales. Esta organizacion juega un papel fundamental
en la promocion de politicas publicas que favorezcan el desarrollo del sector, incluyendo la
infraestructura de conectividad inalambrica y las soluciones WIFI empresariales.

La CCIT, a través de su Tanque de Andlisis y Creatividad de las TIC (TicTac), realiza estudios
periddicos sobre el estado del sector tecnoldgico y de conectividad. Entre sus publicaciones
recientes destaca el "Balance de Ciberseguridad 2024: Desafios y prevencién para un entorno digital
seguro", que analiza las principales amenazas a la infraestructura de red, incluyendo las redes WIFI
institucionales y propone estrategias para fortalecer la seguridad de las organizaciones.

En 2024, la CCIT registré un aumento del 23% en denuncias de cibercrimen, pasando de 63.249 en
2023 a 77.666 casos en 2024, donde las vulnerabilidades en infraestructuras de conectividad,
incluyendo redes WIFI mal configuradas, representan un riesgo significativo para entidades publicas
como el Ministerio de Minas y Energia.

B. Asociacion Colombiana de Ingenieros - ACIEM

ACIEM es la asociacion profesional de ingenieros mas antigua y grande de Colombia, con mas de 60
anos de trayectoria. A través de su Comision de Telecomunicaciones e Informatica, ACIEM contribuye
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al desarrollo del sector TIC mediante estudios sobre infraestructura de conectividad, incluyendo
tecnologias WIFI empresariales y gubernamentales.

ACIEM realiza periddicamente foros y conferencias sobre temas como infraestructura critica de
conectividad, seguridad en redes inalambricas y transformacion digital. La asociacion también
participa activamente en la formulacion de politicas publicas relacionadas con el licenciamiento y
regulacion de soluciones tecnoldgicas en el sector publico.

En el ambito de las redes WIFI institucionales, ACIEM promueve la adopcion de estandares
internacionales y mejores practicas de seguridad entre los profesionales de ingenieria, contribuyendo
a la formacion de talento especializado en administracion de redes inalambricas seguras.

C. Federacion Colombiana de la Industria del Software y Tecnologias Informaticas Relacionadas
(FEDESOFT)

FEDESOFT representa a la industria del software en Colombia, con mas de 30 afios de trayectoria.
Agrupa a empresas desarrolladoras de software de gestion de redes, prestadoras de servicios de
conectividad WIFI y compaiias de consultoria especializada en infraestructura inalambrica.

La federacion impulsa la competitividad del sector mediante iniciativas de formacion en tecnologias
WIFI avanzadas, internacionalizacién de soluciones colombianas de conectividad y promocién de la
innovacion en gestion de redes inaldmbricas. FEDESOFT colabora con el gobierno en la formulacién
de politicas para el licenciamiento de soluciones tecnoldgicas en entidades publicas.

En materia de seguridad en redes WIFI, FEDESOFT promueve la adopcion de metodologias de
desarrollo seguro para plataformas de gestién inaldambrica y la incorporacion de consideraciones de
privacidad desde el disefio en las soluciones WIFI colombianas.

D. Asociacion Colombiana de Usuarios de Internet (ACUI)

La ACUI representa los intereses de los usuarios de internet en Colombia, promoviendo el acceso
universal, asequible y de calidad a las tecnologias de conectividad, incluyendo redes WIFI publicas
e institucionales. Esta asociacion realiza actividades de educacién digital y concientizacién sobre
seguridad en redes inalambricas.

La ACUI aboga por politicas que protejan la privacidad de los usuarios en redes WIFI y foenten un
ecosistema de conectividad inalambrica seguro. A través de sus campafias de concientizacion,
contribuye a la formacion de usuarios mas conscientes de los riesgos de seguridad en entornos WIFI.

La asociacion ha expresado su apoyo a iniciativas gubernamentales que promuevan la renovacion y
actualizacién de infraestructuras WIFI en entidades publicas, garantizando que cumplan con
estandares de seguridad y privacidad acordes con las mejores practicas internacionales.

5.2.2 ENTORNO ECONOMICO DEL SUBSECTOR DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE INFORMACION Y
PROCESAMIENTO DE DATOS

El subsector de desarrollo de sistemas de informacién y procesamiento de datos en Colombia ha
experimentado un crecimiento sostenido en los ultimos afos, impulsado por la creciente demanda
de soluciones digitales tanto en el sector publico como privado.

Segun los datos del MInTIC, el mercado de software y servicios Tl en Colombia generd ingresos
superiores a los 20 billones de pesos en 2023, con un crecimiento anual cercano al 8%. Las empresas
del subsector se concentran principalmente en Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla (MinTIC, 2023e).

Segln los datos del sector TIC, el mercado de software y servicios de conectividad en Colombia
generd un crecimiento anual del 7,70% en 2024, con proyeccién de mantener esta tasa hasta 2034.
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El sector de telecomunicaciones registré ingresos por 3,1 billones de pesos en el segundo trimestre
de 2024, con un incremento del 8,4% en servicios de Internet, alcanzando una penetracién del 90,1
por cada 100 habitantes (Impactotic,2024).

El desarrollo de soluciones WIFI especializadas para el sector energético representa un nicho de
mercado con gran potencial de crecimiento. EL Ministerio de Minas y Energia, como entidad
reguladora y formuladora de politicas del sector, requiere infraestructuras de conectividad robustas
y seguras para la gestion, analisis y proteccion de informacion estratégica relacionada con recursos
mineros y energéticos.

La implementacion del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacién (MSPI) en entidades
como el Ministerio de Minas y Energia impulsa la demanda de servicios especializados en
conectividad segura, incluyendo consultoria, auditoria de redes WIFI, desarrollo de portales cautivos
seguros y servicios de monitoreo y gestion de incidentes de conectividad.

Las tendencias emergentes en este subsector incluyen la incorporacién de tecnologias WiFi 6 y WiFi
6E para mayor capacidad y velocidad, el desarrollo de arquitecturas de red basadas en nube para
gestidén centralizada, la implementacion de soluciones de autenticacién avanzada integradas con
directorios activos y el uso de inteligencia artificial para la optimizacidén automatica del rendimiento
de la red inaldmbrica.

El mercado colombiano se posiciona como el tercer mas grande en Latinoamérica en servicios TI,
superando los USD 1.810 millones, con particular fortaleza en el desarrollo de soluciones
especializadas para verticales como gobierno, energia y telecomunicaciones, lo que favorece el
crecimiento del subsector de renovacion de licenciamientos WIFI institucionales
(investincolombia,2021).

5.2 Analisis de la Oferta

En el mercado nacional y regional existe una amplia oferta de posibles proveedores de servicios TI,
constituidos principalmente como personas juridicas con experiencia. El sector econdémico de TI
puede clasificarse en:

e Infraestructura y hardware
e Aplicaciones
e Software y Servicios TI
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Fuente: “Colombia Compra Eficiente”: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-
compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-
de-la-demanda-y-de-la-oferta

Este sector ha mostrado un crecimiento positivo debido a la innovacion y la adopcion de sistemas
que optimizan procesos y recursos, como el trabajo remoto o la adopcién de tecnologias emergentes.
Los procesos de optimizacion de recursos para la produccion tecnolégica han hecho que el
desarrollo de tecnologia sea mas econdmico y rentable.

Ahora bien, el sondeo en cuanto a niveles de cobertura y el acceso a tecnologias de la informacién,
genera un panorama macro sobre las condiciones del pais en sus niveles de adaptacion a los nuevos
procesos tecnologicos que se acoplan al dia-dia en toda la poblaciéon colombiana. Sin embargo, el
analisis que se debe abordar es el correspondiente al analisis del mercado que ejecutan los procesos
de innovacién a través de tecnologias informaticas de hardware/software. En este caso, como ya se
menciond, Colombia se encuentra en altos niveles de crecimiento con mayor recepcion de

economias internacionales a invertir en el pais, lo cual ha impulsado el sector.

i) Productos incluidos en el sector: los productos que se incluyen en este sector son: (1)
infraestructura de canales de comunicacién Tl que soporta la utilizaciéon de los servicios y
productos, (2) fabricacion y/o venta de los bienes TI, (3) la produccion de los servicios T, (4)
la industria de las plataformas digitales. (5) investigacion, desarrollo e innovacion necesarias
para la continua evolucién del sector (6) componente que resulta del uso y apropiacion de

las tecnologias.

i) Agentes que componen el sector: Como rector, el MinTIC - Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones. www.mintic.gov.co, la SIC — Superintendencia de Industria y
Comercio. www.sic.gov.co, la CRC - Comisién de Regulacion de Comunicaciones.
www.crcom.gov.co, Empresas fabricantes, distribuidores, proveedores de Tl y prestadoras

de servicios de desarrollo y conexos, la sociedad civil, y la academia.
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i) Perspectivas de crecimiento e inversion: En Colombia se realizd inversion en el sector de

tecnologias en infraestructura Hardware en 350 mil millones de pesos aproximadamente.

iv) Cadena de produccioén y distribucion: El esquema tradicional de la cadena de produccién y
distribucion de acuerdo al concepto de equipos (hardware), software y servicios se comporta
y se mantiene bajo el esquema de Fabricante — Distribuidor Autorizado — Usuario Final. En
aplicaciones de software se da en la cadena Cliente — Desarrollo — Cliente con o sin la
comercializacion de licencias de uso. La gran mayoria de empresas fabricantes utilizan
distribuidores o canales de venta, debidamente autorizados, o venta directa, los cuales
participan en los procesos de contratacion estatal y se encargan no solamente de
suministrar o vender licencias, equipos, y servicios de desarrollo y mantenimiento
correspondientes, sino que adicionalmente prestan los servicios de configuracion,
instalacién y puesta en funcionamiento al usuario final o cliente.

V) Factores econdomicos que afectan el sector: El sector de tecnologia - suministro
particularmente de hardware, se ve afectado de manera directa por las variaciones del precio
de la moneda local, las tasas representativas del mercado (TRM) bajas afectan el poder
adquisitivo de manera positiva aumentando las probabilidades de obtener tecnologia a
menor precio interno. Por el contrario, las cotizaciones de moneda extranjera altas afectan
negativamente el poder adquisitivo del importador haciendo que los precios de la tecnologia
sean elevados comparativamente. Sin embargo, el desarrollo de software y a la
comercializacion de licencias no se ve afectada

Hoy en dia el Gobierno compra tecnologia de punta para otorgar adecuadamente los Servicios al
ciudadano y brindar transparencia, segun la Federacion Colombiana de Industria de Software, el
estado adquiere hasta el 60% de tecnologia, sin embargo, en la actualidad la tasa de cambio afecta
notablemente el sector, estos sobrecostos inesperados golpean drasticamente la economia
colombiana, lo que trae consigo nuevos retos y riesgos en los procesos de manejo y en la gestion de
la informacion, donde el pais no puede continuar con las brechas actuales en aspectos y politicas
digitales, la inteligencia artificial, la Internet de las Cosas, los macro datos, entre otras revoluciones
tecnoldgicas, presentan oportunidades y desafios que no podemos desconocer, teniendo en cuenta
que repercutiran en la economia y el quehacer diario de las personas y empresas.

Muy a pesar que la informacién estatal, en un 80% o superior es publica, la inversion en
infraestructura, recursos técnicos, humanos y en especial los volumenes que deben ser dispuestos
para colocarla al servicio e interaccion con los usuarios y la ciudadania en general, han generado
costos asociados cuyo valor genera un alto impacto social, al no estar disponible, partiendo de la
premisa que el acceso a la informacion debe ser lo mas oportuna posible, es de vital importancia
para cualquier Entidad Estatal contar con los recursos tecnoldgicos necesarios y que se encuentren
a la vanguardia de las nuevas exigencias del mercado en cuanto a procesamiento de la informacion.

De ahi la importancia que la academia, las agremiaciones y el gobierno han venido trabajando desde
hace varios afios de manera conjunta, para que el pais no se aleje del entorno internacional y se
acoja rapidamente, a las normas y estandares adoptados para el manejo, buenas practicas y
normatividad vigente que en temas de disponibilidad y manejo de recursos tecnoldgicos debe
adoptar una Entidad maxime cuando éstas involucran: personas, procesos e infraestructura.

El calculo de los indicadores de adquisicion de herramientas para el uso de tecnologias de la
informacion y comunicacion en las empresas y entidades colombianas obedece al interés de hacer
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seguimiento al proceso de informatizacion de la economia, consecuencia del cambio del paradigma
tecno productivo y de la masificacion de estas tecnologias a nivel mundial. Tanto para los paises
desarrollados como para los paises en vias de desarrollo se ha evidenciado que las TIC son un factor
clave para mejorar el desempefio productivo y, con esto, el crecimiento econémico y desarrollo
social al hacer parte de estrategias integrales de negocios.

En Colombia existen varios proveedores de suministros de tecnologia de hardware y software para
poder determinar la contrataciéon de la renovacion del licenciamiento de la soluciéon WIFI, donde a
través de ellos se puede dar cumplimiento con los requerimientos y la ejecucién del contrato en el
Ministerio de Minas y Energia. Dentro de la gran oferta de proveedores existentes en el mercado
nacional, se identificaron los que cumplian con las caracteristicas requeridas por la Entidad. Esto
para poder tener una disponibilidad presupuestal mas aproximada del valor del contrato.

e Posibles oferentes

Durante el estudio del sector, se identificaron empresas que sirvieron de fuente para determinar las
condiciones financieras y econdmicas del sector correspondiente, seleccionando aquellas ubicadas
en la regién, que podrian participar como oferentes en este proceso y que posiblemente resultaran
aptas para la ejecucion del contrato.

Experie
Empresa NIT Colombia Tipo de Servicio ncia en
sector
publico
Soluciones de Networking y Wi-Fi Empresarial:
- Cisco: Partner Gold, reconocido como
Axity Colombia Partner del Afo en Servicios Gestionados y | .
S.A.S. 830.055.791-5 Redes Empresariales. Fuerte en Cisco Meraki. Si
- Aruba (HPE): Partner para soluciones de
conectividad.
Soluciones de Networking y Wi-Fi Empresarial:
Carvajal - Cisco: Partner Premier Certificado.
Tecnologia y | 890.321.151-0 - Aruba (HPE): Partner para soluciones de | Si
Servicios S.A.S. movilidad y redes.
- Fortinet: Ofrecen soluciones de Wi-Fi seguro.
Soluciones de Networking y Wi-Fi Empresarial:
Unisys de - Proveen soluciones de "Lugar de Trabajo | .,
Colombia S.A. 860.002.433-5 Digital" que incluyen redes seguras con Si
tecnologias de partners como Cisco y Fortinet.
Soluciones de Networking y Wi-Fi Empresarial:
- Cisco: Partner Premier.
Comware S.A. 860.045.379-1 - Aruba (HPE), Extrgme Networks y Fortinet: Si
Ofrecen el portafolio de estas marcas para
soluciones de red cableadas, inaldmbricas y de
seguridad.
NEC de Colombia | 800.057.310-6 Soluciones de Networking y Seguridad: | Si
S.A. - Cisco: Partners para soluciones de redes.
- Fortinet: Alianza para ofrecer soluciones de
seguridad integradas a sus proyectos de
telecomunicaciones.

Péagina 27 de 103




FORMATO ESTUDIOS PREVIOS LICITACION PUBLICA, | %75 £§|9
CONCURSO DE MERITOS Y SELECCION ABREVIADA ToCF22
— 05-06-2023 | V-2

5.3 Analisis de la perspectiva legal

El sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones estd regulado por el MINTIC,
conforme a la Ley 1341 de 2009, “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de
la informacidén y la organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —TIC”.
Su objetivo principal es la formulacion de las politicas publicas que regiran el sector de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, su ordenamiento general, el régimen de
competencia, la proteccion al usuario, asi como los aspectos relacionados con la cobertura, la
calidad del servicio, la promocion de la inversion en el sector, el desarrollo de estas tecnologias, el
uso eficiente de las redes y del espectro radioeléctrico, y las potestades del Estado en cuanto a la
planeacion, gestion, administraciéon adecuada y eficiente de los recursos, regulacion, control y
vigilancia del mismo. Todo ello permite facilitar el libre acceso, sin discriminacion, de los habitantes
del territorio nacional a la Sociedad de la Informacion.

El Plan de Desarrollo Nacional, establecido en la Ley 1450 de 2011, en su capitulo Ill, tiene como uno
de sus lineamientos estratégicos "Fomentar el uso de las TIC" mediante el estimulo al uso eficiente
de la infraestructura y la oferta de servicios de TIC para aumentar la penetracion y el uso de servicios
en la poblacidon y en los diversos sectores, especialmente aquellos basados en la innovacion.

En este marco, la Estrategia de Gobierno Digital como politica sectorial vigente del MINTIC, orienta
a las entidades publicas hacia la gestion eficiente, segura y transparente de los servicios digitales
del Estado, promoviendo la interoperabilidad, la confianza digital, la gestién de datos y la mejora
continua de la experiencia ciudadana. Esta estrategia se constituye en un componente esencial para
la modernizacion institucional y el cumplimiento de los objetivos de transformacion digital del sector
publico

La Estrategia Nacional Digital de Colombia 2023-2026 tiene como objetivo principal desencadenar
el potencial de la transformacién digital para enfrentar desafios econdmicos, sociales y ambientales
mediante el fortalecimiento del acceso, uso y apropiacién de datos y tecnologias digitales en todos
los niveles de la sociedad

La estrategia abarca ocho ejes fundamentales, incluyendo conectividad digital, seguridad y confianza
digital, desarrollo de habilidades digitales, y promocién de una economia digital para la
transformacion productiva, buscando siempre un desarrollo inclusivo y sostenible.

La conectividad digital entre las diversas regiones de Colombia. Para el cuarto trimestre de 2022, se
reportd que la penetraciéon de Internet fijo en hogares era muy baja en las areas rurales, siendo del
6% en municipios clasificados como rural disperso, del 11.6% en los rurales, mientras que en ciudades
intermedias era del 25.8% y en centros y aglomeraciones alcanzaba el 68%. El promedio nacional
fue de 50.7%. Esto pone de manifiesto que el acceso a Internet es extremadamente desigual en el
pais, y el plan enfatiza que facilitar el acceso, uso y apropiacion de las tecnologias digitales debe
ser un tema central en el desarrollo futuro, destacando que el acceso a Internet se concibe como
un derecho y no como un privilegio. Este enfoque es fundamental para avanzar hacia la seguridad
humana, la justicia social, y lograr las metas sociales y econdmicas del gobierno.

Se utilizé como base el Informe de Indicadores Basicos de TIC en Hogares 2023, publicado por el
DANE el 11 de junio de 2024, dado que es la ultima fuente oficial disponible. La encuesta ENTIC-
Hogares, también referenciada en el Boletin Sectorial TIC del MinTIC, es la herramienta estadistica
reconocida de cobertura nacional. En 2024 no se actualizé el convenio que soporta esta encuesta,
por lo cual no se disponen de datos mas recientes.

Péagina 28 de 103




N
o7 o

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS LICITACION PUBLICA,
CONCURSO DE MERITOS Y SELECCION ABREVIADA ey

Sistemna Integrado de
Gestion del Minenergia

—_— 05-06-2023 |

V-2

Este dato permite estimar con precision el nivel de madurez digital de los hogares, aspecto esencial
para dimensionar la necesidad de servicios de soporte técnico y tomar decisiones informadas.

En 2023 Meta fue el departamento donde las personas de 5 y més afios registraron el mayor uso de Internet con 86,7%. Le
siguieron, en orden de importancia, Bogota D.C. (85,9%), Valle del Cauca (84,7%) y Cundinamarca (83,5%). Los departamentos
con menores proporciones de uso de Internet fueron Vichada (14,5%) y Vaupés (34,1%)

Indicadores basicos de TIC en Hogares

Proporcion de personas de 5 y mas afos de edad que usaron Internet en cualquier lugar

y desde cualquier dispositivo. ‘

Total departamental
2023

. Menor o igual a 62%
. Entre 62,1% y 68,6%
W envece7ny 75.0%

Entre 75,2% y 80,6%

Mayor a 80,6%

Nota: L os rangos especificado:

e grifico fueron calculados por quintiles

Fuente: DANE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/tecnologia-e-
innovacion/tecnologias-de-la-informacion-y-las-comunicaciones-tic/indicadores-basicos-de-tic-
en-hogares?highlight=WyJjb2JlcnR1cmEiLCJjb2JlcnR1cmFzliwiZClsImQiXQ==

Dados los ultimos avances, rompimiento de paradigmas, evolucion de los componentes disruptivos
de la cuarta revolucion industrial, el gobierno a través del MINTIC, redefinié y focalizd sus nuevos
lineamientos y directrices hacia dos nuevos frentes: 1) La Politica de Gobierno Digital y 2) La Politica
de Seguridad Digital, con propédsito primordial no solo para las entidades del estado, sino para todos
los frentes del sector privado, los distintos sectores econdmicos, la academia, las agremiaciones y
la ciudadania en general, la incorporacion de todas sus actividades y la produccion de bienes y
servicios, dentro del ambito de la transformacion digital.

EL marco normativo que sustenta la perspectiva legal para este proyecto contractual se ampara,
entre otras, en las siguientes normas:

¢ Plan Plurianual de Inversiones 2023-2026, “Colombia Potencia mundial de la Vida”: Justifica
la inversién en infraestructura tecnoldgica como pilar del desarrollo.

e Ley 1978 de 2019: Moderniza el sector TIC, promoviendo la inversion y el fortalecimiento de
la infraestructura tecnoldgica.

e Decreto 1078 de 2015: Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector TIC, compilando la
normativa aplicable a la gestion de tecnologia en el Estado.

e Politica de Gobierno Digital (hoy enmarcada en el Decreto 767 de 2022): Establece la
obligatoriedad de habilitar servicios y procesos a través de medios digitales, para lo cual una
red WIFI funcional es esencial.
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e CONPES 3995 de 2020 - “Politica Nacional de Confianza y Seguridad Digital”: Define los
lineamientos para que las entidades gestionen los riesgos de seguridad digital, siendo la
actualizacion de software y licenciamiento una medida basica de proteccion.

¢ Resolucion 500 de 2021 del MINTIC: Adopta el Modelo de Seguridad y Privacidad de la
Informacion (MSPI) como habilitador de la Politica de Gobierno Digital, exigiendo la proteccion
de los activos de informacién.

e Ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios: Dictan las disposiciones para la proteccién
de datos personales, lo cual implica asegurar la infraestructura de red por donde transita
dicha informacién.

e Ley 1273 de 2009: Tipifica los delitos informaticos, haciendo imperativa la proteccion de los
sistemas de informacion frente a accesos no autorizados, lo cual se fortalece con un
licenciamiento que garantice actualizaciones de seguridad.

5.4 Indicadores de adquisicion de sistemas informaticos - tecnologias de la informacion y
comunicacion.

El desarrollo de la industria TIC trae consigo nuevos retos y riesgos dentro del manejo y gestién de
la informaciéon. Estos van asociados directamente al contexto en que se trabaja, la gestion de
informacion, la infraestructura y los dispositivos usados para su acceso, procesamiento, transporte
y portabilidad. La renovacién del licenciamiento de la solucién WIFI es un indicador clave para mitigar
estos riesgos, asegurando la continuidad del negocio y la proteccién de los activos de informacién
del Ministerio.

El analisis revela una tendencia clara: la renovacién de licenciamiento y soporte es una actividad
contractual recurrente y fundamental para la continuidad operativa de las entidades. Mas que una
compra de nueva tecnologia, se observa una inversién constante para mantener la vigencia,
seguridad y el soporte de las plataformas existentes; por esta razén se ve un crecimiento
significativo, en cuanto al comportamiento de contratacion de los mismos, el cual se muestra a
continuacion:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Afio 2022 2023
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacién Contratos Participaciéon
© 8111 - Servicios informaticos 2382 §787.763.332.054 7.67% 2099 §569.034.750.533 5,54%
811115 - Ingenieria de software o hardware 209 §322.852.706.812 3,14% 161 $ 81.681.680.751 0,80%
811116 - Programadores de computador 14 § 504.464.501 0,00% 15 § 2.884.250.357 0,03%
811117 - Sistemas de manejo de informacion MIS 42 $4.454.124.493 0,04% 33 § 5.797.487.519 0,06%
811118 - Servicios de sistemas y administracion de componentes de sistemas 294 §141.194.520.868 1,38% 285 §154.560.081.532 1.51%
811119 - Sistemas de recuperacion de informacion 17 $2.220.619.035 0,02% 9 §$1.338.813.350 0,01%
811120 - Servicios de datos 111 §100.879.177.927 0,98% 93 $103.261.228.371 1.01%
811121 - Servicios de internet 829 §$62.113.952.213 0,60% 728 $ 64.304.918.523 0,63%
811122 - Mantenimiento y soporte de software 313 $ 72.620.869.635 0,71% 269 §$100.945.085.905 0,98%
811123 - Mantenimiento y soporte de hardware de computador 340 $ 63.275.607.146 062% 287  §27.845.890.038 0.27%
811124 - Servicios de alquiler o arrendamiento de hardware de computador 29 $ 4.381.459.841 0,04% 34 $12177.830.783 0,12%
811125 - Servicios de alquiler o arrendamiento de licencias de software de computador 184 $ 13.265.829.583 0,13% 185  §14.237.465.404 0.14%
Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-

publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta

De ahi la importancia que la academia, las agremiaciones y el gobierno han venido trabajando desde
hace varios afos de manera conjunta, para que el pais no se aleje del entorno internacional y se
acoja rapidamente, a las normas y estadndares adoptados para el manejo, buenas practicas y
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normatividad vigente que en temas de disponibilidad y manejo de recursos tecnoldgicos debe
adoptar una Entidad maxime cuando éstas involucran: personas, procesos e infraestructura.

Por otra parte, actualmente la adquisicion de hardware y software de propdsito especifico esta
ganando cada vez mas importancia en la industria, debido a que permite mantener, en este caso, la
conectividad, la continuidad operativa y la seguridad del acceso a la red de manera confiable, para
poder contar con ella en cualquier momento que sea necesario.

5.5 Analisis de la demanda

El presente numeral tiene como propdsito analizar el tipo de consumidor en el mercado objeto de
estudio; clientes o empresas que histéricamente hayan utilizado el producto o servicio y posibles
consumidores o utilizadores del producto o servicio. Para el efecto, se realizé una busqueda en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP), identificando entidades estatales que hayan
realizado contrataciones similares, de tal forma que se considere pertinente su analisis para la
presente investigaciéon de mercado. Los resultados de esta busqueda se presentan a continuacion:

Durante los ultimos afios, las entidades estatales en Colombia han mostrado una demanda sostenida
en la adquisicidn de bienes y servicios relacionados con la conectividad inaldmbrica, particularmente
en lo concerniente a la adquisicién y renovacién de licenciamiento para soluciones WIFI. Esta
tendencia se refleja en los procesos de contratacion registrados a través del SECOP, bajo codigos
UNSPSC como:

43222634 - Puntos de acceso inalambrico

43232901 — Software de gestion de redes

81111812 — Servicios de soporte técnico de software
43222600 — Componentes y accesorios de red de area loca

El comportamiento del gasto publico asociado a estos cddigos evidencia una concentracién anual
creciente, con picos relevantes en el mes de diciembre, correspondiente generalmente a periodos
de cierre de vigencias presupuestales o ciclos técnicos de renovacion de licencias y soporte.

A nivel agregado, la contratacidn en estas categorias representa un volumen significativo y constante,
con cientos de procesos anuales a nivel nacional. Esto demuestra la alta dependencia de las
entidades del sector publico en las redes inalambricas para su operacion diaria y la prestacion de
servicios, tanto para funcionarios como para visitantes.

Este comportamiento confirma que el tipo de solucién objeto del presente proceso responde a una
demanda estructural y peridédica del Estado colombiano. Dicha demanda esta soportada en la
necesidad de garantizar la conectividad y movilidad de los funcionarios, asegurar el acceso a los
sistemas de informacion, y dar cumplimiento a los lineamientos de Gobierno Digital y del Modelo de
Seguridad y Privacidad de la Informacién (MSPI).

La grafica que acompana este analisis muestra la evolucién mensual y anual del gasto publico en
estas categorias, con base en los registros de contratacion disponibles en las plataformas de
Colombia Compra Eficiente, y permite dimensionar el comportamiento del mercado y la pertinencia
técnica y financiera del presente proceso.
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Fuente “Colombia Compra Eficiente”: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-

compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-
de-la-demanda-y-de-la-oferta

El analisis de la cantidad de contratos celebrados por entidades estatales en Colombia relacionados
con la adquisicion de soluciones de seguridad perimetral, tales como firewalls, licenciamiento
especializado y servicios conexos, permite dimensionar el comportamiento de la demanda publica
en términos de frecuencia y recurrencia contractual.

Con base en los registros disponibles en la plataforma de analisis de demanda y oferta de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica, se observa que, durante los ultimos afos, se han celebrado de
manera sostenida multiples contratos bajo los cddigos UNSPSC vinculados a este proceso.

La grafica muestra la evolucion de la cantidad de contratos adjudicados por afio y por mes, reflejando
un comportamiento que destaca tanto la continuidad técnica de esta necesidad en el sector publico,
como su naturaleza especializada, al tratarse de soluciones criticas para la seguridad digital de las
entidades.

Este volumen de contrataciones evidencia que se trata de un segmento activo del mercado de
compras publicas, con proveedores habilitados, conocimiento técnico disponible y una oferta
comercial suficientemente consolidada. Asimismo, confirma que este tipo de requerimientos no
corresponde a una demanda esporadica, sino a una necesidad estructural, periddica y transversal
en el Estado.

ElL comportamiento mensual indica que las contrataciones tienden a agruparse en determinados
momentos del afio, lo que puede responder a la planeacién presupuestal, la finalizacién de periodos
contractuales o los ciclos de actualizacién tecnologica que siguen las entidades publicas.

Este analisis soporta la planeacion y oportunidad del presente proceso de contratacion, al alinearse
con los patrones de demanda previamente identificados en el mercado estatal.
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Fuente “Colombia Compra Eficiente”: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-

compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-
de-la-demanda-y-de-la-oferta

Como parte del analisis del mercado proveedor, se realizé una revisién de la contratacién publica
registrada en el SECOP, filtrada por los cédigos UNSPSC directamente relacionados con el objeto de
este proceso (entre ellos 43222634 — Puntos de acceso inalambrico, 43232901 — Software de gestion
de redes, y 81111812 — Servicios de soporte técnico de software). El objetivo de esta revision es
identificar los principales actores del mercado, su participacion relativa y la concentracién de
adjudicaciones en los ultimos afios.

La primera grafica presenta los valores adjudicados por empresa, lo cual permite identificar qué
proveedores han tenido una mayor participacién econdémica en procesos similares. Este indicador
evidencia no solo la capacidad comercial de los oferentes, sino también su nivel de experiencia
técnica y operativa para asumir contratos de esta naturaleza. Se observa una marcada participacion
de empresas especializadas en soluciones de ciberseguridad, con representacién nacional e
internacional.

La segunda grafica muestra la cantidad de contratos suscritos por empresa en los mismos codigos,
lo que permite identificar no solo a los proveedores con mayor valor econdmico adjudicado, sino
también a aquellos con mayor frecuencia contractual, lo cual puede reflejar niveles de cumplimiento,
posicionamiento técnico o diversificacién de clientes dentro del sector publico.

Estas graficas permiten establecer que existe una oferta activa y especializada de proveedores con
experiencia comprobable en el suministro, configuraciéon y soporte de soluciones de seguridad
perimetral, como las requeridas en este proceso. Esta informacién es clave para sustentar la
viabilidad del mecanismo de subasta inversa, dado que el mercado muestra condiciones de
competencia efectiva, con multiples actores que han participado regularmente en procesos
similares.

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores
Proveedores

“CD COMPARIIA DE CIBERSEGURIDAD ¥ DEFE

50,0 bil 50,1 bill $0.2 b 20
Valor Total Estimado Numero de Contratos
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Fuente “Colombia Compra Eficiente”: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-
compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-
de-la-demanda-y-de-la-oferta

Ahora, el analisis de la distribucion de las modalidades de seleccion empleadas en los procesos de
contratacion asociados a los cédigos UNSPSC relacionados con el presente objeto, permite entender
las dindmicas mas comunes del mercado publico en esta categoria.

La grafica evidencia que un porcentaje significativo de las contrataciones, cercano al 40%, se ha
realizado mediante subasta inversa. Esto indica que, teniendo en cuenta el rango del presupuesto
oficial, dicha modalidad ha sido ampliamente utilizada por las entidades estatales para adquirir
soluciones de conectividad inalambrica (WIFI), licencias de software de red y servicios asociados.
Esta tendencia sugiere que el mercado cuenta con condiciones adecuadas para la competencia
directa entre proveedores, en términos tanto de precio como de estandarizacion técnica de los
bienes o servicios requeridos.

El uso recurrente de la subasta inversa en esta categoria también refleja que muchos de los
requerimientos, especialmente en renovaciones de licenciamiento, presentan especificaciones
objetivas y comparables. Esto facilita su estructuracién bajo esta modalidad y permite a las
entidades obtener ofertas econdmicas eficientes, sin comprometer los estandares técnicos minimos
exigidos.

En conjunto, esta evidencia respalda la decision de estructurar el presente proceso bajo la modalidad
de seleccion abreviada por subasta inversa, garantizando condiciones de transparencia, eficiencia y
competencia efectiva en el marco de la normatividad vigente.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$ 0 bill.

$ 0.4 bill.

o . “ s

E Modalidad de Seleccion

E so03bil @ Contratacion directa

=

it @ Licitacion Publica

©

E $ 0.2 bill. Minima cuantia

5 ®Régimen Especial

§ @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
$ 0,1 bill. $ 0 bill - . .
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- I

Competitiva Especial Directa
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Fuente “Colombia Compra Eficiente”: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-
compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-
de-la-demanda-y-de-la-oferta

Este proceso contribuye no solo al cumplimiento normativo sino también a la proteccion de los
activos de informacion clave, asegurando la continuidad operativa y la confianza en los servicios que
ofrece el Ministerio de Minas y Energia.

MODALIDAD .
ENTIDAD DE (';RESUPUEST OBJETO QI':IC_’ACE v/
SELECCION
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2024
LAS CULTURAS, | abreviada 1.855.242.600 é\g;::ltizany quei
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Administrativas.
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Seleccion licenciamiento de | 2024
MINISTERIO DEL | abreviada 949.182.170 t d
INTERIOR subasta e puntos de acceso | Enlace
; inalambricos para | secop |
inversa interiores - WIFI -
Adquisicién de
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5.6. MIPYMES POTENCIALES PROVEEDORAS DIRECTAS O INDIRECTAS DEL SERVICIO OBJETO DE
CONTRATATACION.

La Entidad procedidé a verificar el tamafio de las empresas de algunos potenciales proveedores, en
atencion a lo sefialado en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, a través del cual se busca promover
el acceso de las MIPYMES al mercado de compras publicas. Lo anterior arrojo el siguiente resultado:

Segun la base de datos de Colombia Compra Eficiente y los registros del SECOP IlI, se evidenciaron
las siguientes micro, pequeias y medianas empresas (MIPYMES) que participan en el sector de la
tecnologia y las comunicaciones:

EMPRESA NIT TAMANO EMPRESA MI,PYME
(Si/No)

83005834

ACCESS DATOS S.A. 5 Mediana Si

TECNOLOGIA Y GERENCIA S.A.S 900336211 Pequeiia Si
90048389

NUVENTI S.A.S 7 Pequefa Si
90055271

INGENIERIA DE PROYECTOS Y REDES SAS 4 Pequefa Si
920011548

NETDATA NETWORKS S.A.S. 2 Mediana Si
90020751

FOUR NETWORKS S.A.S. 9 Pequefa Si

5.7. CRITERIOS DIFERENCIALES EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
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En el marco del proceso de contratacion para la renovaciéon del licenciamiento de la solucion WIFI,
se observa que el sector de tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC) en Colombia ha
experimentado un crecimiento sostenido, caracterizado por una amplia oferta de empresas
proveedoras de servicios tecnoldgicos, incluyendo licenciamiento, soporte técnico y atencion a
usuarios.

Segun datos de Confecamaras, en 2023 se registraron 106.000 nuevas empresas lideradas por
mujeres en Colombia, representando un 42% del total de empresas activas en el pais. Este
crecimiento refleja una tendencia positiva hacia la inclusiéon de mujeres en el ambito empresarial,
incluyendo el sector tecnoldgico.

No obstante, persisten desafios en términos de equidad de género en el sector TIC. De acuerdo con
un informe de La Nota Econdmica, en 2024, el 35% de los cargos tecnoldgicos en empresas del
sector privado fueron ocupados por mujeres, evidenciando una brecha de género significativa. Esta
situacion subraya la importancia de implementar medidas que promuevan la participacion femenina
en el sector.

En este contexto, y conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.6 del Decreto 1082 de 2015, es
pertinente considerar la inclusion de criterios diferenciales en los procesos de contratacion publica
que fomenten la participacion de empresas lideradas por mujeres. La implementacién de estos
criterios contribuye a cerrar brechas de género y fomentar la equidad en el acceso a oportunidades
econdmicas.

La incorporacion de un criterio diferencial con enfoque de género en el presente proceso de
contratacion para la renovacion del licenciamiento de la solucién WIFI del Ministerio de Minas y
Energia, no solo es viable, sino que también se alinea con las politicas publicas orientadas a
promover la equidad y la inclusion. Este enfoque garantiza que las empresas lideradas por mujeres
tengan la oportunidad de competir en igualdad de condiciones, fortaleciendo asi el tejido empresarial
y contribuyendo al desarrollo econdmico del pais.

5.8. ANALISIS DE PARTICIPACION DE POBLACION EN CONDICION DE VULNERABILIDAD Y POBREZA
EXTREMA EN EL SECTOR.

De acuerdo con los lineamientos del Decreto 1082 de 2015, se revisé la participacién de empresas
conformadas por poblacién en condicién de pobreza extrema o vulnerabilidad dentro del sector de
servicios tecnolégicos. Sin embargo, con base en la informacion disponible de registros del SISBEN
IV (DNP, 2024) y datos de la Unidad para las Victimas (2024), no se identificaron registros
significativos de organizaciones productivas de este perfil participando de manera formal en el
sector objeto del presente proceso.

No obstante, se reconoce la existencia de programas de inclusion digital y empleabilidad dirigidos a
poblacién en situacién de vulnerabilidad, liderados por el Ministerio TIC y entidades privadas, los
cuales podrian en el mediano plazo fomentar la participacion de estas poblaciones en el sector. Por
tanto, si bien no se incluye en este proceso un criterio ponderable especifico para pobreza extrema,
se recomienda considerar estrategias de responsabilidad social empresarial orientadas a promover
estas poblaciones en la ejecucion del contrato.”

5.9. HISTORICO DE LA CONTRATACION

Durante los ultimos afios, la Entidad ha realizado un proceso de seleccién publica para contratar los
servicios en estudio. A continuacién, se presenta la informacion del proceso:
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NUMERO DE | MODALIDAD
PROCESO OBJETO PRESUPUESTO
Seleccioén Abreviada | Contratar el sistema de conexion
Subasta Inversa WIFlI para el consumo de
servicios en la nube publica y
GGC-740-2021 privada a traves de un modelo de| 575 175 714
conectividad mboévil flexible que
permita hacer uso de los
espacios de colaboracion del
MME

5.10. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE SECTOR

El presente analisis del sector se elabord con base en informaciéon oficial, técnica y estadistica
disponible hasta el segundo trimestre de 2025, proveniente de fuentes como el DANE, MinTIC, CRC,
CCIT, FEDESOFT y WIPO, lo que garantiza la actualidad, pertinencia y trazabilidad de los datos
utilizados para caracterizar el entorno econdmico, tecnolégico y regulatorio del mercado objeto de
contratacion.

Del andlisis de las condiciones del mercado para la contratacién de la renovacion del licenciamiento
de la solucién WIFI del Ministerio de Minas y Energia, se extraen las siguientes conclusiones:

1. Demanda Estructural: Existe una demanda constante y estructural en el sector publico
colombiano por servicios de conectividad inaldmbrica y su correspondiente licenciamiento,
lo cual confirma que el objeto contractual responde a una necesidad fundamental para la
operaciéon de las entidades del Estado.

2. Mercado Competitivo: El mercado proveedor es maduro, competitivo y cuenta con una
pluralidad de oferentes calificados, compuestos por fabricantes de tecnologia lideres a nivel
mundial y un ecosistema de socios de negocios e integradores con amplia experiencia en
contratacion publica.

3. Condiciones para la Competencia: Las caracteristicas estandarizadas del servicio de
renovacién de licenciamiento, junto con la existencia de un mercado competitivo, crean las
condiciones técnicas y econdmicas ideales para adelantar el proceso de seleccion a través
de la modalidad de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa.

En virtud de lo anterior, se concluye que existen las condiciones de mercado favorables para
adelantar el presente proceso contractual, garantizando la participacion de multiples oferentes y la
seleccién de una propuesta que ofrezca las mejores condiciones de calidad, eficiencia y precio para
la Entidad.

Todo lo anterior reafirma la viabilidad y conveniencia de adelantar esta contratacion mediante un
proceso competitivo bajo la modalidad de seleccidén abreviada por subasta inversa, garantizando
pluralidad de oferentes, transparencia en la seleccion y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

6. Analisis que soporta el valor estimado del contrato y su justificacion, indicando el resultado de
la solicitud de informacion a proveedores

Péagina 38 de 103




R
C/J)\O

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS LICITACION PUBLICA,

Sistemna Integrado de
Gestion del Minenergia

CONCURSO DE MERITOS Y SELECCION ABREVIADA e

—_— 05-062023 | V-2

Con el fin de establecer el Presupuesto para el proceso cuyo objeto es: “Renovacion Servicio de
Soporte Técnico y Garantia Solucién WIFI del Ministerio de Minas y Energia” la Oficina de
Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, realizé un Sondeo de Mercado a través de la
plataforma SECOP Il con el cédigo SIP 025-2025, con los siguientes resultados:

De un potencial de 1.181 proveedores, se interesaron 6 y cotizd una empresa, segun el siguiente
cuadro:

Procesa : mplementar I renovacidn delicenciamiento de I Solucion WIF|, del Ministerio de Ninas y Ener... (c.C

Soliitud de Iformacion a los Proveedores I
SIP-026-2025 BT  Fees

Unidad de contratacin Gesfon onfacha
Ver e

Ieresados

Zona horara (UTC-05:00) Bogota, Limg, Quio _.-
Feecha de presentaci de leras 15057 P Fecha de publiacidn 2032025722 FY

La empresa cotizante fue Heimcore SAS, con el detalle presentado a continuacién:

SONDEO DE M ERCADO SIP 025 2025
Objeto:"Renovacion Servicio de Soporte Técnico y Garantia Solucioon WIFI del
Ministerio de Minas y Energia”.
COTIZANTE NIT TAMANO EMPRESA MIPYME
Heimcore SAS 900425697 Gran Empresa NO

VALOR COTIZACION SIP 025 2025

Objeto:"Renovacion Servicio de Soporte Técnico y Garantia Solucioon WIFI del
Ministerio de Minas y Energia”.
COTIZANTE A 1 ANO A 2 ANOS A 3 ANOS
Heimcore SAS 412.747.335 547.382.745 682.018.155

Nota: La cotizacion se solicité bajo tres escenarios de tiempo, a uno, dos y tres afos.
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Con el fin de validar la cotizacion recibida se consulto en la base de datos abierta de Secop |I,

link https://na01.safelinks. protection.outlook.com/?url=https %3A%2F % 2Fwww.datos.gov.co%2F Gastos-
Gubernamentales%2FSECOP-II-Contratos-Electr-nicos%2F jbjy-
vk8h%2Fdata&data=05%7C01%7C%7C43dea20b11e74d8077cd08db5029984e%7 C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%
7C0%7C638191911796725650%7CUnknown%7 CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAILCJQljoiV2IuMzIiLCJBTIl6lk1haWwilLC
JXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7Ca&sdata=%2F dAQEKcWGUNFbY 2xk4db6vFib%2BCIfYz%2Fcuzso1%2F41Ps%3D&reserve
d=0 , los contratos realizados por entidades del estado relacionados con el Servicio de la solucién

WIFI, encontrando los siguientes datos:

* Lainformacién recoge los contratos desde el 30 de septiembre de 2019 hasta el 1
de marzo de 2025, actualizada el 17 de mayo de 2025.

e Numero de Contratos: 531 contratos.

e La modalidad de contratacién ha sido:

MODALIDAD DE CONTRATACION
Modalidad Nimero de Contratos Part. %

Directa 237 45%
Minima Cuantia 142 27%
Subasta Inversa 67 13%
Menor Cuantia 52 10%
Régimen especial 23 4%
Licitacién Publica 10 2%

TOTAL 531 100%

Cuadro elaborado por el Grupo TIC, con base en la informacion la base de datos abierta de Secop Il.

¢ El valor contratado asciende a $250.142.187.332, distribuido por modalidad asi:

DISTRIBUCION POR VALOR DE CONTRATACION EN COP$
Modalidad VALOR COP$ Part. %
Directa 156.114.988.499 62%
Minima Cuantia 4.017.767.139 2%
Subasta Inversa 37.188.953.839 15%
Menor Cuantia 11.910.366.315 5%
Régimen especial 13.239.713.763 5%
Licitacién Plblica 24.703.505.727 10%
Concurso de Méritos 2.966.892.050 1%
TOTAL 250.142.187.332 100%

Cuadro elaborado por el Grupo TIC, con base en la informacioén la base de datos abierta de Secop II.

e Los valores de los contratos oscilan entre $38.443.690.008 y $590, con un pro-
medio de $480 millones y maximo valor razonable $ 2.949 millones.

e De los 521 procesos se han adjudicado 248 a empresas del segmento de las
Mipyme, 48%.
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o 143 Mipymes han sido adjudicatarias.
¢ Heimcore SAS, ha sido adjudicatario de los siguientes 11 contratos relaciona-

dos con WIFI:
Nombre Entidad v Referencia del Contrato  ~

ESCUR_A SUPERIOR DE GUERRA 181-MDN-COGFM-ESDEG-2023
PNNC-NC NC-CCV-008-2022
MINISTERIO DEL INTERIOR 1992 DE 2024
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT- 798-2020
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR// CVP-CTO-541-2022
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR// CVP-CTO-860-2021
MINISTERIO DEL INTERIOR 1195 DE 2020.
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 366-2020
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO |475-2024
Jardin Botanico José Celestino Mutis JBB-CTO-1021-2020
Jardin Botanico José Celestino Mutis JBB-CTO-1090-2023

Los valores han sido:

Nombre Entidad Valor del Contrato

Jardin Botanico José Celestino Mutis 44.762.910

Jardin Botanico José Celestino Mutis 62.399.262

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE Rl 111.702.800

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 116.109.524

MINISTERIO DEL INTERIOR 137.761.201

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR/ 228.305.308

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR// 229.574.800

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT- 245.000.000

MINISTERIO DEL INTERIOR 249.182.170

PNNC-NC 429 998 653

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA 547.500.000

Nota: En el Anexo No. 1, se encuentra detallada toda la informacion.

Con el fin de establecer el valor mas adecuado del presupuesto se incluye el concepto de Valor
Por Dinero para el periodo de un afo.

Generar Valor por Dinero significa que cada peso invertido por la entidad produce el mayor
beneficio posible para la ciudadania. Esto se logra equilibrando:

Eficacia: cumplir los objetivos y resultados esperados.

Eficiencia: usar los recursos de forma dptima, evitando desperdicios.

Economia: adquirir bienes y servicios al mejor costo sin sacrificar calidad.

Competencia: garantizar procesos abiertos y transparentes que promuevan la participacion.
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Cuando estas cuatro dimensiones se integran, la entidad asegura que sus contrataciones y

proyectos sean sostenibles, transparentes y orientados al beneficio colectivo.

En el andlisis se compara la cotizacion a un afio con la actualizacion del valor de compra del afio

2024, asi:

Referencia del Contrato Proveedor Adjudicado Valor del Contrato
GGC-740-2021 Sonda de Colombia S.A. 375.073.710
Valor Actualizado IPC 2025 5,2% 394.577.543

Valor Cotizacién 2025 412.747.335
Variacion Absoluta 18.169.792
Variacion Relativa 4,6%

Adicionalmente, se obtiene el valor promedio de los procesos competitivos de compras por parte

de las Entidades del Estado, asi:

VALOR PROMEDIO CONTRATOS PROCESOS COMPETITIVOS

Modalidad Valor Promedio COP$ Nimero de Contratos Valor Total
Minima Cuantia 30.905.901 130 4.017.767.139
Subasta Inversa 555.059.013 67 37.188.953.839
Menor Cuantia 229.045.508 52 11.910.366.315
Licitacién Publica 2.470.350.573 10 24.703.505.727
TOTAL 300.465.610 259 77.820.593.020

También se analiza nueve (9) contratos estatales, adjudicados a Heimcore SAS, asi:

CONTRATOS HEIMCORE SAS
Nombre Entidad Valor del Contrato
umv 111.702.800
Secretaria Distrital de Planeacién 116.109.524
Ministerio del Interior 137.761.201
Caja de La Vivienda Popular 228.305.308
Caja de La Vivienda Popular 229.574.800
Secretaria Distrital del habitat 245.000.000
Ministerio del Interior 249.182.170
PNNC-NC 429.998.653
Escuela Suoerior de Guerra 547.500.000
Promedio 255.014.940
Mediana 229.574.800
Desviacién Estandar 137.938.496
Limite Superior 367.513.296
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Para los resultados obtenidos se realiza la siguiente comparacion:

CONCEPTO VALOR COP$
Limite Superior Contratos Heimcore SAS 367.513.296
Promedio Contratos Heimcore SAS 300.465.610
Precio Actualizado Contrato GGC 740-2021 394.577.543
Cotizacion SIP 025-2025 412.747.335
Promedio 368.825.946
Mediana 381.045.420
Desviacion Estandar 42.623.619
Limite Superior 423.669.039
Limite Inferior 338.421.800

Para el presupuesto se define obtener el promedio entre el valor actualizado del Contrato GGC
740-2021 y el Promedio de los contratos celebrados por Heimcore SAS, con Entidades del

estado, asi:

CONCEPTO VALOR COP$
Promedio Contratos Heimcore SAS 300.465.610
Precio Actualizado Contrato GGC 740-2021 394.577.543
Promedio 347.521.577
Valor Ajustado Para presupuesto 350.000.000

Graficamente, se compara el valor seleccionado para presupuesto con los valores de referencia

obtenidos, asi:

1e8 Comparacion de valores de referencia y presupuesto propuesto
$412.747.335

$375.073.710

Valor en COP

$394,577.5
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Justificacidon del Presupuesto propuesto:

El contrato GGC-740-2021 adjudicado a Sonda de Colombia S.A. tuvo un valor inicial de
375.073.710 COP. Actualizando este valor con el IPC proyectado al 2025 (5,2%), el monto
estimado seria 394.577.543 COP. La cotizacién mas reciente obtenida para 2025 asciende a
412.747.335 COP, lo que representa una variacion absoluta de 18.169.792 COP (4,6%) frente al
valor actualizado por IPC.

Adicionalmente, el analisis de 259 contratos competitivos en diferentes modalidades muestra un
valor promedio general de COP$300.465.610. Dentro de este universo, las modalidades mas
comparables por objeto y monto —Menor Cuantia y Subasta Inversa— presentan promedios de
COP$ 229.045.506 y COP$ 555.059.013 COP, respectivamente, lo que evidencia que el precio
seleccionado se sitla en un rango intermedio de mercado.

En este contexto, se propone fijar un presupuesto de 350 millones COP, valor que:

e Se ubica por debajo del valor actualizado por IPC y de la cotizacién reciente, ge-
nerando un margen de optimizacion y negociacion.

* Se encuentra por encima del promedio general de contratos competitivos, garan-
tizando suficiencia para cubrir los requerimientos técnicos sin caer en subestima-
ciones.

¢ Mantiene coherencia con la referencia histérica del contrato inicial, ajustada a las
condiciones actuales de mercado.

s Esta cifra ofrece un equilibrio entre prudencia presupuestal y suficiencia de recur-
sos, permitiendo gestionar el proceso con criterios de eficiencia y transparencia,
cumpliendo el principio de Valor por Dinero.

En consecuencia, el presupuesto es el siguiente:

PRESUPUESTO EN COP$

Objeto Renovacion Servicio de Soporte Técnico y Garantia Solucioon WIFI del Ministerio de Minas y Energia.

Valor unitario COP$ incluido|

1 item Periodo Cantidad VA Valor Total COPS Incluido IVA
Renovacion, soporte y garantia de la solucion WIF con la que . 350.000.000
1 |actualmente cuenta la Entidad por un (1) afio. Un (1) afio ! 350.000.000
TOTAL PRESUPUESTO EN COP$ 350.000.000

En consecuencia para el proceso cuyo objeto es: “Renovacion Servicio de Soporte Técnico y
Garantia Solucion WIFI del Ministerio de Minas y Energia” para un (1) afo, se tiene un valor de
presupuesto por la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($350.000.000), incluido IVA, contribuciones y todos los impuesto, costos y gastos que se deriven
de la prestacién del servicio.

7. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

En lo que respecta a la determinacion de la oferta mas favorable para la entidad, el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, sefala:
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“Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento mds favorable. La entidad Estatal debe
determinar la oferta mds favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccién del contratista (...)".

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 52 establece que:

“(...) es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mds favorable
a la entidad y a los fines que ella busca sin tener en consideracién factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacidn subjetiva. En consecuencia, los factores
de escogencia y calificacién que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes tendrdn en cuenta los siguientes criterios”.

El articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, que modifica el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
estipula que:

“La oferta mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacidn precisa y detallada de los mismos, contenida en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mds ventajosa para la Entidad,
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos (...)".

El Ministerio verificard en cada propuesta, el cumplimiento de los requisitos juridicos, financieros,
de experiencia, y capacidad técnica contenidos en el pliego, los cuales tienen por objeto establecer
si las propuestas cumplen con las condiciones y requisitos minimos exigidos en el presente proceso
de seleccion.

De conformidad con las necesidades del Ministerio, se considera que las condiciones minimas
(requisitos habilitantes) que deberan acreditar los proponentes seran la capacidad juridica,
capacidad financiera y organizacional, experiencia especifica del proponente, y capacidad técnica.

Estos requisitos habilitantes establecen unas condiciones minimas para los proponentes de tal
manera que la Entidad Estatal solo evalle las ofertas de aquellos que estan en condiciones de
cumplir con el objeto del presente proceso de contratacion. Como consecuencia de esta revision, se
rechazaran las propuestas que no cumplan dichas exigencias o que no subsanen de manera
oportuna.

7.1. CRITERIOS DE HABILITACION Y VERIFICACION

Teniendo en cuenta lo anterior, el procedimiento de seleccidon del contratista esta sometido al deber
de seleccion objetiva y a los principios de transparencia e igualdad de derechos y oportunidades de
los que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas
en la ley y en el pliego de condiciones. El pliego de condiciones forma parte esencial del contrato,
es la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion
e integracion, pues contiene la voluntad de la administraciéon a la que se someten los proponentes
y el futuro contratista.

Conforme a lo anterior, se establecen los requisitos habilitantes bajo el criterio de HABILITA/ NO
HABILITA en estricto apego de lo contemplado en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Articulo
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2.2.1.1.1.56.3 del Decreto 1082 de 2015, exigiendo la verificacion de acreditacién de los aspectos
indicados a continuacion:

La capacidad juridica, la capacidad financiera y organizacional, la experiencia del proponente y las
caracteristicas técnicas (Anexo técnico) no daran lugar a puntaje, pero habilitan o inhabilitan la
propuesta para participacion en la subasta. Para tal fin, el Comité Asesor Evaluador del Ministerio
de Minas y Energia entregara el analisis efectuado con base en el estudio pormenorizado y la
evaluacion detallada de las propuestas habilitadas, ajustandose a los criterios establecidos en el
presente Pliego de Condiciones.

Si una propuesta no cumple con los requisitos habilitantes exigidos, se determinara NO HABILITADO
de la misma, y su consecuente exclusion para la subasta.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, seran objeto
de verificacion los siguientes requisitos habilitantes:

REQUISITOS HABILITANTES CALIFICACION
CAPACIDAD JURIDICA HABILITA / NO HABILITA
CAPACIDAD FINANCIERA 'Y ORGANIZACIONAL HABILITA / NO HABILITA
CAPACIDAD TECNICA

(CARACTERISTICAS TECNICAS- FICHA HABILITA / NO HABILITA
TECNICA)

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE HABILITA / NO HABILITA

Consideraciones Especiales

EL presente proceso de seleccién, se organizara de la siguiente manera para la escogencia del
contratista que ejecutara el presente proceso de seleccidn:

= Es responsabilidad de cada proponente, separar y clasificar claramente cada uno de los
documentos y anexos (Requisitos habilitantes y requisitos ponderables diligenciando los
correspondientes anexos dispuestos para cada criterio).

= | os proponentes deberan elaborar por su cuenta y riesgo la oferta, de acuerdo con lo
solicitado en estas reglas de participacion, las cuales, haran parte integral del presente
proceso de seleccién. - Se consideran como documentos oficiales del proceso de seleccion
aquellos que se encuentren publicados en la pagina del SECOP II.

= |a presentacion de la oferta lleva implicitos el conocimiento y la aceptacién, por parte del
proponente, de todas las condiciones conforme a las cuales se ejecutara el contrato,
incluyendo las propias de los sitios de trabajo, las leyes y normas que rigen para la region,
los riesgos, entre otras, de tal manera, que la oferta presentada deberd reflejar la totalidad
de los costos en que se incurrird para alcanzar la realizacién del objeto del contrato derivado
de este proceso de seleccion.

= En el presente proceso de contratacién, el Ministerio, no aceptara la presentacién de
propuestas condicionadas.
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» Unicamente se considerardn habilitados aquellos Proponentes que cumplan con todos los
requisitos habilitantes segun lo sefialado en el Pliego de Condiciones.

* En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes seran acreditados por cada
uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo
caso, de acuerdo con las reglas del Pliego de Condiciones.

*» Los Proponentes oblisados a estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP),
deberan aportar el certificado con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores contados desde la fecha de cierre del Proceso de Contratacidn.

= | os oferentes deberan elaborar por su cuenta y riesgo la oferta, de acuerdo con lo solicitado
en estas reglas de participaciéon, las cuales, haran parte integral del presente proceso de
seleccion.

= No podran sefialarse condiciones diferentes a las establecidas en el Pliego de condiciones y
su _complementario. En caso de que la propuesta formule condiciones diferentes a las

establecidas, la oferta sera RECHAZADA.
7.1.1 CAPACIDAD JURIDICA (HABILITA / NO HABILITA)

Los proponentes podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades
siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones:

¢ Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas
nacionales o extranjeras.

e Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacion
previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los Proponentes deben:

e Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.

e Tener capacidad juridica para la celebraciéon y ejecucién del Contrato.

¢ No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto
de interés o prohibicion previstas en la Constitucion y en la ley para contratar con el Estado,
o en la causal dispuesta en el Pliego de Condiciones.

e No estar reportados en el ultimo boletin de responsables fiscales vigente publicado por la
Contraloria General de la Republica. Esta disposicion aplica para el Proponente e integrantes
de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratandose de Proponentes Extranjeros
sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberan declarar que no son responsables fiscales
por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en
Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado.

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de
datos, al igual que los Antecedentes Fiscales acorde con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, los
Antecedentes Disciplinarios conforme el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de
Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 — Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia—

Con el fin de verificar la capacidad juridica, el proponente deberda adjuntar a su propuesta los
siguientes documentos:

Péagina 47 de 103




FORMATO ESTUDIOS PREVIOS LICITACION PUBLICA, | %75 £§|9
CONCURSO DE MERITOS Y SELECCION ABREVIADA ToCF22
— 05-06-2023 | V-2

A. Carta de presentacion de la propuesta.

La oferta debe estar acompafada de la carta de presentacién debidamente firmada por el o los
Representantes Legales o Apoderados del OFERENTE (si éste es una persona juridica), o la persona
designada (si el OFERENTE es un consorcio o una union temporal), o quien debidamente autorizado
y acreditado haga sus veces siguiendo el modelo que para tal efecto se suministra en el ANEXO 1.
CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA.

Con la suscripcion de esta carta de Presentacion, el oferente manifiesta bajo la gravedad del
juramento que no se encuentra incurso en las inhabilidades o incompatibilidades o conflicto de
intereses establecidos en la Constitucion Politica, en la Ley 80 de 1993 y en las demas normas
pertinentes.

Esta carta debe ser firmada por EL PROPONENTE, persona natural, el representante legal de las
personas juridicas o el representante del Consorcio, de la Union Temporal, o por el apoderado
debidamente constituido.

La carta de presentacion debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que el
Proponente conoce y acepta las obligaciones.

El Proponente debe diligenciar los Formatos. Todos los espacios en blanco deben completarse con
la informacién solicitada

Apoderado

Los Proponentes podran presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado,
evento, en el cual, deben anexar el poder otorgado en legal forma (articulo 5 del Decreto — Ley 019
de 2012), en el que se confiere al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y
suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el tramite del proceso
y en la suscripcién del Contrato.

El apoderado que firme la oferta podra ser una persona natural o juridica que en todo caso debe
tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la Republica de Colombia, y debe
estar facultado para representar al Proponente y/o a todos los integrantes del Proponente Plural,
a efectos de adelantar en su nombre de manera especifica las siguientes actividades: (i) presentar
oferta para el Proceso de Contratacion que trata este pliego; (ii) responder a los requerimientos y
aclaraciones solicitados por la Entidad en el curso del proceso; (iii) recibir las notificaciones a que
haya lugar dentro del proceso (iv) suscribir el Contrato en nombre y representacién del
adjudicatario asfl como el acta de terminacién y liquidacién, si a ello hubiere lugar.

Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podran constituir un solo
apoderado comun y, en tal caso, bastara para todos los efectos la presentacion del poder comun
otorgado por todos los integrantes con los requisitos de autenticacion, legalizacién y/o apostilla y
traduccién exigidos en el Cdédigo de Comercio y en el Codigo General del Proceso de Colombia,
incluyendo los sefialados en el Pliego de Condiciones. El poder a que se refiere este parrafo podré
otorgarse en el mismo acto de constitucion del Proponente Plural.

El poder debera ser anexado junto con la carta de presentacion de la propuesta.
B. Certificado de Existencia y Representacion Legal o su equivalente.
La existencia y representacion legal de los Proponentes individuales o integrantes de los

Proponentes Plurales se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

1.PERSONAS NATURALES:
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Deben presentar el Certificado de Matricula en el Registro Mercantil con fecha no mayor a treinta
(30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion y los siguientes
documentos en copia simple:

e Persona natural de nacionalidad colombiana: cedula de ciudadania.
e Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cedula de extranjeria.
e Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

2. PERSONAS JURIDICAS:

Deben presentar los siguientes documentos:

e Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o autoridad
competente en el que se verificara:

a. Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores
contados desde la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto
del Proceso de Contratacion.

c. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no
serd inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

d. Siel representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de

la sociedad, deberd acreditar su capacidad a través de una autorizacién suficiente

otorgada por el 6rgano social competente respectivo.

El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con uno.

Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica

de Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas

en el territorio nacional de acuerdo con los articulos 471y 474 del Cédigo de Comercio.

g. Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad andénima colombiana, en la que
conste si es abierta o cerrada.

h. El documento de identificacién del representante legal.

S

NOTA 1: En el caso de las sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la
sucursal en Colombia no es una persona juridica diferente a la Matriz, se tendra en cuenta la fecha
de constitucion de esta ultima.

NOTA 2: Si la oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal que esté
debidamente constituida en Colombia, se debera acreditar la capacidad legal de la sucursal y de su
representante o mandatario mediante la presentaciéon del certificado del Registro Unico de
Proponentes (RUP) de la sucursal y el certificado de existencia y representacion legal con fecha de
expedicion maximo de 30 dias calendario anteriores contados desde la fecha de cierre del Proceso
de Contratacién por la camara de comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga
restricciones para contraer obligaciones, debera acreditar autorizacion suficiente del érgano social
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de
autorizacion suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado por la Entidad, determinara
la falta de capacidad juridica para presentar la oferta.
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NOTA 3: En caso de prorroga del plazo para la presentacion de ofertas, este certificado tendra
validez con relacién a la primera fecha de cierre.

¢ Persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia:

Documentos que acrediten la existencia y representacion legal de la sociedad extranjera, legalizados
o apostillados de conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones, con una expedicién
de maximo seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contrataciéon, en el que
debe constar como minimo los siguientes aspectos:

a. Nombre o razon social completa.

b. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la
persona juridica.

c. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto
del Proceso de Contratacion.

d. Facultades del representante legal o de la persona designada para comprometer a la

persona juridica, en la que se sefale expresamente que el representante no tiene

limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la

autorizacion o documento correspondiente del érgano social para cada caso.

Tipo, numero y fecha del documento de constitucion o creacién

Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica.

Acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Fotocopia del Documento de identificacién del representante legal.

@ o

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la informacién de existencia
y representacion legal, el Proponente o integrante extranjero del Proponente Plural debe presentar
una declaracion juramentada de una persona con capacidad juridica para vincular y representar a la
sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en
este literal; ii) la informacién requerida en el presente numeral, y iii) la capacidad juridica para
vincular y representar a la sociedad de la persona que efectua la declaracién, asi como de las demas
personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay.

Nota 1: En caso de que la persona juridica sin sucursal o domicilio en Colombia resulte adjudicatario
del proceso, tanto de forma individual o como integrante de una estructura plural, debera constituir
una sucursal con domicilio en el territorio nacional, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 471y ss. del Codigo de Comercio.

e Las Entidades Estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su
existencia:

o Acto de creacion de la Entidad Estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza,
acuerdo o certificado y representacion legal (este ultimo no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha Proceso de Contratacion) o documento equivalente
gue permita conocer la naturaleza juridica, 6rganos de direccion o régimen juridico de
contratacion de la Entidad Estatal.

NOTA 1: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y
representacion legal, deberan adjuntar un documento equivalente que acredite su existencia, junto
con los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad
a contratar, en el cual, se verificara:
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e Fecha de expedicién del documento equivalente que acredite su existencia, con una
expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso
de Contratacion.

e Que el objeto incluya todas las actividades objeto del proceso.

e La duracion deberd ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) afio mas.

e Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, debera acreditar autorizacion suficiente del 6rgano social para contraer obligaciones
en nombre de la sociedad o de la Entidad.

e La ausencia definitiva de autorizacién suficiente o el no aporte de dicho documento una vez
solicitado por la Entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta,
y por tanto su rechazo.

e El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo.

NOTA 2: En el caso de personas naturales que estan exentas de inscribirse en el registro mercantil
por desarrollar una profesional liberal de acuerdo con la ley, no deberan presentar el Certificado de
Matricula en el Registro Mercantil, pero deberan soportar que no estan obligadas.

NOTA 3: Las personas naturales o juridicas extranjeras sin residencia o sucursal en Colombia deberan
observar lo dispuesto en el pliego de condiciones.

NOTA 4: Cuando el contenido del certificado expedido por la Camara de Comercio o quien haga sus
veces, se haga la remision a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del
Representante Legal, el oferente debera anexar copia de estos.

C. Documentos de Conformacion de Consorcio o Unién Temporal o aquellas figuras asociativas
permitidas en el ordenamiento juridico colombiano.

Para los eventos previstos en el Articulo 7 de la Ley 80 de 1993, EL PROPONENTE debera indicar en
el documento de conformacién si su propuesta se formula a titulo de Consorcio o Uniéon Temporal,
para lo cual deberda cumplir con lo siguiente:

e Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unidén Temporal
o en Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intenciéon de conformar
el Proponente Plural. En caso de que no exista precisién sobre el tipo de asociacion se
solicitara aclaracion. Los Proponentes deben incluir como minimo la informacion requerida
en el ANEXO 2 - DOCUMENTO DE CONFORMACION DEL CONSORCIO o ANEXO 3 - DOCUMENTO
DE CONFORMACION UNION TEMPORAL. Los “Proponentes pueden introducir informacién
adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del Proceso de Contratacion.

e Expresar si la participacion es a titulo de Consorcio o Unidon Temporal; y sus miembros
deberan sefalar para el caso de la union temporal los términos y extensiéon (actividades y
porcentaje) de su participacién en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser
modificados (de lo contrario, se considerard que la propuesta fue presentada por un
Consorcio);

e Hacer la designacion de la persona que tendra la representacion del Consorcio o de la Unidn
Temporal. Si un proponente se presenta como promesa de sociedad futura en un Proceso de
Contratacion, la Entidad Estatal no podra rechazar su oferta por este motivo y, por el
contrario, debera tratarlo como un consorcio en la medida en que cumpla con los requisitos
previstos para ello en la Ley 80 de 1993.
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e Aportar copia del documento de identificacion del representante principal y suplente del
Proponente plural, en caso de que se haya nombrado este ultimo.

e Sefalar la duracion del consorcio o unién temporal o aquellas figuras asociativas permitidas
en el ordenamiento juridico colombiano, que no podra ser inferior a la del plazo de ejecucién
del contrato y un (1) afio mas, y en caso de no estar incluido en el término adicional, el
periodo necesario para atender la liquidacion del contrato y atender las garantias prestadas.
Para efectos de la evaluacién, este plazo serd contado a partir de la fecha del cierre del
Proceso de Contratacion.

NOTA 1: Cualquier modificacion en los porcentajes de los integrantes serd ineficaz y, por tanto,
carecera de efecto.

NOTA 2: para todos los efectos del presente estudio previo, cuando se diga Promesa de Sociedad
Futura, se debera entender en los términos anteriormente mencionados.

NOTA 3: En caso de resultar adjudicatario del contrato un consorcio o una unién temporal o aquella
figura asociativa permitida en el ordenamiento juridico colombiano, el PROPONENTE debera tramitar
y obtener el numero de identificacion tributaria.

NOTA 4: Las personas que suscriben el documento de conformacién como consorcio o union
temporal deben estar plenamente facultadas para actuar en representacion de la persona natural o
juridica que integra la figura asociativa.

NOTA 5: El OFERENTE debera diligenciar los anexos: ANEXO 2. DOCUMENTO DE CONFORMACION
DEL CONSORCIO o ANEXO 3. DOCUMENTO DE CONFORMACION UNION TEMPORAL, segln sea el caso.

D. Autorizacion del Organo Societario al Representante Legal para comprometer a la persona
juridica. (cuando aplique).

Cuando el Representante Legal de la persona juridica tenga restricciones para contraer obligaciones
en nombre de la misma, debe adjuntar el documento de autorizacion expresa del 6rgano societario
competente, en el cual conste que esta facultado para presentar la oferta y firmar el contrato.

En el caso de los consorcios y uniones temporales o promesa de sociedad futura, el Representante
Legal de cada una de las personas juridicas que los integren debe contar con dicha autorizacién,
teniendo en cuenta que la responsabilidad de todos sus integrantes es solidaria, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 y en los articulos 1568, 1569 y 1571 del Cddigo Civil.

E. Constancia de cumplimiento de pago al sistema integral de seguridad social y riesgos
laborales.

1.PERSONAS NATURALES:
El Proponente persona natural debe acreditar la afiliacién a los sistemas de seguridad social en

salud y pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el certificado de pago
de la correspondiente planilla, pero no sera obligatoria la presentacién de este ultimo.

Los certificados de afiliacion deben presentarse con fecha de expedicion no mayor a treinta (30)
dias calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.
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La persona natural que reuna los requisitos para acceder a la pension de vejez, o se pensione por
invalidez o anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite y ademas la afiliacion al
sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las
cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

2.PERSONAS JURIDICAS:

El Proponente persona juridica debe presentar el ANEXO 4 - CERTIFICACION PARAFISCALES suscrito
por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes
de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de
compensacion familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.

La Entidad no exigiraa las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor fiscal, en
los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica esté exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el
articulo 65 de la Ley 1819 de 2016, debe indicarlo en el ANEXO 4 - CERTIFICACION PARAFISCALES

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en
Colombia las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

NOTA 1: Para la persona juridica, en caso de que la certificacion de cumplimiento de pago al sistema
integral de seguridad social y riesgos laborales sea expedida por revisor fiscal esta debera venir
acompafada de la tarjeta profesional del revisor fiscal y el certificado de antecedentes vigente a la
fecha del cierre del proceso, expedido por la Junta Central de Contadores.

NOTA 2: En el evento en que la sociedad tratandose de personas Juridicas no tenga mas de seis (6)
meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

NOTA 2: En el evento de que los PROPONENTES no estén obligados al cumplimiento de pago al
sistema integral de seguridad social y riesgos laborales por no tener empleados, debera allegarse
certificacion expedida por el representante legal de la empresa, en la que se certifique esta
circunstancia.

NOTA 3: La obligacion de presentar las certificaciones de cumplimiento del Articulo 50 de la ley 789
de 2002 no aplica para personas juridicas extranjeras sin domicilio ni sucursal en Colombia, salvo
que participen sucursales de estas legalmente constituidas en Colombia.

3.PROPONENTE PLURALES:

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe cumplir y acreditar por separado la
declaracion de la que tratan los numerales anteriores.

F. Garantia de Seriedad de la Oferta.
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Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que estaran establecidas en el PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO, para la propuesta y la suscripcion y legalizacion del contrato, el
proponente debe constituir una garantia de seriedad, la cual podra consistir en un contrato de
seguros contenido en una poliza, patrimonio autonomo o Garantia Bancaria, de conformidad con lo
establecido en articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

Cuando la fecha de cierre del proceso de seleccion se amplie, debe tenerse en cuenta la nueva fecha
para efecto de la vigencia de la garantia.

La garantia de seriedad debera contener:

ASEGURADO/BENEFICIARIO: Ministerio de Minas y Energia — NIT: 899.999.022-1

El afianzado es el proponente. En este aspecto se
debe tener en cuenta lo siguiente:

1. ELl /los nombre(s) debe(n) sefalarse de la
misma forma como figura(n) en el certificado
de existencia y representacion legal expedido
por la Camara de Comercio respectiva,
(persona juridica) o el documento de
identidad (persona natural).

AFIANZADO Y TOMADOR: 2. En el <caso de Consorcios, Uniones
Temporales o promesa de sociedad futura,

debe ser tomada a nombre del Consorcio o
Union Temporal o promesa de sociedad
futura (indicando todos y cada uno de sus
integrantes).

3. En caso de que el proponente tenga
establecimiento de comercio, en la garantia
debe figurar como afianzado la persona
natural.

Igual o superior a tres (3) meses contados a partir de
la fecha del cierre del presente proceso. En caso de
prorrogarse el plazo del Proceso, el proponente
VIGENCIA: debera mantener vigentes todos los plazos y
condiciones originales de su propuesta y ampliar la
validez de la garantia de seriedad por el término
adicional que sefiale el MINISTERIO.

Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto

R oficial, incluido IVA.

Amparar la seriedad de los ofrecimientos hechos por

OBJETO: Ly
el proponente en el proceso de contratacion.

FIRMAS: Suscrita por la aseguradora.
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La garantia de seriedad de la oferta cubrira la sancion derivada del incumplimiento del ofrecimiento,
en los siguientes eventos, asi:

o La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para
la adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea
inferior a tres (3) meses.

o Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

o La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

O

Cuando la propuesta se presente en Consorcio o Unidon Temporal o promesa de sociedad futura, la
poliza debera tomarse a nombre del consorcio de la unién temporal o de la sociedad futura, segun
sea el caso, con la indicacion del nombre e identificacién cada uno de sus integrantes (no a nombre
de sus representantes legales). De igual manera debera establecer el porcentaje de participacion de
cada uno de sus integrantes conforme al acta de constitucion.

El proponente acepta que el Ministerio de Minas y Energia, le solicite ampliar el término de vigencia
de la garantia de seriedad de la oferta.

El pago de la garantia de seriedad de la oferta, cuando ésta se haga exigible, tiene el caracter de
indemnizacion, excepto cuando haya renuencia para la firma del contrato sin justa causa por parte
del proponente seleccionado, evento en el cual la podliza se harda exigible como sancién de
conformidad con el numeral 12 del articulo 30 la Ley 80 de 1993, y se entiende sin perjuicio del
derecho que le asiste al Ministerio de Minas y Energia de exigir por los medios reconocidos en
Colombia la indemnizacién de los perjuicios que con dicho incumplimiento se le hayan causado o se
le llegaren a causar.

NOTA 1: La Entidad podra verificar la existencia, contenido y validez de la péliza de seriedad con la
Compariiia Aseguradora directamente. De no establecerse la veracidad en el documento, no solo sera
CAUSAL DE RECHAZO, sino que la Entidad adelantara las denuncias correspondientes.

NOTA 2: De conformidad con la Ley 1882 de 2018, la ausencia de la podliza de la garantia de seriedad
de la oferta no es un documento subsanable y la oferta debe ser rechazada de plano.

G. Certificacion sobre responsabilidad Fiscal.

El Ministerio verificara este requisito de conformidad con lo sefialado en la Circular 05 del 25 de
febrero de 2008 expedida por la Contraloria General de la Republica. Para el caso de Uniones
Temporales o Consorcios o aquella figura asociativa permitidas en el ordenamiento juridico
colombiano, se verificara para cada uno de sus integrantes.

Nota 1: La persona natural y juridica extranjera sin domicilio y/o sucursal en Colombia, debera
igualmente presentar la certificacion de que trata el inciso anterior, en el cual conste que no se
encuentra reportado; en caso de no aparecer registrada debera acreditar dicho requisito con el
documento equivalente en su pais de origen, salvo que este requisito, o la autoridad, no esté
establecida, para lo cual, el proponente asi lo debera manifestar bajo la gravedad de juramento.

H. Certificado de antecedentes disciplinarios.

El Ministerio verificara este requisito para cada uno de los oferentes en el Sistema de informacién
de Registro de Sanciones e Inhabilidades SIRI de la Procuraduria General de la Nacién. Para el caso
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de Uniones Temporales o Consorcios o Promesa de Sociedad Futura, se verificara para cada uno de
sus integrantes.

Previa a la suscripcién del contrato, la entidad verificara este requisito respecto del equipo minimo
de trabajo y demas personal requerido para la ejecuciéon del mismo.

Nota 1: La persona natural y juridica extranjera sin domicilio y/o sucursal en Colombia, debera
igualmente presentar la certificacidon de que trata el inciso anterior, en el cual conste que no se
encuentra reportado; en caso de no aparecer registrada debera acreditar dicho requisito con el
documento equivalente en su pais de origen, salvo que este requisito, o la autoridad, no esté
establecida, para lo cual el proponente asi lo debera manifestar bajo la gravedad de juramento.

I. Antecedentes Judiciales y medidas correctivas.

El Ministerio verificara en el certificado de antecedentes judiciales y de medidas correctivas que la
persona natural o el representante legal de la persona juridica no se encuentre inhabilitado. Para el
caso de Uniones Temporales o Consorcios o Promesa de Sociedad Futura, se verificara para cada
uno de sus integrantes.

Nota 1: La persona natural y juridica extranjera sin domicilio y/o sucursal en Colombia, debera
igualmente presentar la certificacion de que trata el inciso anterior, en el cual conste que no se
encuentra reportado; en caso de no aparecer registrada debera acreditar dicho requisito con el
documento equivalente en su pais de origen, salvo que este requisito, o la autoridad, no esté
establecida, para lo cual el proponente asi lo debera manifestar bajo la gravedad de juramento.

J. Situacién militar definida en caso de que el proponente sea una Persona Natural.

En caso de que el proponente sea una persona natural debera tener su situacion militar definida.
Para lo anterior, podra presentar su libreta militar o la informacion publicada en la Jefatura de
Reclutamiento del Ejército Nacional, la cual puede ser consultada en el siguiente link:
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation

No estan obligados a cumplir con esta acreditacion los proponentes persona natural mayores de 50
afos.

K. Fotocopia de la cédula de ciudadania o Cédula de Extranjeria del o los Representantes
Legales del Oferente.

El oferente, debe presentar la fotocopia de la cédula de ciudadania o cédula de extranjeria del o los
Representantes Legales. En caso de consorcio, unién temporal o aquella figura asociativa permitida
en el ordenamiento juridico colombiano, este requisito se debe cumplir respecto del o los
Representantes Legales de cada uno de los integrantes.

L. Declaracion de no estar incurso en listas nacionales o internacionales de lavado de activos.

El Representante Legal del OFERENTE debe declarar de manera expresa bajo la gravedad del
juramento que se entendera prestado por la suscripcion de tal declaracién, que ni él ni la empresa
a la cual representa estan incluidos en las listas nacionales o internacionales de lavado de activos.
Cuando se trate de consorcio, union temporal o aquella figura asociativa permitidas en el
ordenamiento juridico colombiano, cada uno de sus miembros debera realizar la respectiva
declaracién. EL OFERENTE debera diligenciar y aportar el correspondiente ANEXO DECLARACION DE
LAVADO DE ACTIVOS.

M. Compromiso Anticorrupcion
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EL OFERENTE debera diligenciar y aportar el correspondiente ANEXO COMPROMISO
ANTICORRUPCION. En caso de proponentes plurales, cada uno de los integrantes debera diligenciar
el correspondiente anexo.

N. Inhabilidades e incompatibilidades (ANEXO CERTIFICACION NO INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES)

El proponente no debe encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad de que trata el articulo 8o de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y demas normas
vigentes sobre la materia. Esta manifestacién debe hacerse expresamente por el proponente en la
carta de presentacion de la propuesta, la cual forma parte del presente documento. Igualmente,
debera diligenciar el ANEXO CERTIFICACION INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDAD.

0. Certificado REDAM (Registro de Deudores Alimentarios Morosos)

EL proponente debe presentar junto con su propuesta, el soporte generado de la pagina:
https://carpetaciudadana.and.gov.co/mas-informacion “REDAM - Registro de Deudores Alimentarios
Morosos” toda vez que la persona natural o el representante legal de la persona juridica no debe
encontrarse incurso en la causal de inhabilidad de que trata en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley
2097 de 2021. Para el caso de Uniones Temporales o Consorcios o aquella figura asociativa permitida
en el ordenamiento juridico colombiano, se debera aportar el soporte del representante legal de
cada uno de sus integrantes.

P. Declaracion de situacion de control

En aplicacién a lo establecido en el Art. 2.1.4.3.2.1., del Decreto 1600 de 2024, en concordancia con
lo dispuesto en los articulos 260 y 261 del cédigo de comercio, las personas juridicas oferentes y/o
de los proponentes plurales, que se presenten como proponentes en éste proceso de seleccion, en
el término maximo de tres (3) dias después del momento en que se cierre definitivamente la
presentacion de ofertas, los proponentes deberan diligenciar y aportar el formato sefialado en el
cual deberan poner de presente la existencia o no de situaciones de control de las personas juridicas
que participen y, en particular, si son controlantes, controladas o comparten alguna de estas
condiciones con otras personas que se encuentren participando en éste mismo proceso de
contratacion. Para el caso de los proponentes plurales, deberan indicar si las personas juridicas que
los conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas anteriormente.

En este sentido, los proponentes deberan allegar por mensaje a través de la plataforma secop Il en
el proceso de seleccidn, certificacion suscrita por el representante legal, en la cual se sefale la
existencia o no de las citadas situaciones. Lo anterior, en el término maximo de tres (3) dias después
del cierre definitivo parar la presentacion de ofertas, conforme al cronograma establecido para el
mismo.

Q. CERTIFICACION VIGENTE DE SU INSCRIPCION Y CLASIFICACION EN EL REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES DE LA CAMARA DE COMERCIO - RUP

Teniendo en cuenta que en virtud del Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo
221 del Decreto 019 de 2012, los proponentes deberan allegar al momento del cierre del proceso el
Registro Unico de Proponentes (RUP) expedido por la Camara de Comercio, el cual debera estar
vigente, en firme y con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la
estipulada como fecha limite para presentar propuestas. En caso de prorroga del plazo del cierre
del presente proceso, el certificado tendra validez con respecto a la primera fecha de cierre.
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Nota 1: La inscripcion del Registro Unico de Proponentes debera estar en firme a la fecha de cierre
del proceso de contratacién.

Nota 2: Tratandose del tramite de renovacion, la persona que haya presentado la informacion para
renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril, cumpliendo con el requisito
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, puede participar en los
procedimientos de seleccién, debiéndose tener en cuenta la informaciéon «antigua». De esta manera,
en el periodo comprendido entre el momento de la solicitud de renovacién y el momento de la
firmeza de la nueva informacion, se permite que haga valer la informacion del RUP que esta en firme
antes de iniciar el tramite de renovacién, cuyos efectos no han cesado por encontrarse vigente.
Concepto C - 480 de 2021 Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.
El proponente debe acreditar la presentacion de la informacion para renovar el RUP, dentro del
término sefialado anteriormente.

En relacién con la acreditacién de la presentacion en tiempo de la informacién para la renovacion,
la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente sefiald en el citado
concepto “...para verificar que los efectos del RUP no han cesado, es necesario que el certificado
contenga la anotacién de que el inscrito, a mas tardar el quinto dia habil de abril de cada afio, radico
ante la camara de comercio los documentos para la renovacién. En todo caso, si tal circunstancia
no estuviere inscrita en el certificado, se podra acreditar a través del medio documental expedido
por la camara de comercio correspondiente, por lo que al no haber tarifa legal que permita
establecer la forma de acreditar el tramite de renovacién, la entidad estatal debe verificar que el
documento aportado por el proponente ofrezca certeza sobre el estado del mismo.”

Nota 3: Si se presenta una actualizacién, la misma debera estar en firme al momento del cierre del
presente proceso de seleccion, de lo contrario, en la evaluacién se tendra en cuenta Unicamente la
informacion que estaba en firme para dicho momento, siempre y cuando el registro se encuentre
vigente. Concepto C - 480 de 2021 Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente.

Nota 4: Cuando el proponente sea consorcio o union temporal, cada uno de sus integrantes debera
anexar el Registro Unico de Proponentes en los términos previstos en el presente numeral.

7.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL (HABILITA / NO HABILITA)

Para el proceso cuyo Objeto es: "Renovacion Servicio de Soporte Técnico y Garantia Solucién WIFI
del Ministerio de Minas y Energia”.

Como parte integral de los requisitos habilitantes se encentran los indices de capacidad financiera
y capacidad organizacional, los cuales debe definir el Ministerio de Minas y Energia estableciéndolos
de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato; Colombia Compra Eficiente
establece que los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcién con el valor y objeto del
contrato del proceso de contrataciéon, la complejidad del mismo, plazo, forma de pago y riesgo
asociado al proceso de contrataciéon; ademas del analisis respectivo del sector econdmico y de los
posibles oferentes.

El Ministerio de Minas y Energia debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
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efecto expida Colombia Compra Eficiente. “Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Decreto Unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional No. 1082 de 2015”, Decreto 1041 de 2022.

Los requisitos habilitantes miden la capacidad del proponente para participar en un proceso de
contratacién y estan referidos en el Decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional No. 1082 de 2015; en su articulo 2.2.1.1.1.5.3., Establece los requisitos habilitantes
contenidos en el Registro Unico de proponentes RUP entre ellos incluye la capacidad Financiera y
Organizacional Asi:

Experiencia: es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato

Capacidad Juridica: es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal
Capacidad Financiera: condiciones minimas que reflejan la situacion financiera de los proponentes
a través de su liquidez y endeudamiento

Capacidad Organizacional: cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion de su
organizacién interna.

De otro lado, las Universidades también se encuentran dentro de las organizaciones que prestan
este tipo de servicios. Por la naturaleza de sus funciones, las Universidades cuentan con centros
de investigacion dedicados a realizar este tipo de estudios para mejorar el proceso de toma de
decisiones del sector publico.

e CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan
la situacion financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato.

El Ministerio de Minas y Energia debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en
el conocimiento del sector relativo al objeto del proceso de contratacion y de los posibles oferentes,
haciendo uso de los indicadores que considere adecuados y necesarios.

Los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado entre otros; sin embargo, la
camara de comercio con base en la informacién para inscripcién, renovacién o actualizacion deben
verificar y certificar los siguientes requisitos habilitantes, de acuerdo al numeral 3 del articulo
2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional
No.1082 de 2015

indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente
indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total
Razon de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

El Ministerio de Minas y Energia debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo
que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su
valor es mayor, el Ministerio de Minas y Energia debe fijar como requisito un valor maximo y si el
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indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea mayor, la
Ministerio de Minas y Energia debe fijar un minimo.

La siguiente tabla muestra la interpretacion de cada uno de los indicadores de capacidad financiera
que debe contener el Registro Unico de Proponentes - RUP y su relacién con la probabilidad de
Riesgo:

Si el indicador es mayor,

i imite12
Ll la probabilidad de Riesgo es )

indice de liquidez Menor Minimo

indice de endeudamiento Mayor Maximo

Razdn de cobertura

: Menor Minimo
de intereses

El Ministerio de Minas puede establecer indicadores de capacidad financiera adicional a los
establecidos en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional No. 1082 de 2015, solo en aquellos casos en que sea necesario
por las caracteristicas del objeto a contratar, la naturaleza o complejidad del proceso de
contratacion.

Es importante tener en cuenta que los indicadores pueden ser indices como en el caso del indice
de liquidez (activo corriente dividido por el pasivo corriente) o valores absolutos como el capital de
trabajo y el patrimonio.

e CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato en funcion de su organizacion interna.

El numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional No. 1082 de 2015; relaciona los siguientes indicadores los cuales miden el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del futuro proponente,

Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

El Ministerio de Minas puede establecer indicadores de capacidad organizacional adicionales a los
establecidos en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3., en el Decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional No. 1082 de 2015, solo en aquellos casos en que sea necesario
por las caracteristicas del objeto a contratar, la naturaleza o complejidad del proceso de
contratacion.
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La siguiente tabla muestra la interpretacion de cada uno de los indicadores de capacidad
organizacional que debe contener el Registro Unico de Proponentes - RUP y su relacién con la
probabilidad del Riesgo:

Si el indicador es mayor, la

Indicador Limite™

probabilidad de Riesgo es

Rentabilidad del patrimonio Menor Minimo

Rentabilidad del activo Menor Minimo

La determinacion de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el analisis y el concepto
de lo que mide el indicador.

Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la
Ministerio de Minas y Energia debe fijar un valor maximo para el requisito habilitante. Si el indicador
representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, el Ministerio de Minas
y Energia debe fijar un minimo.

El Ministerio de Minas y Energia debe establecer el limite apropiado de los indicadores teniendo en
cuenta el tamafio de la muestra, pues de este depende la calidad del analisis de la informacion. A
mayor tamano de la muestra, mayor es la confianza en las conclusiones del analisis porque la
muestra comprende una mejor representacion del comportamiento del sector.

Cuando la muestra comprende pocos datos, cabe la posibilidad de que los datos recogidos parezcan
datos tipicos, cuando realmente no lo son. No obstante, incluso en muestras de mayor tamafo,
pueden existir datos atipicos, los cuales pueden distorsionar el estudio de la muestra.

1. VARIABLES A TENER ENCUENTA

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacional No. 1082 de 2015, nos habla del deber de andlisis de las Entidades Estatales durante la
etapa de planeacidén, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y del andlisis
de riesgo; ademas, el Ministerio de Minas y Energia debe dejar constancia de este analisis en los
documentos anexos al proceso.

Para determinar los indicadores financieros y organizacionales que se solicitaran en el presente
proceso de contratacion se realizé sondeo de mercado tomando una muestra de Diez (10) empresas
representativas del sector de las tecnologias que eventualmente presten el servicio con el objeto
propuesto en este documento.
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De la muestra se obtuvo la informaciéon del Registro Unico de Proponentes con estados financieros
a 31 de diciembre del 2024, de las siguientes empresas:

ENTIDAD NIT RENOVACION CAMARA DE
COMERCIO
Axity Colombia S.A.S. 830055791 7/05/2025
Datasec SAS 901223827 11/04/2025
Sonda de Colombia SA 830001637 4/04/2025
Unisys de Colombia S.A. 860002433 9/05/2025
Eliptical SAS 900138327 24/04/2025
Controles Empresariales SAS 800058607 25/04/2025
Gamma Ingenieros SA 891501783 2/04/2025
Wexler SAS 900390198 6/05/2025
Conwar SA 860045379 25/04/2025
Heimcore SAS 900425697 21/03/2025

Las siguientes empresas por su tamafo, estan clasificadas como mi pyme:

EMPRESAS CLASIFICADAS COMO MIPYMES
EMPRESA NIT TAMARNO EMPRESA MIPYME
Datasec SAS 901223827 Mediana Empresa Sl
Eliptical SAS 900138327 Pequefia Empresa Sl
Gamma Ingenieros SA 891501783 Mediana Empresa Sl
Wexler SAS 900390198 Mediana Empresa S|

El analisis se realizo detallando los indicadores de cada empresa y se calculd la Mediana, el Valor
Maximo y Minimo, la Desviacion Estandar, y los Limites Superior e Inferior.

Obtenida esa informacion se seleccionaron los datos correspondientes para este proceso.

INDICADORES FINANCIEROS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
ENTIDADES CON ANIMO DE LUCRO

e CIFRAS PARA INDICADORES DE LIQUIDEZ

RAZON CORRIENTE: Para determinar la razén corriente se toma el activo corriente y se divide por el
pasivo corriente [Activo corriente/Pasivo corriente].

RAZON DE ENDEUDAMIENTO = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

RAZON COBERTURA DE INTERESES = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.
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Si el proponente no tiene obligaciones financieras que demande el pago de intereses y sus gastos
en intereses es igual a cero (0), el proponente cumple y quedara habilitado para este indicador, de
manera proporcional se manejara para los Consorcios y Uniones Temporales.

Si el proponente no tiene obligaciones financieras que demande el pago de intereses y sus gastos
en intereses es igual a cero (0), PERO su utilidad operacional es negativa, el proponente NO cumple
y quedara inhabilitado para este indicador, de manera proporcional se manejara para los Consorcios
y Uniones Temporales.

e CIFRAS PARA INDICADORES DE RENTABILIDAD

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generaciéon de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio.

A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el activo.

A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad
sobre patrimonio.

Los resultados fueron los siguientes:

RENOVACION CAMARA DE RAZON DE COBERTURA DE RENTABILIDAD DEL
ENTIDAD NIT COMERCIO LIQUIDEZ EDEUDAMIBNTO NTERESES RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO ACTVO
Axity Colombia SA.S. 830055791 710512025 111 0,72 282 0,29 017
Datasec SAS 901223827 1110412025 2,08 044 164,53 045 025
Sonda de Colombia SA 830001637 4/04/2025 1,89 0,39 425 0,08 0,05
Unisys de Colombia S.A. 860002433 9/05/2025 1,36 0,66 Indeterminado -0,05 -0,01
Eliptical SAS 900138327 2400412025 162 0,60 34140 0,29 0,11
Controles Empresariales SAS 800058607 251042025 137 0,63 1846 038 013
Gamma Ingenieros SA 891501783 200412025 2,22 047 15,64 034 0,18
Wexer SAS 900390198 6/05/2025 1,50 0,63 31,76 1,05 0,38
Conwar SA 860045379 2510412025 145 0,64 138 0,22 0,07
Heimcore SAS 900425697 2110312025 1,89 0,55 20,60 0,36 0,16
INDICADOR LIQUIDEZ RAZON DE ENDEUDAMIENTO COBERTURA DE RENTABILIDADDEL | RENTABILIDAD DEL
INTERESES PATRIMONIO ACTIVO
MEDIANA 156 0,62 18,46 032 0,15
MAXIMO 2,22 0,72 341,40 1,05 0,38
MINIMO 1,11 0,39 1,38 -0,05 -0,01
DESVIACION ESTANDAR 0,36 0,11 110,34 0,29 0,11
LIMITE SUPERIOR 1,92 0,72 128,80 0,61 0,25
LIMITE INFERIOR 1,20 0,51 -91,88 0,02 0,04
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INDICADORES SEL ECCIONADOS
INDICADOR INDICE VALOR
LIQUIDEZ Minimo 1,11
MARGEN DE ENDEUDAMIENTO Limite Superior y Maximo 0,72
COBERTURA DE INTERESES Minimo 1,38 o Indeterminado
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Minimo Positivo 0,22
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Minimo Positivo 0,07

Las Entidades Estatales pueden establecer indicadores de capacidad organizacional adicionales a
los establecidos en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, solo en aquellos
casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, la naturaleza o complejidad del Proceso
de Contratacion se requiera.

2. CONCLUSION - ESTUDIO PREVIO

Después del estudio realizado a las diferentes variables se concluye que la informacién a solicitar
sobre indicadores financieros y de capacidad financiera son:

CAPACIDAD FINANCIERA (HABILITA/NO HABILITA)

La capacidad financiera busca establecer unas minimas condiciones que reflejan la salud financiera
de los oferentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del
OFERENTE para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Cuando se trate de ofertas presentadas en consorcio o union temporal, cada uno de sus integrantes
debe aportar en forma individual los documentos exigidos en este numeral. La no presentacién de
los documentos o el incumplimiento de los requisitos financieros y las aclaraciones solicitadas
dentro de los términos estipulados ocasionaran que la oferta no sea habilitada.

Registro Unico de Proponentes (RUP)

Para efectos de la verificacion de la capacidad financiera y organizacional, la Entidad tomara la
informacion que refleje el RUP actualizado, vigente y en firme en el afio 2025, en el marco del Decreto
Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional No.1082 de 2015, con
informacidn financiera en firme a 31 de diciembre de 2024.

Existe una variedad de empresas que pueden desarrollar el objeto social de la presente contratacion;
desde universidades sin animo de lucro, hasta grandes empresas privadas con animo de lucro;
motivo por el cual se ha tomado como base la informaciéon financiera del sector consultoria, en
virtud del principio constitucional de igualdad y a los principios de contratacion estatal, buscando
una mayor pluralidad de oferentes; sin embargo la ley 80 de 1994 brinda la oportunidad de crear los
contratos de colaboracién empresarial, donde dos o mas personas o empresas se unen para ejecutar
un contrato o desarrollar una actividad especifica, ademas del apalancamiento financiero necesario
para cumplir con los requisitos que cada entidad exige.
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En caso de los Consorcios o Unién Temporales, cada uno de sus miembros debe presentar el RUP,
en las condiciones indicadas; cuando se trate de Oferente extranjero, de conformidad con el Manual
de Colombia Compra Eficiente se debera tener en cuenta lo siguiente:

“Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados financieros a la fecha de corte establecida
en los paises de origen o en sus estatutos sociales.

Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais en el cual fueron
emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. EL OFERENTE y la Entidad Estatal para efectos
de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendran en cuenta la tasa representativa del
mercado vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el
OFERENTE y la Entidad Estatal tendran en cuenta las tasas de cambio certificadas por la
Superintendencia Financiera”.

Asi mismo, las Personas Extranjeras deberan diligenciar el formato, denominado “VERIFICACION
CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA PERSONAS EXTRANJERAS”, el cual debe ser
diligenciado en su totalidad con la informaciéon financiera con corte a 31 de Diciembre de 2024,
firmado por el Representante legal y Revisor Fiscal o Contador Publico, acompafiada de traduccion
simple al idioma espafiol, con los valores re expresados en moneda legal colombiana, por ser ésta
la unidad de medida prevista legalmente; a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos,
avalados con la firma de un contador publico con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central
de Contadores de Colombia, de la cual se debe, anexar copia. El Ministerio de Minas y Energia
realizara la verificacion de la vigencia de la Inscripcion y de los Antecedentes Disciplinarios, a la
fecha de cierre del presente proceso.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Después de elaborar el estudio econdmico del sector y analizar la informacion financiera histérica,
el Ministerio de Minas y Energia considera solicitar los siguientes indicadores de capacidad
financiera, los cuales se enmarcan en el Decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional Nro. 1082 del dia 26 de mayo del afio 2015 y en los lineamientos y parametros
dados por Colombia Compra Eficiente.

La Capacidad Financiera tiene el caracter de habilitante de la propuesta para la verificacion posterior
de los aspectos técnicos.

Para los oferentes plurales y no plurales, se verificaran y se consideraran habilitadas las propuestas
cuyos indicadores estén informados en el Registro Unico de OFERENTES - a 31 de diciembre de 2024.
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REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES CAPACIDAD FINANCIERA

CLASIFICACION FORMULA MARGEN SO- | CONSORCIOS O UNIONES
INDICADOR LICITADO TEMPORALES
Se aplicara la formula estable-
LIQUIDEZ Acti\_fo Cor_riente /12111 cida para indices financieros
Pasivo Corriente con valores NO absolutos en

proponentes plurales.

Se aplicara la formula estable-
Pasivo Total / Activo cida para indices financieros

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Total €0.72 con vglores NO absolutos en

proponentes plurales.

Se aplicara la formula estable-

= 1.38 o indeter-| cida para indices financieros

minado con valores NO absolutos en

proponentes plurales.

Cuando se trate de proponentes NO plurales, los indicadores de capacidad financiera se verificaran
directamente en el Registro Unico de Proponentes, RUP, con informacién financiera con corte a 31
de diciembre de 2024.

Utilidad Operacional
RAZON DE COBERTURADE | "Gacios de Intere-

ses

Cuando se trate de proponentes plurales, el calculo para hallar los indicadores de capacidad
financiera sera a través de formula especifica mediante la ponderacion de los componentes que
forman los indicadores; donde cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada
elemento del indicador, de acuerdo a su participacién en la figura del oferente plural (Ver Manual
Colombia Compra Eficiente - Numeral VII) excepto para aquellos indices financieros con valores
absolutos como es el caso del Capital de trabajo, para ello se sumara el 100% de cada integrante de
la entidad plural (Ver formula)

iNDICE DE LIQUIDEZ: La liquidez de una organizacién es evaluada por la capacidad para cancelar las
obligaciones a corto plazo que se han adquirido, a medida que éstas se vencen. Se refiere no
solamente a las finanzas totales de la empresa, sino a la habilidad para convertir en efectivo
disponible determinados activos y pasivos corrientes.

Indica la capacidad que tiene la empresa para cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o
pasivos a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el pasivo corriente, sabremos cuantos
activos corrientes se tienen para cubrir o respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo.

A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
de corto plazo.

Se calculara aplicando la siguiente férmula:

7=1(AC; * %;)

S Ee %)
Donde:
ILT: indice de Liquidez Total
1 Sumatoria desde “1” hasta “n” integrantes del consorcio, unién temporal o promesa

de sociedad futura
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AG; : Activo corriente de cada uno de los integrantes, desde el integrante “1”, hasta el
integrante “n” del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura.
PC;: Pasivo corriente de cada uno de los integrantes, desde el integrante “1”, hasta el
integrante “n” del consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura.
%j: Participacién porcentual de cada uno de los integrantes, desde el integrante “17, hasta

el integrante “n” del consorcio, uniéon temporal o promesa de sociedad futura.

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO: Tiene por objeto medir en qué grado y de qué forma participan los
acreedores dentro del financiamiento de la empresa. De la misma manera, se trata de establecer el
riesgo en que incurren tales acreedores, el riesgo de los duefios y la conveniencia o inconveniencia
de un determinado nivel de endeudamiento para la empresa.

Este determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién del proponente. A mayor
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad de que el proponente no pueda cumplir con sus
pasivos.

Se calculara aplicando la siguiente férmula:

j=1(PT; * %;)

IET AT, %))

Donde:

IET: indice de Endeudamiento Total

= Sumatoria desde “1” hasta “n” integrantes del consorcio, unién temporal o promesa

de sociedad futura

AT; Activo Total de cada uno de los integrantes, desde el integrante “1”, hasta el integrante
“n” del consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura.

PT;: Pasivo Total de cada uno de los integrantes, desde el integrante “17, hasta el integrante
“n” del consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura.

%: Participacién porcentual de cada uno de los integrantes, desde el integrante “1”, hasta

el integrante “n” del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura.
RAZON COBERTURA INTERESES:

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras

Se calculara aplicando la siguiente férmula:

Xi-1(U0; * %;)

CIT @l %)
Donde:
CIT: Cobertura de Intereses Total
1 Sumatoria desde “1” hasta “n” integrantes del consorcio, unidén temporal o promesa

de sociedad futura
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vo; : Utilidad Operacional de cada uno de los integrantes, desde el integrante “17, hasta el
integrante “n” del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura.
Gl;: Gastos de intereses de cada uno de los integrantes, desde el integrante “1”, hasta el
integrante “n” del consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura.
%j: Participacién porcentual de cada uno de los integrantes, desde el integrante “17, hasta

el integrante “n” del consorcio, uniéon temporal o promesa de sociedad futura.

NOTA: Si el proponente no posee gastos por concepto de intereses, cumple y quedara HABILITADO
para este indicador.

Si el proponente no tiene obligaciones financieras que demanden el pago de intereses y como
resultado, sus gastos por concepto de intereses son iguales a cero (0), PERO su utilidad operacional
es negativa, NO cumple y quedara INHABILITADO para este indicador

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La Capacidad Organizacional tiene el caracter de habilitante de la propuesta, para la verificacion
posterior de los aspectos técnicos.

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato, en funcién de su organizacién interna. El Decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional Nro. 1082 del dia 26 de mayo del afio 2015 definié los
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente, teniendo en
cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.

Para la verificacion de la capacidad organizacional, la entidad tomara la informacion que refleje el
RUP actualizado en el marco del Decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional Nro. 1082 del dia 26 de mayo del afio 2015, con informacion financiera en firme
corte a 31 de diciembre de 2024.

En el caso de los consorcios o union temporales, cada uno de sus miembros debera presentar el
RUP, en las condiciones indicadas.

Se consideraran habilitadas las propuestas cuyos indicadores de capacidad organizacional con base
en la informacion financiera presentada en firme en el Registro Unico de Proponentes, RUP, a 31 de
diciembre de 2024, que cumplan con las siguientes condiciones:

REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL |

CLASIFICACION MARGEN SoLicl. | CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES
FORMULA
INDICADOR TADO
RENTABILIDAD DE PATRI- | Utilidad Operacional / Pa- Soiaplican It astaiecda para ncicee fi
. o =0.17 nancieros con valores NO absolutos en proponen-
MONIO trimonio tes plurales

Se aplicara la férmula establecida para indices fi-
nancieros con valores NO absolutos en proponen-

RENTABILIDAD DEL AC- | Utilidad Operacional / Ac-| 0.07 tes plurales

TIVO tivo Total
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Cuando se trate de proponentes NO plurales, los indicadores de capacidad organizacional se
verificaran directamente en el Registro Unico de Proponentes - RUP a 31 de diciembre de 2024.

En ofertas presentadas por proponentes plurales en consorcios, uniones temporales o promesa de
sociedad futura, cada uno de sus integrantes debera aportar en forma individual, los documentos
exigidos en este numeral. La no presentaciéon de los documentos o el incumplimiento de los
requisitos financieros y las aclaraciones solicitadas dentro de los términos estipulados, ocasionaran
que la oferta no sea habilitada.

Cuando los proponentes son plurales, el calculo para hallar los indicadores de capacidad
organizacional sera a través de formula especifica, mediante la ponderacion de los componentes
que forman los indicadores, donde cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de
cada elemento del indicador de acuerdo a su participacion en la figura del oferente plural (Ver
Manual Colombia Compra Eficiente - Numeral VII), asi:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente

Se calculara aplicando la siguiente formula:

7=1(U0; * %;)

RPT = i1 (Patry * %;)

RPT: Rentabilidad del Patrimonio Total

Y Sumatoria desde “1” hasta “n” integrantes del consorcio, unidén temporal o promesa
de sociedad futura.

vo;: Utilidad operacional de cada uno de los integrantes, desde el integrante “1”, hasta el
integrante “n” del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura

Patr;: Patrimonio de cada uno de los integrantes, desde el integrante “1”, hasta el integrante
“n” del consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura.

%j: Participacién porcentual de cada uno de los integrantes, desde el integrante “1”, hasta

el integrante “n” del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

Se calculara aplicando la siguiente férmula:

7=1(U0; * %;)

RAT =
" (AT, * %))

Donde:

Péagina 69 de 103




CONCURSO DE MERITOS Y SELECCION ABREVIADA

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS LICITACION PUBLICA, |7/ m§|egG

Gestion del Minenergia

T-GC-F-22
e 05-06-2023 | V-2
RAT: Rentabilidad del Activo Total.
vo;: Utilidad operacional de cada uno de los integrantes, desde el integrante “1”7, hasta el
integrante “n” del consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura
AT;: Activo Total de cada uno de los integrantes, desde el integrante “1”, hasta el integrante
“n” del consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura.
%, Participacion porcentual de cada uno de los integrantes, desde el integrante “1”, hasta

el integrante “n” del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura

Cuando se trate de OFERENTES PERSONAS JURIDICAS EXTRANJERAS NO INSCRITAS EN EL
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES, se tendra en cuenta lo siguiente:

Las Personas Juridicas Extranjeras sin domicilio, filial o sucursal en el pais, deberan acreditar los
requisitos de experiencia y capacidad financiera, mediante la entrega de documentos en donde se
puedan verificar tales requisitos.

En relacion con los estados financieros, las personas juridicas extranjeras deberan presentar la
certificacion firmada por el representante legal, acompafnada de traduccién simple al idioma espafol,
con los valores re-expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha
de cierre de los mismos, avalados con la firma de un Contador Publico con Tarjeta Profesional
expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia.

La informacion debe ser presentada en espafiol y expresada en moneda legal colombiana, por ser
ésta la unidad de medida aplicable por disposicion legal.

Cuando se trate de OFERENTES CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES, cada uno de sus integrantes
debera presentar su correspondiente Certificado de inscripcion, calificacién y clasificacion en el RUP
de manera separada, actualizada y en firme a 31 de diciembre de 2024. El céalculo de los indicadores
correspondera a la sumatoria de lo reportado en el RUP por cada uno de los integrantes del consorcio
o unién temporal, con base en el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, Articulo 2.2.1.2.4.2.15. “Criterios
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas”, el
Ministerio de Minas y Energia establece para emprendimientos y empresas de mujeres los siguientes
Indicadores financieros Habilitantes de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, asi:

CAPACIDAD FINANCIERA

REQUISITOS MiNIMOS HABILITANTES EMPRENDIMIENTO O
EMPRESAS DE MUJERES

CLASIFICACION FORMULA MARGEN CONSORCIOS O UNIONES
INDICADOR SOLICITADO TEMPORALES

Se aplicara la féormula

Activo Corriente /|2 1.00 establecida para indices

LIQUIDEZ financieros con valores NO
absolutos en proponentes

plurales.

Pasivo Corriente
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Se aplicara la féormula
NIVEL DE Pasivo  Total / <0.80 Ei?nbclieecrlc?: coaa?alorlggl(;\leg
ENDEUDAMIENTO Activo Total -
absolutos en proponentes
plurales.
Se aplicara la féormula
Utilidad establecida para indices
RAZON DE COBERTURA | Operacional /|2 1.00 o | financieros con valores NO
DE INTERESES Gastos de | indeterminado | absolutos en proponentes
Intereses plurales.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES ENTIDADES EMPRENDIMIENTO O EMPRESAS DE
MUJERES

CLASIFICACION FORMULA MARGEN CONSORCIOS O  UNIONES
Se aplicara la férmula
RENTABILIDAD  DE Utllldao! 2 0.00' o} gstablgmda para indices
Operacional /|indeterminad |financieros con valores NO
PATRIMONIO . .
Patrimonio o absolutos en proponentes
plurales.

La informacioén financiera se verificara con el RUP actualizado al afio 2025, al corte diciembre 31 de
2024,

Cuando una empresa acredite ser de Emprendimiento o Empresa de Mujeres se verificara contra los
Indicadores Financieros para Emprendimiento o Empresa de Mujeres.

7.1.3. CAPACIDAD TECNICA (HABILITA / NO HABILITA)

El Ministerio requiere que los bienes y/o servicios objeto del presente proceso de contratacién, se
realicen en cumplimiento de las condiciones técnicas que se indican en el presente pliego y en el
ANEXO CARACTERISTICAS TECNICAS MiINIMAS - FICHA TECNICA de tal manera que el proponente
debera tener en cuenta tales requisitos al momento de estructurar y presentar su propuesta técnica.

El proponente debera presentar junto con su propuesta el ANEXO denominado “CARACTERISTICAS
TECNICAS MiINIMAS - FICHA TECNICA” debidamente suscrito por el Representante Legal, el cual
contiene la propuesta técnica detallada, las especificaciones y requisitos técnicos minimos
requeridos o las condiciones técnicas esenciales para el cumplimiento del objeto y obligaciones
contractuales, con lo cual se quiere dejar expresa constancia que se conocen y acepta el
cumplimiento de los requerimientos técnicos.

NOTA 1: La informacion aca diligenciada serad considerada como la Propuesta Técnica presentada y
no podra ser objeto de modificacion en sus caracteristicas.
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Nota 2: La informacion aca diligenciada no podra ser objeto de modificacion en las columnas
“Caracteristicas” y “Minimo Exigido por el Ministerio de Minas y Energia” del ANEXO
CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS -FICHA TECNICA.

7.1.3.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (HABILITA / NO HABILITA)

Para acreditar la experiencia conforme lo establece el Decreto 1082 de 2015, EL PROPONENTE debera
tener reportados en el Registro Unico de Proponentes de la CAmara de Comercio, actualizado, vigente
y en firme, los contratos que hubieren sido terminados y recibidos a satisfaccion, con anterioridad
a la fecha de cierre del presente proceso, suscrito con entidades publicas o privadas.

La informaciéon de los contratos con los cuales se pretende acreditar la experiencia se verificara a
través del Registro Unico de Proponentes y EL PROPONENTE debera relacionar y/o sefalar de manera
clara e inequivoca los contratos con los que pretenda acreditar la experiencia.

Que, la sumatoria de los contratos ejecutados expresados en salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLYV) sea igual o superior al 100% del valor total del presupuesto oficial estimado para
la presente contratacion expresado en (SMMLV) incluido IVA.

VALOR SMLMV
350.000.000 245,87

Los contratos relacionados para acreditar la experiencia deben cumplir, ademas, con las siguientes
condiciones:

El proponente debe acreditar la ejecucién con la suma de maximo dos (2) contratos debidamente
inscritos en el RUP, terminados y recibidos a satisfaccién durante los ultimos cinco (5) afios,
clasificados, en minimo cuatro (4) de los siguientes Cédigos UNSPSC Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas, que hacen parte del presente proceso.

Cddigo

UNSPSC Segmento Familia Clase

Equipos o plataformas y
accesorios de redes | Equipo de seguridad
multimedia o de voz y | de red.

datos

Difusién de tecnologias de la
43222500 informacion y
telecomunicaciones.

Equipos o plataformas y
accesorios de redes | Equipo de servicio
multimedia o de voz y | dered

Difusion de Tecnologias de
43222600 Informacion y
Telecomunicaciones

datos
Difusién de Tecnologias de Software funcional
43231500 Informacion y | Software especifico de la
Telecomunicaciones empresa.
Difusion de tecnologias de la Software de
43233200 informacion y | Software seguridad y
telecomunicaciones proteccién
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Difusién de tecnologias de la
informacion y | Software Software
43233500 . . De intercambio de
telecomunicaciones . o
informacion
Segmento Servicios .. , .
80101600 Profesionales de Empresa y SerV|.cI|os de Asesoria en | Gerencia de
. . . Gestion Proyecto
Servicios Administrativos
Servicios Basados en Servicios profesionales de | Ingenieria eléctrica
81101700 Ingenieria, Investigacién vy | -105 P genieri: y
, ingenieria electronica
Tecnologia
Servicios Basados en
81111500 Ingemerle}, Investigacion y Servicios Informaticos Ingenieria de
Tecnologia software o hardware
Servicios Basados En
Ingenieria, Investigaciéon y | Servicios informaticos Sistemas de manejo
81111700 , . .
Tecnologia de informacion MIS
Servicios de
Servicios Basados en sistemas y
81111800 Ingenieria, Investigacion y | Servicios Informaticos administracion  de
Tecnologia componentes de
sistemas
Servicios Basados En Mantenimiento
81112200 Ingenieria, Investigacion y | Servicios informaticos Y
p Soporte de software
Tecnologia

Adicionalmente a la inscripcién de los cédigos, el oferente debera aportar certificaciones de los
contratos expedidas por la entidad o empresa contratante, en las cuales se pueda verificar que la
experiencia reportada corresponde a la ejecucion de contratos cuyo objeto o alcance esté
relacionado con la siguiente actividad:

e Implementacion, soporte, mantenimiento y/o la renovacién de licenciamiento de soluciones

WiFi.

7.1.3.1. 1. FORMA DE ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA MINIMA HABILITANTE DEL PROPONENTE

La informacion de los contratos con los cuales se pretende acreditar la experiencia se verificara a
través del RUP y de la presentacién de certificaciones sobre dichos contratos, emitidas por el

contratante, las cuales deberan contener, como minimo, la siguiente informacion:

O O O O

donde se pueda verificar que cumple con la tematica requerida.

Nombre o razon social de la empresa o entidad contratante, (diferente al proponente).
Nombre del contratista o de la firma que llevd a cabo la ejecucion del contrato.

Persona que expide la certificacién, con nombre, y cargo.
Objeto del contrato y/o nombre del proyecto, y/o obligaciones y/o actividades desarrolladas,
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o Fecha de inicio y terminacién del contrato de manera que se pueda establecer que los
contratos hayan sido ejecutados y terminados con anterioridad a la fecha de cierre del
proceso de contratacion

o Constancia de recibido a satisfaccion por el contratante o que de la certificacion se infiera
el cumplimiento o ejecucién del contrato.

Nota 1: Para efectos de facilitar la labor de evaluacion del comité técnico, EL PROPONENTE debera
acompafiar la propuesta con el ANEXO denominado “FORMATO EXPERIENCIA MINIMA DEL
PROPONENTE?” en formato Excel (*.xls). EL PROPONENTE debera convertir el valor total del contrato,
incluyendo impuestos, a pesos colombianos utilizando la tasa de cambio del dia de la celebracién
del contrato, y expresarlo en SMMLV colombianos del afio de recibo final o terminacién del contrato,
indicando el folio en que se encuentran. En caso de diligenciarse en este anexo experiencia adicional
o diferente a la certificada, esta no sera tenida en cuenta. La experiencia relacionada en el Anexo
en mencion debe corresponder a las certificaciones de los contratos, o acta de liquidacion y/o
terminacién y/o recibo a satisfaccion del objeto contratado cuando se hubieren presentado como
soporte adicional a la certificacidon o como equivalente y que hubieren sido entregadas para acreditar
experiencia especifica del PROPONENTE.

Nota 2: En caso de que, en el contrato o certificado, el valor total del contrato se encuentre
expresado en moneda diferente a pesos colombianos, se utilizara como regla de conversion el tipo
de cambio oficial a la fecha de suscripcién del contrato de acuerdo con las normas trazadas en
materia de divisa y taza de cambio del Banco de la Republica.

Nota 3: Los proponentes deberan presentar un maximo dos (2) certificaciones de contratos para
acreditar la experiencia habilitante.

Nota 4: Si la certificacién no contiene la informacion solicitada puede presentarse copia del contrato
y/o acta de recibo final, donde se pueda obtener la informacion requerida a manera de documentos
aclaratorios de la certificacion. Es importante aclarar que el Ministerio de Minas y Energia no
aceptara como un nuevo contrato las adiciones o prorrogas.

También es aceptado como equivalente a la certificacion de cumplimiento de los contratos
ejecutados, copia de la respectiva acta de liquidacion o su equivalente, suscrita por la entidad
contratante y que de ella se extracte la informacion requerida para las certificaciones.

Nota 5: En caso de que el PROPONENTE presente para acreditar su experiencia, certificaciones en
las que haya participado bajo la figura de consorcio o unién temporal, deberda presentar el
documento de conformacién de consorcio o unién temporal o documento donde se evidencie su
porcentaje de participacion como proponente plural, de no contemplar dicho porcentaje se debera
adjuntar junto con la certificacion, el documento de conformacion de consorcio o unién temporal o
documento donde se evidencie su participacion como proponente plural, y se tendra en cuenta para
el valor del contrato el porcentaje de su participacion.

Nota 6: Se permitird que el proponente acredite la experiencia habilitante con un mismo contrato,
siempre y cuando cumpla con la totalidad de los requisitos establecidos por la entidad.

Nota 7: No se aceptan auto certificaciones (Certificacion expedida por el mismo oferente o
integrantes del oferente cuando son proponentes plurales), facturas, ni cuentas de cobro, ni
documentos similares para acreditar la experiencia minima habilitante
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Nota 8: EL MME podra efectuar las confirmaciones de rigor con el fin de validar la informacion y
documentos aportados. En caso de inconsistencia de la informacién o inexactitud manifiesta sobre
lo certificado, la certificacion serda tomada por no valida.

Nota 9: Atendiendo los principios que rigen la contratacion publica de transparencia y
responsabilidad, asi como en los postulados que rigen la funcidén publica, los cuales se efectivizaran
para garantizar una seleccion objetiva del contratista, el MME se reserva la potestad de solicitar,
cuando lo considere necesario, copia del contrato o acta de liquidacién, segun corresponda. Estos
documentos deberan ser allegados en la fecha indicada por la entidad en el informe de evaluacion.

Nota 10: EL PROPONENTE, podra acreditar contratos presentados (maximo 2) como minimo de
cuatro (4) codigos de clasificacién relacionados para habilitarse, siempre y cuando sus cuantias en
sumatoria sean iguales o superiores a los salarios minimos requeridos para la experiencia minima
del proponente

Nota 11: El valor del contrato en SMLMV se corroborara de acuerdo con la informacién registrada en
el RUP.

Nota 12: En ningln caso seran objeto de evaluacién las facturas, 6rdenes de servicios o contratos,
estas no suplen la certificacion.

Nota 13: El OFERENTE debera senalar claramente cudles de los contratos registrados en el RUP, se
deberan tener en cuenta por la entidad para su habilitacién, para lo cual deberd relacionar y/o
sefalar de manera clara e inequivoca los contratos con los que pretenda acreditar la experiencia,
de no hacerlo la entidad procedera a acreditarla con el contrato mas reciente relacionado en el RUP.

7.1.3.2. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE QUE CERTIFIQUE CALIDAD DE MIPYMES (Decreto 1860 del
24 de diciembre de 2021) - (Verificacion directa en el RUP)

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, la experiencia se validara con
las certificaciones de los contratos previamente inscritos en el RUP (maximo tres (3) contratos)
debidamente reportados en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio, con
anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso. Con pleno cumplimiento de la inscripcién en
el RUP de manera obligatoria, en al menos uno o varios de los cdédigos UNSPSC anteriormente
sefalados.

NOTA 1: Los proponentes que acrediten debidamente la condicién de Mipyme podran acreditar la
experiencia habilitante del proponente con un contrato adicional al maximo de contratos exigidos
terminados y ejecutados e inscritos en el RUP en al menos cuatro (4) de los cdédigos UNSPSC
sefalados, y que cumplan con los demas requisitos previstos en el presente pliego de condiciones,
es decir, que podran acreditar la experiencia minima del proponente en (maximo tres (3) contratos).

Tratandose de proponentes plurales, el criterio diferencial anterior, solo se aplicara si por lo menos
uno de los integrantes que acredite la calidad de MiPymes y tenga una participacién igual o superior
al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Para la aplicacién de este criterio diferencial, la Mipyme colombiana debe acreditar que tiene el
tamano empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando
copia del registro mercantil, el cual, debera tener una fecha de expedicibn maximo de 60 dias
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calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacién para el cierre del
proceso.

Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion, el cual, debera tener una fecha de expedicién maximo de 60 dias
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el cierre del
proceso.

Para la acreditaciéon deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

Las certificaciones para acreditar este criterio diferencial deben expedirse bajo la gravedad de
juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el
cierre del proceso de seleccion.

En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes -RUP, el cual, debera encontrarse vigente y en firme al momento de
su presentacion. EL RUP debera ser expedido con una fecha de maximo 60 dias calendario anteriores
a la fecha prevista en el cronograma del Proceso de Contratacién para el cierre del proceso.

7.1.3.3 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA POR PERSONAS JURIDICAS EXTRANJERAS SIN
DOMICILIO EN COLOMBIA

De conformidad el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y del articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015, todas las sociedades extranjeras con domicilio en Colombia deben inscribirse en el Registro
Unico de Proponentes, si tienen la intencidon de aspirar a celebrar contratos con entidades estatales.
En tal sentido, las sociedades extranjeras que no tengan domicilio en Colombia no estan obligadas
a tal inscripcion. Por lo tanto, aquellas sociedades:

i. Pueden ser proponentes en el presente proceso de contratacion.

ii. Deben acreditar los mismos requisitos habilitantes exigidos para las sociedades con domicilio en
Colombia, pero a través de certificaciones suscritas por el representante legal o quien haga sus
veces de la empresa contratante, o del revisor fiscal o auditor externo del proponente y copia del

respectivo contrato.

Estas certificaciones deberan contener la siguiente informacién:

a. Nombre o razén social de la empresa o entidad contratante, (diferente al proponente).

b. Persona que expide la certificacion, con nombre y cargo.

c. Objeto del contrato y/o nombre del proyecto, y/o obligaciones y/o actividades
desarrolladas, donde se pueda verificar que cumple la experiencia especifica
requerida.

d. Valor total del contrato expresado en pesos colombianos (COP).

e. Fecha de inicio y terminaciéon del contrato;

f. El nombre, cargo y firma de la persona de contacto en la empresa contratante.

g. Constancia de recibido a satisfaccion por el contratante o que de la certificacion se

infiera el cumplimiento o ejecucion del contrato.
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h. Para los consorcios y uniones temporales, se debera especificar el porcentaje de
participacion de cada uno en el contrato.

iii. De resultar adjudicataria una persona juridica sin domicilio ni sucursal en Colombia, en ejercicio
de su actividad comercial, es su deber, conforme al ordenamiento juridico colombiano que rige la
materia, constituir o una sucursal en Colombia o un apoderado o la figura que aplique para suscribir
y ejecutar el contrato. Para tal efecto el oferente adjudicatario debera adelantar las gestiones
pertinentes de manera oportuna con el fin de perfeccionar y legalizar el contrato en las fechas
establecidas en la duracion y plazos del presente proceso.

NOTA 1: En caso de que, en el contrato o certificado, el valor total del contrato se encuentre
expresado en moneda diferente a pesos colombianos, se utilizara como regla de conversién el tipo
de cambio oficial a la fecha de suscripcién del contrato de acuerdo con las normas trazadas en
materia de divisa y taza de cambio del Banco de la Republica.

NOTA 2: En caso de que el PROPONENTE extranjero presente para acreditar su experiencia,
certificaciones en las que haya participado bajo la figura plural, deberd presentar la certificacion
donde se evidencie el porcentaje de participacion, de no contemplar dicho porcentaje se debera
adjuntar junto con la certificacion, el documento de conformacién de consorcio o unién temporal o
documento donde se evidencie su participacién como proponente plural, y se tendra en cuenta para
el valor del contrato el porcentaje de su participacion.

NOTA 3: Para efectos de facilitar la labor de evaluaciéon del comité técnico, EL PROPONENTE debera
acompafiar la propuesta con el ANEXO denominado “FORMATO EXPERIENCIA MINIMA DEL
PROPONENTE” en formato Excel (*.xls). EL PROPONENTE debera convertir el valor total del contrato,
incluyendo impuestos, a pesos colombianos utilizando la tasa de cambio del dia de la celebracién
del contrato, y expresarlo en SMMLV colombianos del afio de recibo final o terminacién del contrato,
indicando el folio en que se encuentran. En caso de diligenciarse en este anexo experiencia adicional
o diferente a la certificada, esta no sera tenida en cuenta. La experiencia relacionada en el Anexo
en mencion debe corresponder a las certificaciones de los contratos, o acta de liquidacion y/o
terminacién y/o recibo a satisfaccion del objeto contratado cuando se hubieren presentado como
soporte adicional a la certificacidon o como equivalente y que hubieren sido entregadas para acreditar
experiencia especifica del PROPONENTE.

Para el presente proceso de contratacion los proponentes extranjeros, deben acreditar la siguiente
informacion relevante para la presentacion de ofertas:

o EL PROPONENTE extranjero debera relacionar y certificar la experiencia exigida, conforme a
lo solicitado en el presente numeral de experiencia.

o En el efecto en que dicha experiencia se haya obtenido en pais distinto a Colombia, para
efectos de certificarla debera adjuntar la certificacién respectiva, la cual debe cumplir con
los requisitos establecidos en este documento.

o Enelevento de resultar favorecido con la adjudicacién un proponente extranjero sin domicilio
ni sucursal en Colombia, para efectos de poder ejecutar el contrato debera previamente
constituir una sucursal en Colombia en los términos del Coédigo de Comercio, de acuerdo con
lo sefialado en los Articulos 471y 474 del citado Cddigo.

o El Proponente extranjero no obligado a tener RUP debe acreditar su experiencia con el Anexo
diligenciado y o las certificaciones de ejecucidn, que den cuenta de la experiencia requerida
en el presente documento.

o Para la habilitacion del proponente extranjero con animo de Lucro, se tendra en cuenta el
valor del presupuesto incluido IVA. Por el contrario, si es una Entidad sin animo de Lucro se
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tendra en cuenta el valor del presupuesto antes de IVA. El proponente extranjero debera
acreditar la condicion de Sin Animo de Lucro a través del documento dispuesto para tal fin
en su pais de origen, de lo contrario se tomara como entidad con animo de lucro.

REGLAS PARA LA VALORACION DE LA EXPERIENCIA

Ademas de las condiciones sefaladas anteriormente para la acreditacion de la experiencia se
deberan tener en cuenta las siguientes reglas para la verificacion de la experiencia:

a) Cuando en una misma certificacion se establezcan varios contratos, ésta se tendra en cuenta
siempre que discrimine de manera clara el valor ejecutado que corresponda al objeto del
presente proceso y se encuentre registrada en el RUP bajo los cddigos solicitados.

b) Las certificaciones de experiencia allegadas para acreditar la experiencia deberan
corresponder a los inscritos en el respectivo Registro Unico de Proponentes, tal como lo sefiala
el articulo 2.2.1.1.1.5.2 y el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, so pena de no ser tenidas
en cuenta para el cdmputo de la experiencia.

c) Cuando la propuesta se presente en consorcio o uniéon temporal, cada integrante debera
acreditar la experiencia respecto al presupuesto oficial de manera proporcional a su participacion
en el mismo.

d) Independientemente de que se trate de proponentes plurales o singulares, el maximo de
contratos permitidos por la entidad para acreditar la experiencia es de dos (2), para los
proponentes que no acrediten la calidad de MIPYME y tres (3) para los proponentes que acrediten
la calidad de MIPYME.

e) La experiencia adquirida en consorcio o unién temporal sera tenida en cuenta de acuerdo con
el porcentaje de participacién en el consorcio o unién temporal en la cual fue adquirida.

f) Si el proponente adjunta a su propuesta contratos adicionales a los maximos requeridos por
la entidad, sélo se tendran en cuenta Unicamente los dos (2) contratos de mayor valor, para los
proponentes que no acrediten la calidad de MIPYME y los tres (3) contratos de mayor valor, para
los proponentes que acrediten la calidad de MIPYME, siempre que cumplan con lo requerido en
el pliego de condiciones.

g) En caso de que se relacione mas de un contrato en una sola certificacién, se tomara cada
contrato de manera individual, de tal forma que cada uno represente un contrato, en orden de
mayor a menor valor ejecutado siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en
el presente documento.

h) En caso de que se relacionen en la misma certificacion de experiencia objetos diferentes a los
solicitados, se tendra en cuenta Unicamente la experiencia correspondiente a la solicitada en el
presente proceso de seleccion. Para el efecto, debe discriminarse claramente el(los) valor(es)
parcial(es) de los diferentes bienes o servicios incluidos en dicha certificacién. Cabe resaltar que
los valores relacionados a la entrega se tendran en cuenta para certificar experiencia.

i) Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida con el MME, el proponente podré aportar
la documentacion exigida para su debida acreditacion que se encuentre en su poder con la oferta,
o solicitar igualmente en su oferta, la verificacion de dicha experiencia directamente por la
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entidad, indicando los datos generales del proceso y/o del contrato respecto del cual se debera
tomar la informacion que seria objeto de evaluacion. En todo caso, el oferente debe poner en
conocimiento a la entidad, de la forma en que acreditara la experiencia adquirida con el MME.
Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Ley 019 de 2012.

j) Sera admitida la experiencia adquirida en condicion de subcontratista siempre y cuando se
encuentre registrada en el RUP. No se tendran en cuenta las auto certificaciones, ni las
aclaraciones que provengan del proponente. De igual forma cuando se trate de consorcios o
uniones temporales no seran validas aquellas certificaciones provenientes, suscritas o expedidas
por alguno de los integrantes del consorcio o union temporal, por considerarse auto
certificaciones.

k) Cuando el valor de los contratos o convenios con el cual se pretende acreditar la experiencia
se encuentre expresado en moneda extranjera: - Para el caso de contratos o convenios en
ddlares americanos, se hara la conversién a pesos colombianos con la TRM publicada en las
estadisticas del Banco de la Republica s en su pagina oficial, para la fecha de terminacién del
contrato. - Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente
al délar americano, se realizara su conversién a dolares americanos de acuerdo con las tasas de
cambio estadisticas publicadas por el Banco de la Republica en su pagina oficial teniendo en
cuenta la fecha de terminacién del contrato, y seguidamente a pesos colombianos.

) Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida con el MME, el proponente podra acreditar
la misma tal como esta establecido en el presente pliego o aportando copia de los contratos,
sin perjuicio que se verifique internamente la real ejecuciéon de estos.

m) Para todos los efectos de acreditacién de la experiencia, habilitante y ponderable, cuando
aplique, ademas de certificaciones se podra aportar cualquier otro documento (contrato,
constancias, actas de terminacion o de liquidacién, facturas, entre otros) debidamente suscrito
por la persona facultada y expedido por la entidad competente, en el cual conste la informacion
requerida en el presente pliego de condiciones.

Nota 1: EL Ministerio de Minas y Energia se reserva el derecho de verificar o solicitar los documentos
y aclaraciones que considere convenientes, relacionadas con la acreditacion de la experiencia. Sin
embargo, en el caso de que un proponente o cualquier otro interesado cuestionen la veracidad o
legalidad de los documentos presentados por otro proponente, debera remitirse a las autoridades
judiciales para que estas se pronuncien al respecto, habida consideracién de que el MME, carece de
competencia para pronunciarse y decidir al respecto. Lo anterior, sin perjuicio de las causales de
rechazo previstas en el presente documento, referentes a inconsistencias que imposibiliten la
seleccién objetiva y que no puedan ser resueltas por los proponentes y cuando verificada la
informacion, esta no corresponda a la realidad.

Nota 2: Para el caso de los contratos consensuales, no se aceptara manifestaciones verbales de su
existencia, para el efecto, el proponente debera allegar plena prueba escrita donde conste la
manifestacion expresa de la voluntad de las partes, el objeto del contrato y las condiciones generales
como valor, plazo de ejecucion y obligaciones de las partes dentro del mismo, sin perjuicio de la
informacion adicional y especifica que requiera el proponente para cumplir con las condiciones de
experiencia exigidas en el presente proceso de seleccion de contratistas. No seran validas las
certificaciones expedidas por el mismo contratista.

Nota 3: Experiencia de los socios: En el evento que el proponente o integrante del consorcio o unién
temporal, pretenda acreditar la experiencia de alguno de sus socios, accionistas o constituyentes
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debera tenerla inscrita en el RUP en los términos del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. Del Decreto
1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o derogue.

Nota 4: En aquellos casos que la experiencia a validar corresponda a contratos celebrados con el
Ministerio, no es necesario aportar documentacion, basta con que el proponente indigque el numero,
la fecha y el objeto del contrato y/o contratos celebrados que desea se tengan en cuenta. En tal
caso, la entidad procedera a hacer las validaciones que correspondan. No obstante, el proponente
podra aportar la documentacién, en caso de que asi lo decida.

Nota 5: Para el caso de proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, la acreditacién de su
experiencia sera verificada directamente por la Entidad en los documentos presentados conforme a
las reglas definidas en este numeral, aplicando las condiciones de apostille y consularizacion
definidas en el presente documento.

Con el fin de garantizar el cumplimiento normativo en los procesos de seleccion, el MME, ha realizado
un ejercicio acucioso en el cual determind que la metodologia aplicable en adelante para la
evaluacion del requisito de experiencia de los proponentes, se rige de conformidad con lo
establecido en la Ley 1150 de 2007, la cual establece en su articulo 6 inciso 4 “..El certificado de
Registro Unico de Proponentes serd plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constar
y que hayan sido verificadas por las Cdmaras de Comercio...”. Que la verificacion de las condiciones
de los proponentes, incluyendo su experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion, para
su inscripcidn, actualizacion y renovaciéon en el RUP, es responsabilidad de la CAmara de Comercio.

En cuanto a la evaluacion de la experiencia, esta se realiza de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, que indica que la experiencia se acreditara con base en los contratos
ejecutados, cuyo valor se expresara en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) al
momento de la ejecucion del contrato, informacion que debe ser verificada y certificada por las
Camaras de Comercio al momento del registro en el RUP. Por lo tanto, el MME, al no tener la
competencia legal para la administracion y actualizacién del RUP, tampoco estd facultada para
realizar calculos o modificaciones sobre los valores de los contratos ya certificados por las Cadmaras
de Comercio.

El Decreto 1082 de 2015, que expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, define el RUP como el registro que llevan las Camaras de Comercio y en el cual
deben inscribirse los interesados en participar en procesos de contratacion con entidades estatales.
Adicionalmente, el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del mismo decreto sefiala que es obligacion de la persona
inscrita presentar la informacion para renovar su registro, incluyendo la actualizacion de su
experiencia y capacidad juridica, ante la Camara de Comercio respectiva.

EL PROPONENTE DEBERA CUMPLIR CON TODOS Y CADA UNO DE LOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA
MiNIMA SOLICITADA EN EL PLIEGO DE CONDICIONES.

OFERTA INICIAL DE PRECIO

El oferente debera presentar el valor de su OFERTA ECONOMICA a través de la plataforma SECOP
.

Por lo anterior, no se entenderan recibidas las ofertas econdémicas enviadas por correo electronico,
entregadas en fisico o en documento adjunto por medio de la plataforma sino Unicamente, el valor
registrado como OFERTA ECONOMICA en el proceso de seleccidon abierto a través de SECOP II.
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Con el fin de dar cumplimiento a la Resolucidon 354 de septiembre 5 de 2007 de la Contaduria General
de la Nacion para la presentacion de la oferta econdmica en el formato econdmico, no se deben
utilizar centavos; por lo tanto, el valor unitario y el valor total de la propuesta econdmica deben
presentarse en numeros enteros.

En el evento que la propuesta econdmica se allegue con decimales, estos se deberan aproximar al
multiplo de peso mas cercano (de 0.50 centavos en adelante) o defecto (hasta 0.49 centavos) y
sobre el valor aproximado se realizara la evaluacién de la propuesta econdmica. De conformidad con
lo establecido en el Estatuto Tributario, debera incluirse en la propuesta el valor del IVA, cuando a
ello hubiere lugar.

El proponente no debera registrar en la plataforma centavos. Los valores unitarios registrados en la
plataforma deberan aproximarse por exceso o por defecto al entero mas cercano asi: (i) si es superior
a 50 centavos, se aproxima al entero siguiente; (ii) si es inferior a 50 centavos se baja al entero
anterior y (iii) si es 50 centavos, el oferente debera aproximarlo al entero superior o al inferior que
él decida. En todo caso, si la cifra no esta aproximada y aparece con 50 centavos, el MME aproximara
al entero inferior. (Nota: Para evitar inconvenientes de decimales, se sugiere aplicar en Excel la
féormula “REDONDEAR”). En general, el proponente debera considerar al momento de formular su
propuesta econdémica la totalidad de las condiciones exigidas por la Entidad.

Si se presenta alguna discrepancia entre las cantidades expresadas en letras y numeros,
prevaleceran las cantidades expresadas en letras.

Seran de exclusiva responsabilidad del PROPONENTE los errores u omisiones en que incurra al
indicar el valor de su oferta econdémica, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que se
deriven de dichos errores u omisiones, sin que por esta razéon haya lugar a alegar ruptura del
equilibrio contractual.

Para efecto del sefalamiento de la oferta econdmica, EL PROPONENTE debe tener en cuenta todos
los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales, equipos, espacios y
demas emolumentos (directos e indirectos) que considere necesarios para la fijacion de la OFERTA
ECONOMICA.

Seran de cargo de los proponentes todos los costos asociados con la preparacion y presentacion de
su oferta, por tal motivo EL MINISTERIO en ningln caso sera responsable de los mismos.

NOTA 1: Dentro de este valor se encuentran incluidos el IVA y todos los impuestos, costos, gastos,
tasas y o contribuciones a que haya lugar para la prestacion del servicio o entrega de los bienes
contratados.

NOTA 2: De conformidad con lo establecido en el articulo 6° del paragrafo 3° de la ley 2010 de 2018,
contenido en el articulo 437 del Estatuto Tributario, “para la celebracion de contratos de venta de
bienes y/o prestacidén de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas
personas deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas -IVA,
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo
anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen
la suma de 3.500 UVT” (Valor UVT=2025= $49.799).

La anterior norma es de obligatorio cumplimiento, por lo tanto, el proponente debera tener en cuenta
el IVA al momento de participar en procesos de seleccion, de lo contrario debera asumir el IVA si su
oferta fue igual o superior a los $ 174.296.500 pesos. De igual forma aplica para los contratos por
valor inferior que sean adicionados.
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El proponente seleccionado debe tener en cuenta que si en el desarrollo del contrato su régimen
del impuesto a las ventas cambia de no responsable a responsable debera asumir el impuesto a las
ventas que tenga la obligacién a facturar.

La propuesta debe presentarse en pesos colombianos

El proponente que haya presentado el lance valido mas bajo y previo a la adjudicacién, dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a la realizacion del evento de subasta inversa electrénica, debera
ajustar su propuesta econdmica, aplicando al valor unitario sin IVA al item o cada uno de los items
segun corresponda, el mismo porcentaje de ahorro obtenido por el Ministerio en dicho evento, con
el fin de determinar el precio final de compra por parte EL MME.

Nota: Precio Base o Precio de Arranque: Sera la menor oferta econdmica seleccionada de entre las
ofrecidas por los Proponentes que resulten habilitados para participar en el Evento de Subasta
inversa electrdnica.

7.5 OFERTA ECONOMICA

Dado que el presente proceso de seleccion se tramita bajo la modalidad de Seleccién Abreviada por
Subasta Inversa Electronica, El oferente debera presentar el valor de su OFERTA ECONOMICA a
través de la plataforma SECOP II.

En esta modalidad, la oferta econdmica no es parte del analisis de habilitacion inicial, por lo cual no
se evaluara en esta etapa. No obstante, los oferentes deberan diligenciar el formulario electronico
de oferta econdmica preliminar habilitado por la entidad en SECOP II, exclusivamente para efectos
de validacion interna de coherencia presupuestal. Esta informacion no sera utilizada como criterio
de evaluacién ni tendra efectos vinculantes en la etapa de subasta.

Unicamente los proponentes que cumplan con todos los requisitos habilitantes juridicos, técnicos y
financieros seran invitados por la entidad a participar en la subasta inversa. Durante la subasta, los
proponentes podran realizar sucesivas mejoras a su precio, en tiempo real y dentro del plazo fijado
por la entidad en la convocatoria, con el objetivo de ofrecer el precio mas bajo.

La oferta econdmica ganadora serd aquella que, cumpliendo con los requisitos habilitantes, haya
presentado el menor precio durante la subasta electréonica en SECOP II, conforme a las reglas del
proceso y sin que medie negociacién posterior.

Por lo anterior, no se entenderan recibidas las ofertas econémicas enviadas por correo electrénico,
entregadas en fisico o en documento adjunto por medio de la plataforma sino Unicamente, el valor
registrado como OFERTA ECONOMICA en el proceso de seleccién abierto a través de SECOP Il.

La oferta econdmica debe corresponder a nUmeros enteros consecutivo. En consecuencia, no podran
utilizar numeros acompafiados de letras, sub numeros, ni decimales. El oferente debera ajustar al
peso los precios ofertados, en caso contrario, el Ministerio aproximara los precios, y realizara los
respectivos ajustes aritméticos, asi: cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a cinco
lo aproximara por exceso al peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a cinco lo
aproximara por defecto al peso.

Seran de exclusiva responsabilidad del oferente los errores u omisiones en que incurra al indicar el
valor de su oferta econdmica, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que se deriven de
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dichos errores u omisiones, sin que por esta razdén haya lugar a alegar ruptura del equilibrio
contractual.

Para efecto del sefialamiento de la oferta econdmica, EL PROPONENTE debe tener en cuenta todos
los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales, equipos, espacios y
demas emolumentos (directos e indirectos) que considere necesarios para la fijacion de la OFERTA
ECONOMICA.

Seran de cargo de los proponentes todos los costos asociados con la preparacion y presentacion de
su oferta, por tal motivo EL MINISTERIO en ningln caso sera responsable de los mismos.

7.5.1 FACTOR DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS - SUBASTA INVERSA

Con fundamento en lo establecido en el articulo 2, numeral 2 literal a) de la Ley 1150 de 2007, se
establece que la modalidad de seleccién es la SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA. Para
dar cumplimiento a lo anterior se utilizaran las reglas y procedimientos aplicables a la subasta
inversa, descritos en los articulos 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 6 del Decreto 1860 de 2021.

El proponente debera observar las siguientes reglas:

1- La oferta econdmica sélo se abrira por la pagina web www.colombiacompra.gov.co, SECOP I, el
dia establecido para la realizacion de la audiencia de subasta, siempre que la propuesta se encuentre
habilitada respecto a la experiencia minima del proponente, capacidad técnica, juridica, financiera y
organizacional.

2- Por favor tener en cuenta los precios de referencia descritos en el ANEXO "PRECIOS UNITARIOS
DE REFERENCIA". (VER ANEXO - Excel).

3- El proponente debe cotizar precios unitarios dependiendo de la unidad de medida exigida, dado
que la sumatoria de los precios unitarios sera el valor de la propuesta para efectos de la evaluacion
econdmica.

4- La oferta econdmica no puede superar ningun valor de referencia, los cuales se encuentran
relacionados en el ANEXO "PRECIOS UNITARIOS DE REFERENCIA". (VER ANEXO - Excel)., so pena de
quedar rechazado.

5- Las propuestas que omitan items o que cambien la descripcidén de estos, seran rechazadas.

6- Las propuestas que excedan el 100% del presupuesto oficial asignado para este proceso de
seleccién seran rechazadas.

7- El contratista debera respetar el valor del ultimo lance valido, por el cual le fuere adjudicado el
proceso y mantener en firme dicho valor, hasta el momento de la liquidacién del contrato a
suscribirse.

Por otra parte, es importante tener en cuenta para el desarrollo del evento de subasta electrénica,
lo siguiente: En atencion a lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015, el
Ministerio de Minas y Energias, utilizara la plataforma electrénica de SECOP Il con el fin de adelantar
la Subasta Electrdnica, siempre y cuando se den los presupuestos de Ley para la realizacién de la
subasta inversa, esto es, que existan minimo dos (2) propuestas habilitadas para participar en la
puja, conforme lo establece el numeral 4¢ del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del referido Decreto, modificado
por el art 6 del Decreto 1860 de 2021.
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La Subasta Electronica consistira en la puja dinamica efectuada a través de la plataforma
transaccional SECOP II, mediante la cual los proponentes de manera electrénica realizaran sus
lances con reduccion sucesiva del precio previo consolidado, de acuerdo con la menor oferta
realizada por los proponentes habilitados durante el tiempo que haya sido establecido en la
plataforma SECOP II.

La subasta electrénica se desarrollara conforme la siguiente dinamica:

1. EL MME, procedera con la creaciéon del evento de subasta electrdnica, el cual se efectuara en la
fecha y hora sefialada en el cronograma establecido en el pliego electrénico.

2. Se realizara de acuerdo con la configuracion establecida en la plataforma transaccional SECOP ||
y la "Guia para hacer un Proceso de Seleccién Abreviada con Subasta en el SECOP II" de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

3. Llegado el dia y hora sefalada para llevar a cabo el evento de subasta el MME, procedera a abrir
en la plataforma SECOP II, unicamente los sobres econdmicos que contienen la propuesta inicial de
precio de los oferentes habilitados en las condiciones juridicas, financieras y técnicas y excluira los
otros proponentes, previo a la realizacion de la Subasta Electronica, con el fin que el Comité
Evaluador verifique que las propuestas habilitadas cumplen lo establecido en el pliego respecto a la
oferta econdmica y determinen el precio de arranque.

4. Los Proponentes Habilitados que participaran en el evento subasta electronica deberan acceder
a la misma a través de sus propios recursos. LA ENTIDAD no provee conexiones desde sus
instalaciones para este evento, por lo tanto, los Proponentes Habilitados debera tener Conexion
internet estable y usuario y clave en el SECOP Il a fin de poder participar en el evento de subasta a
través de la herramienta destinada para tal fin.

5. Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratacién deben hacerse a través de la
plataforma SECOP I, solo en caso de presentarse fallas en la plataforma SECOP IlI, seguir el
procedimiento de indisponibilidad publicado en la pagina www.colombiacompraeficiente.gov.co.

6. EL MME, respondera y publicara las sugerencias y observaciones formuladas por los interesados
en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica -SECOP Il.

7. Si el proveedor tiene problemas de conexién al momento del evento de subasta, se aplicara lo
definido en el articulo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015 que sefala: "( ... ) si por causas
imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de tecnologia de la informacion y
telecomunicaciones, durante la subasta inversa electronica la conexién con el sistema se pierde, la
subasta continuara y la entidad estatal entiende que el proveedor que pierde su conexidén ha
desistido de participar en la misma( ... )"

8. El precio de arranque de la subasta inversa electrénica sera el menor de los precios ofrecidos por
los oferentes que resulten habilitados para participar en el evento.

9. De acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082
de 2015 modificado por el art 6 del Decreto 1860 de 2021, la entidad establece como Margen Minimo
el 3% para hacer los lances en el presente proceso, sin perjuicio de que el proponente realice un
lance por un margen mayor. Este porcentaje se definio por la Entidad de acuerdo con el presupuesto
oficial estimado y las condiciones del mercado previstas en el estudio correspondiente (Analisis del
sector econémico y de los oferentes).

Si un proponente al realizar un lance no respeta el margen minimo la plataforma inmediatamente
le impedira realizar el mismo.
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10. Si en el curso de la subasta electronica inversa se presentan fallas de la plataforma tecnologica
como las previstas en el articulo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015, "( ... ) que impidan a los
oferentes presentar sus lances , la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido
superada la entidad estatal debe reiniciar la subasta ( ... )", se dara reinicio al evento de subasta en
las condiciones y fechas que establezca el MME y que serdan comunicadas a los proponentes
habilitados mediante mensaje publico.

NOTA 1: Los oferentes no podran presentar un lance con un porcentaje (%) de descuento inferior al
(3%) de descuento minimo aceptable determinado por la entidad, es decir, un porcentaje minimo
inicial de descuento del 3%, so pena de incurrir en la nulidad del lance.

NOTA 2: Se entendera como lance valido, cuando mejore el precio en un 3%, de valor acumulado
segun los Lances que se hayan realizado.

NOTA 3: EL % de descuento que resulte de la subasta inversa, se mantendran durante toda la vigencia
para cada uno de los items del contrato.

Si revisadas las ofertas de todos los proponentes habilitados, de conformidad con la informacién
establecida por el Ministerio de Minas y Energia en los estudios previos, el MME establece que la
postura ganadora durante el evento de Subasta inversa electronica parece artificialmente baja, el
comité técnico econdmico evaluador adelantard el procedimiento establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y la “Guia para el manejo de ofertas artificialmente baja en
procesos de contratacién expedida por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra
Eficiente, a saber:

El siguiente procedimiento se replicard en los demas proponentes en atencion de su ubicacién en
el ranking resultante del evento de subasta inversa electronica, siempre que hubiere lugar a ello.

1. El Comité Asesor Técnico Econdmico Evaluador procedera a la comparacién absoluta o relativa,
segun el caso, de la oferta del menor valor resultante del evento de subasta inversa electrénica, con
el costo estimado del bien o servicio establecido por el Ministerio en los Estudios del sector, con el
fin de identificar y verificar si la oferta se encuentra acorde al sistema de costos previsto en la etapa
de planeacion.

2. EL Comité Asesor Técnico Econdmico Evaluador requerira por una sola vez al proponente cuya
oferta resulté con el valor del ultimo lance del evento de subasta inversa electronica para que
explique las razones que sustenten el valor ofertado, sefialandose para ello un término perentorio,
no mayor a tres (3) dias habiles, contados a partir de la publicacién del requerimiento a través de la
plataforma SECOP II, y dentro del cual debera allegar la respuesta solicitada de manera clara y
completa, tal y como se describe en el presente procedimiento, toda vez que no habra lugar a que
el Ministerio le realice nuevos requerimientos para este efecto.

3. En el documento de solicitud de explicacion, se solicitara al proponente cuya oferta resultd
ganadora en el evento de subasta inversa electrénica, para que presente al MME la sustentacion o
fundamento sobre la estructuracion de sus precios, la cual debe ser justificada dentro del mercado
comercial en el cual se desarrolla el negocio, teniendo en cuenta que la calificacion de
artificialmente bajo parte de la estructuracion de precios cotizados en el estudio de costos de
mercado realizado por el Ministerio

4. El proponente requerido debera explicar su estructura econémica por medio de la cual establecid
el precio del bien o servicio ofrecido, la cual deberd ser proporcional a los criterios de calidad
requeridos por el Ministerio evitando que el precio ofrecido llegare a ser irrisorio o vil, pues ello
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podria significar a futuro un eventual incumplimiento del contrato, o eventuales conflictos por
imprevision, lesion, abuso de derecho, deficiencia en los bienes o servicios prestados etc., que la
contratacion administrativa debe evitar.

Dentro de la sustentaciéon de la estructura de costos de su oferta, el proponente debera relacionar,
pero sin limitare a ellos:

a. Valor de la oferta b. Costo del bien o servicio ofrecido (Incluyendo costos directos asociados como
insumos, equipos, mano de obra, personal, etc.) c. Costos y gastos generales (incluyendo costos
indirectos asociados como administraciones, transportes, servicios, etc.) d. Imprevistos e. Utilidad
esperada (relacionando el margen de rentabilidad).

5. El proponente debera explicar y garantizar al Ministerio que con su propuesta no llega a un punto
de pérdida que afecte su propio patrimonio, eximiendo al Ministerio de cualquier reclamacién de
perjuicios (numeral 62 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993) Para ello es necesario establecer item
por item la estructura econdmica del precio ofertado, enunciada en el anterior numeral, donde se
evidencie adicionalmente la utilidad y recuperacién de la inversion, cantidades de materia prima,
unidades de inventario suficientes para cumplir cabalmente los requerimientos del MME, entre otros
aspectos.

NOTA: En ninguna circunstancia las aclaraciones y explicaciones presentadas por el proponente
requerido podran modificar parcial ni totalmente su oferta.

6. El Ministerio de Minas y Energia podra solicitar al proponente que allegue las pruebas de las
circunstancias objetivas del proponente y/o de la oferta, que justifiquen el menor valor. Igualmente,
podra solicitar la informacion descrita en los anteriores numerales a los demas proponentes que
considere convenientes para la comparacién de los precios ofrecidos para efectos del analisis de
aceptacion o rechazo de la oferta. Las solicitudes adicionales de pruebas se haran tantas veces sean
necesarias para verificar la conveniencia de la oferta, siempre y cuando se disponga de tiempo
prudencial al proponente para allegar dichos requerimientos, teniendo en cuenta las caracteristicas
particulares y la complejidad del proceso.

7. Posteriormente, el Ministerio realizara el analisis de las aclaraciones y justificaciones presentadas
por el proponente requerido. Analizadas las explicaciones, el Comité Asesor y Evaluador técnico-
econdmico y juridico recomendara al ordenador del gasto el rechazo o la continuidad de la oferta en
el proceso explicando las razones del caso, antes de realizarse la solicitud escrita al proponente de
ajuste de su oferta econdmica.

En caso de rechazo, se verificara la oferta del proponente que haya ofrecido el segundo mejor precio
dentro de una postura valida, tal y como se haya reportado en la plataforma del operador contratado
para el evento subasta inversa electrénica y de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto
1082 de 2015. En cuyo caso se realizara la verificacién correspondiente al precio artificialmente bajo,
cumpliendo el presente procedimiento, si a ello hubiere lugar.

De presentarse situaciones diferentes que persistan en una oferta artificialmente baja, el Ministerio
dentro de su analisis de sostenibilidad, debera tener en cuenta las condiciones econdmicas
justificada por el proponente, bien sea por presentar economias de escala; técnicas de produccién;
condiciones favorables con el contratista de rutas, entre otras que le permitan al Ministerio decidir
sobre la procedencia de aceptar o rechazar la oferta.

VERIFICACION ECONOMICA

Cada proponente debera diligenciar su oferta econdmica en el sobre No. 2 Econdmico.
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La seleccion del proponente se hara por el mecanismo de Subasta Inversa Electronica, en la cual se
establece un margen minimo de mejora de oferta que serd del TRES POR CIENTO (3%) sobre el
menor precio ofertado.

Cuando haya un unico oferente habilitado, la entidad adjudicara el contrato a este oferente, siempre
que su oferta:

Se ajuste al presupuesto oficial sefialado en el presente pliego de condiciones.

El Ministerio adjudicara por el valor resultante, previa la realizacion de un descuento del 3% del valor
inicial de su oferta, al item o item por item segun corresponda, descuento que se entiende aceptado
por el proponente con la presentacién de la oferta, obteniendo un mejor precio y un ahorro
significativo en los recursos publicos y optimizando los mismos en la consecucion de los fines del
Estado, para lo cual el oferente adjudicatario debera allegar la propuesta econdmica ajustada, previo
requerimiento del MME.

En aplicacién de los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y en cumplimiento
del deber de seleccion objetiva, y para efectos de formalizar el descuento minimo, el oferente debera
presentar, en el término sefalado por el MME mediante aviso publicado en el SECOP IlI, su oferta
econdmica ajustada con el descuento del 3% del valor inicial de su oferta, al item o item por item,
segun corresponda.

Nota: Si la oferta econdmica del proponente habilitado excede el porcentaje (3%) de descuento
indicado para el caso en el que se presente un Unico proponente habilitado y que por ende no haya
subasta, ese sera el valor de la adjudicacion.

Este porcentaje se definid por la Entidad de acuerdo con el presupuesto oficial estimado y las
condiciones del mercado previstas en el estudio correspondiente (Estudio de Costos). Es importante
tener en cuenta que el proponente debera realizar sus lances estimando para ello dicho margen
minimo al mejor lance realizado. Lo anterior, sin perjuicio de que el proponente realice un lance por
un margen mayor.

Si revisadas las ofertas de todos los proponentes habilitados, de conformidad con la informacién
establecida por el MME en los estudios previos, la entidad establece que la postura ganadora durante
el evento de Subasta inversa electrénica parece artificialmente baja, el comité técnico econdmico
evaluador adelantara el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de
2015 y la “Guia para el manejo de ofertas artificialmente baja en procesos de contratacién expedida
por la Agencia Nacional de Contratacién - Colombia Compra Eficiente, a saber:

El siguiente procedimiento se replicara en los demas proponentes en atencién de su ubicacion en
el ranking resultante del evento de subasta inversa electrdnica, siempre que hubiere lugar a ello.

EL Comité Técnico Econémico Evaluador procedera a la comparacion absoluta o relativa, segun el
caso, de la oferta del menor valor resultante del evento de subasta inversa electrénica, con el costo
estimado del bien o servicio establecido por el Ministerio en los Estudios del sector, con el fin de
identificar y verificar si la oferta se encuentra acorde al sistema de costos previsto en la etapa de
planeacion.

1. ELComité Técnico Econdmico Evaluador requerira por una sola vez al proponente cuya oferta
resultd con el valor del ultimo lance del evento de subasta inversa electrdnica, cuando
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considere que la oferta puede ser artificialmente baja, para que explique las razones que
sustenten el valor ofertado, sefialdndose para ello un término perentorio, no mayor a tres (3)
dias habiles, contados a partir de la publicacion del requerimiento a través de la plataforma
SECOP Il, y dentro del cual debera allegar la respuesta solicitada de manera clara y com
pleta, tal y como lo dispone la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en
procesos de contratacion de Colombia Compra Eficiente, toda vez que no habra lugar a que
el Ministerio le realice nuevos requerimientos para este efecto.

2. En el documento de solicitud de explicacion, se solicitara al proponente cuya oferta resulté
ganadora en el evento de subasta inversa electrdonica, para que presente a el MME la
justificacién en detalle del valor de su oferta, por considerar que esta puede ser
artificialmente baja, requiriendo la siguiente desagregacion de su precio:

Oferta = costo del bien, servicio y obra (insumos, equipo, personal) + gastos generales +
imprevistos + utilidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en la Guia para
el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratacién.

Nota: En ninguna circunstancia las aclaraciones y explicaciones presentadas por el
proponente requerido podran modificar parcial ni totalmente su oferta.

3. EL MME podra solicitar al proponente requerido que allegue muestras fisicas del o los items
a adquirir o pruebas de funcionamiento del servicio ofrecido, con el fin de efectuar
verificacion técnica comparativa de precio y calidad en correspondencia con los
requerimientos de la entidad.

4. El proponente debera explicar y garantizar al MME que con su propuesta no llega a un punto
de pérdida que afecte su propio patrimonio eximiendo al Ministerio de cualquier reclamacion
de perjuicios (numeral 62 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993)". Para lo cual se utilizara la
Guia para el manejo de precio artificialmente bajo de Colombia Compra Eficiente.

Nota: En ninguna circunstancia las aclaraciones y explicaciones presentadas por el
proponente requerido podran modificar parcial ni totalmente su oferta.

5. Posteriormente el MME realizara el analisis de las aclaraciones y justificaciones presentadas
por el proponente requerido. Analizadas las explicaciones, el Comité Asesor y Evaluador
técnico-econdmico y juridico recomendara al ordenador del gasto el rechazo o la continuidad
de la oferta en el proceso explicando las razones del caso, antes de realizarse la solicitud
escrita al proponente de solicitud de ajuste de oferta econdmica.

En caso de rechazo, se adjudicara al proponente que haya ofrecido el segundo mejor precio
dentro de una postura valida, tal y como se haya reportado en la plataforma SECOP Il para
el evento subasta inversa electronica y de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto
1082 de 2015. En cuyo caso se realizara la verificacién correspondiente al precio
artificialmente bajo, cumpliendo el presente procedimiento, si a ello hubiere lugar.

De presentarse situaciones diferentes que persistan en una oferta artificialmente baja, el
MME dentro de su andlisis de sostenibilidad deberd tener en cuenta las condiciones

! Ibidem. Adicionalmente, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia del 9 de julio de
2014, Expediente 27.883.
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econdmicas justificada por el proponente, bien sea por presentar economias de escala;
técnicas de produccion; condiciones favorables con proveedores, entre otras que le permitan
al MME decidir sobre la procedencia de aceptar o rechazar la oferta.

6. Dentro de la resolucion de adjudicacion el MME incorporara su decision de aceptacion o
rechazo de la propuesta, explicando de forma detalla la metodologia utilizada para el analisis
de la oferta y justificando su conveniencia segln la sostenibilidad de la misma para el
cumplimiento sus fines contractuales. EL MME procedera al rechazo de las ofertas en los
siguientes casos:

a. Cuando el proponente no presente por escrito la aclaracion de la oferta.
b. Cuando el proponente no envie parte o la totalidad de la informacién solicitada.
c. Cuando las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la
sostenibilidad de la oferta durante la ejecucién del contrato.
d. Cuando las aclaraciones del proponente no desvirtien la teoria de utilizar su oferta
como estrategia colusoria o anticompetitiva en el proceso.
e. El proponente omitié diligenciar algun item o componente de la oferta.
f. ELl proponente ofrecié por una unidad de medida diferente a la solicitada por el
Ministerio.
g. El proponente ofrece condiciones técnicas o de ejecucion del contrato que no se
ajustan a las especificaciones requeridas por el MME.
CRITERIOS PARA LA ADJUDICACION
0
Teniendo en cuenta que el servicio que se pretende adquirir es de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, conforme con lo expresado en el numeral 3 del articulo 5 de
la ley 1150 de 2007, y la modalidad de seleccion corresponde a la Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa electrénica.

El Ministerio de Minas y Energia adjudicara el contrato por el valor resultado del evento de
subasta y su ejecucion se realizard por los valores finales ofertados por el proponente
seleccionado y conforme a los cuales resultd adjudicatario del proceso.

La adjudicacion se realizara al oferente que haya presentado el lance mas bajo valido. EL oferente
que resulte adjudicatario al momento de ajustar su propuesta econdomica final de precios debe
aplicar el margen de mejora de manera uniforme a todos los items (cuando los hubiere) reflejandolo
en el valor unitario sin IVA (si aplica IVA), entendiendo el margen de mejora como la diferencia entre
el precio inicial propuesto por el oferente adjudicatario y el valor de su ultimo lance valido, con el
fin de determinar el precio final de compra por parte del MME.

Si el oferente al aplicar dicho ajuste no logra ajustar su oferta al valor del mejor lance realizado,
segun informe arrojado por la plataforma, debera aplicar el porcentaje necesario al item, con el fin
de lograr dicho resultado.

La adjudicacion del contrato se realizara mediante acto administrativo debidamente motivado, en
resolucion de adjudicacion, que se comunicara a todos los proponentes a través de la plataforma
SECOP II.

Cuando haya un unico oferente habilitado, el Ministerio adjudicara el contrato a este oferente,
siempre que su oferta:

1.- Se ajuste al presupuesto oficial sefalado en el presente pliego de condiciones.
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2.- En aplicacion de los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia 'y en cumplimiento
del deber de seleccion objetiva, y para efectos de formalizar el descuento minimo, el oferente debera
presentar, en el término sefialado por el MME mediante aviso publicado en el SECOP IlI, su oferta
econdmica ajustada al valor inicial de su oferta, al item o item por item, segiin corresponda.

FACTORES DE DESEMPATE Y ACREDITACION

En caso de empate en el menor precio total de dos o mas ofertas se deberan utilizar las siguientes
reglas de acuerdo con cada uno de los numerales de forma sucesiva y excluyente para seleccionar
al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos
Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que trata el
articulo 2.2.1.1.1.3.1,, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, que trata del puntaje para la
promocién de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de servicios. Para estos efectos,
incluso se aplicara el inciso tercero de la definicion de Servicios Nacionales establecida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo 2 de
la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos establecidos en los articulos
indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con los mismos
documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. En similares términos, en los procesos
en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal debera definir en el pliego de condiciones,
invitacion o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditara el
origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan
cumplir con los elementos de la nocion de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y
observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de
acreditar dichas circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de
obtener puntaje.

Los proponentes acreditaran el origen nacional de los bienes en los términos del Decreto 2680 de
2009, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, en concordancia con el articulo
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Respecto de los proponentes plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podran acreditar
las condiciones sefialadas en este numeral.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los términos
del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008,
o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condicion de mujer cabeza de
familia y la cesacion de esta se otorgara desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se
declare ante un notario. En la declaracion que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza
de familia debera verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de
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2008.Esta declaraciéon debe tener una fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendarios
anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratacion.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara
dicha condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera
una medida de proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la Ley
1257 de 2008, la medida de proteccién la debe impartir el comisario de familia del lugar donde
ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad
indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen mayoritariamente
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el
representante legal o el revisor fiscal, segln corresponda, presentara un certificado, mediante el
cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de
familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicion
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de
cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de estos datos
sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera autorizar de
manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo
6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate, para lo cual
serd necesario que la titular de la informacion diligencie el formato denominado el FORMATO No.
12A denominado PARTICIPACION MAYORITARIA DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA Y/O MUJERES
VICTIMA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR y la AUTORIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS DEL
TITULAR.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nédmina estd en condicion de discapacidad,
de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del
Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio
de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion o desde el momento de la
constitucion de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste
adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucion del
contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento
(10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe
tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y
aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia

acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afo o del tiempo de su constitucion cuando su
conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador
para lo cual sera necesario que la titular de la informacion diligencie el FORMATO denominado
VINCULACION DE PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD.
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcion
de personas mayores que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y
que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la ley, para ello, la persona
natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin corresponda, entregara
un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su
némina y el nimero de trabajadores que no son beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pension, para lo cual diligenciara el formato
denominado VINCULACION DE PERSONAS MAYORES Y NO BENEFICIARIAS DE LA PENSION DE VEJEZ,
FAMILIAR O SOBREVIVENCIA (EMPLEADOR - PROPONENTE).

Solo se tendra en cuenta la vinculacidén de aquellas personas que se encuentren en las condiciones
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a
partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se
tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constituciéon de
la persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de aportes a Seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion de la persona
juridica, cuando su conformacion es inferior a un (1) afo, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el nUmero de trabajadores
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensién establecido en la ley, de todos los
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a
cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegara un certificado,
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pension de vejez,
familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensién para lo cual diligenciara el FORMATO
VINCULACION DE PERSONAS MAYORES Y NO BENEFICIARIAS DE LA PENSION DE VEJEZ, FAMILIAR O
SOBREVIVENCIA- (TRABAJADOR); ademas, se debera allegar el documento de identificacién del
trabajador que lo firma.

La mayor proporcién se definird en relacion con el numero total de trabajadores vinculados en la
planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso
de proponentes plurales, la mayor proporcion se definira con la sumatoria de trabajadores
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento
(10%) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom
o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun
corresponda, bajo la gravedad de juramento seifialara las personas vinculadas a su némina, y el
namero de identificacion y nombre de las personas que pertenecen a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de
aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afo
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1)
afo, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion
de la persona juridica.
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El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo ano o del tiempo de su constitucion cuando su
conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado, mediante
el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la ndmina de sus integrantes
pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este
porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la ndmina de cada uno de los integrantes del
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de
sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio
del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o
la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblaciéon
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y
expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate para lo cual sera necesario
que la titular de la informacién diligencie el FORMATO denominado VINCULACION DE POBLACION
INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA, RROM O GITANAS y el formato
denominado AUTORIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS DEL TITULAR.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion, para
lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado
que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporacion o
reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se
entregara copia del documento de identificacion de la persona en proceso de reintegracion o
reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que mas
del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidn accionaria o cuotas partes de la persona juridica
esta constituida por personas en proceso de reintegracion o reincorporacion.

Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de
identificacion de cada una de las personas que esta en proceso de reincorporacién o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del
inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %)
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de la composicion accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de
reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo,
acreditara tal situacion aportando los documentos de identificacion de cada una de las personas en
proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacion de estos, como son las personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta informacién, en
los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento
de este criterio de desempate para lo cual sera necesario que la titular de la informacion diligencie
el FORMATO TECNICO denominado PARTICIPACION MAYORITARIA DE PERSONAS EN PROCESO DE
REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION y el formato denominado AUTORIZACION PARA EL
TRATAMIENTO DE DATOS DEL TITULAR.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones
de los siguientes

literales:

a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con lo
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del numeral denominado FACTORES
DE DESEMPATE Y ACREDITACION de la Invitacién Publica; o por una persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegraciéon, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de
la persona juridica estd constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracién. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las
personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso
de reincorporacion o reintegracién, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con
lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.

b) El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

c) En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacidn o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular
de la informacién de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporacién y/o
reintegracion autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacién, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate para lo cual serd necesario que la titular de la informacion diligencie el
FORMATO TECNICO denominado PARTICIPACION MAYORITARIA DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA
Y/O PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION yel formato denominado
AUTORIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS DEL TITULAR.
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8.Preferir la oferta presentada por una MiPymes, lo cual se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015.

Asi mismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo
cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas junto
con micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales
que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015,
que sean micro, pequefias o medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferirda la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados
Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefas o medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes
sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificaciéon empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o
pequeiias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de
2015.

La condicion de cooperativa o asociacion mutual se acreditard con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en
que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados
Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes
sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificaciéon empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacion contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos
el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a MiPymes, cooperativas o
asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio
anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador ptiblico; o el representante legal de
la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de
la persona juridica y contador publico, segiin corresponda, entregara un certificado expedido bajo
la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total
de pagos fueron realizados a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

lgualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferird a este siempre
que:

a) Esté conformado por al menos una MiPymes, cooperativa o asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual
se presentara el documento de conformacidon del proponente plural y, ademas, ese integrante
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acredite la condicién de MiPymes, cooperativa o asociaciéon mutual en los términos del numeral 8
del presente numeral;

b) La MiPymes, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y

c) Ni la MiPymes, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el
integrante respectivo lo manifestara mediante un certificado suscrito por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta
de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa
o0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeias o medianas, para lo cual sera necesario que la
titular de la informacién diligencie el FORMATO TECNICO denominado PAGOS REALIZADOS A
MIPYMES, COOPERATIVAS O ASOCIACIONES MUTUALES.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo
o Sociedad BIC, del segmento MiPymes, para lo cual se presentara el certificado de existencia y
representacion legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901
de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la condiciéon de MiPymes
en los términos del numeral 8 del presente numeral.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Si persiste el empate y de acuerdo con lo seAalado en el numeral 12 de la Ley 2069 de 2020, se
fija el siguiente mecanismo:

i) El MME clasificara a los Proveedores empatados en orden alfabético segin el nombre
registrado en el evento de Subasta Inversa. Posteriormente, el MME le asignara un ndmero
entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le
corresponda el puestoiclasificara a los proponentes empatados en orden alfabético segun el
nombre registrado en el certificado de existencia y representacion legal, para el caso de los
proponentes plurales, la entidad tendra en cuenta el nombre del integrante que se encuentre
de primero segun el orden alfabético de todos los integrantes. El Ministerio le asignara un
numero entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de
la lista le corresponda el puestol.

i) (Seguidamente, el MME debe tomar la parte entera (niumeros a la izquierda de la coma
decimal) de la TRM del dia del cierre de plazo de Cotizacion. EL MME debe dividir esta parte
entera entre el nimero total de Proveedores en empate, para posteriormente tomar su
residuo y utilizarlo en la seleccion final del proceso de seleccion. La entidad debe dividir esta
parte entera entre el numero total de proponentes en empate, para posteriormente tomar
su residuo y utilizarlo en la seleccion final.

Para el calculo del residuo se podra realizar a través de la funcién =RESIDUO () de Microsoft
Excel.
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iii) Realizados estos calculos, el MME seleccionara a aquel Proveedor proponente que presente
coincidencia entre el numero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo
sea cero (0), el MME seleccionara al Proveedor proponente con el mayor nimero otorgado.

NOTA 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos Comerciales
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre
ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los factores de desempate que sean
compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia
Nacional de Contratacion

Publica - Colombia Compra Eficiente sefalaran en un Manual o Guia no vinculante los lineamientos
para la aplicacion de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la
etapa de seleccién del Proceso de Contratacion.

NOTA 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero
cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o
con ocasion de la normativa comunitaria, se dara aplicaciéon a todos los criterios de desempate
previstos en el presente numeral.

NOTA 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de la Ley 1581 de
2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de toda aquella informacién que
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporacién y/o reintegraciéon y iii) la poblacién
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicard para conocimiento de
terceros la informacion relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de
reincorporacion o reintegraciéon o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o la poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento puede
afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.

8. Analisis de Riesgos y la forma de mitigarlos. (Ver el Manual para la identificacion y cobertura del
riesgo en los procesos de contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente).
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9. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
Las garantias en la contratacion deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor
de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su
liquidacién; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados
de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de
sus contratistas y subcontratistas.
Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones son:

Péagina 100 de 103




CONCURSO DE MERITOS Y SELECCION ABREVIADA e

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS LICITACION PUBLICA, | 75" H§LG

Gestion del Minenergia

—_— 05-06-2023 |

V-2

1. Contrato de seguro contenido en una poliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. 3. Garantia Bancaria.

De conformidad con este estudio, para la presente contratacién se exigira el cubrimiento de los
siguientes riesgos:

PORCENTAJE
CLASE DE RIESGO SOBRE EL VALOR VIGENCIA
DEL CONTRATO

Por el plazo de ejecucién del contrato y
treinta (30) meses mas, con vigencia a
Cumplimiento 20% partir de la suscripcién del contrato.

(]
Nota: En todo caso debera estar vigente
para la liquidacion del contrato.

Por el plazo de ejecucion del contrato y
Calidad del servicio 20% un (1) afo mas, contados a partir de la
suscripcion del contrato.

Calidad 'y correcto|20% Por el plazo de ejecucion del contrato y
funcionamiento de los un (1) ano mas, contados a partir de la
bienes suscripcion del contrato.

Pago de Salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones
laborales

Por el plazo de ejecucion del contrato y
5% tres (3) afios mas, contados a partir de
la suscripcidon del contrato.

NOTA 1: EL CONTRATISTA se obliga a ampliar, modificar o prorrogar las garantias y seguros en los
eventos como el acta de inicio y cuando se adicione el valor del contrato o se prorrogue o suspenda
0 se produzca cambios en su vigencia.

NOTA 2: Las garantias estaran regidas por lo establecido en la Seccién Il Subseccion | del Decreto
1082 de 2015.

NOTA 3: Las garantias y polizas constituidas deberdn amparar el contrato y requeriran ser aprobadas
por el Ministerio de Minas y Energia.

NOTA 4: Los valores asegurados y las vigencias deberan ajustarse al valor final del contrato y estar
vigentes hasta la liquidacion del contrato.

NOTA 5: El Contratista debera presentar la garantia Unica con su correspondiente recibo de pago de
la prima dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato.

10. Indicacion sobre si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. (Ver el
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, expedido por
Colombia Compra Eficiente).

Conforme al articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, y a las pautas impartidas por el Ministerio

Péagina 101 de 103




CONCURSO DE MERITOS Y SELECCION ABREVIADA e

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS LICITACION PUBLICA, mslg

Gestion del Minenergia

—_— 05-06-2023 |

V-2

de Comercio, Industria y Turismo sobre la materia, se deja constancia que en atencion al objeto del
presente proceso de contrataciéon y al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el
presente proceso de contratacion se encuentra cobijado por los Acuerdos Comerciales que a
continuacion se indican:

i F Proceso de
da _' - Contrataci
5€E 4 Deess @ " Ly on
. RDO COMERCIA ata e pTeane 3l cubierto
d | ° PEere DeESE o€ por el
A of 46 orratacie Acuerdo
- -e Comercial
. Chile Sl SI Sl No S|
ﬁ::i:iz:o México | S S| S| No S|
Peru Sl Si Sl No S|
Canada Sl SI Sl Si No
Chile Sl SI Sl Si No
Corea Sl Sl Sl Si No
Costa Rica Sl Sl Sl No Sl
Estados Unidos Sl Sl Sl Si No
Estados AELC Sl SI Sl Si No
México Sl SI Sl No SI
Union Europea Sl Sl Sl No Sl
Comunidad Andina de
Naciones-CAN Sl Sl N/A No S|

Conforme a las reglas descritas en el “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
procesos de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, las reglas para determinar si un Acuerdo
Comercial es aplicable a un proceso de contratacion son:

Regla 1: Si la Entidad Estatal NO hace parte de las Entidades Estales incluidas en el Acuerdo
Comercial, el proceso no es cubierto por este.

Regla 2: Si la Entidad Estatal estd incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el
Proceso de contratacion NO esta cubierto.

Regla 3: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la
Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al proceso de contratacién. Si no hay
excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de contratacion.

Regla 4: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del Proceso
de Contratacion es igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la
Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones que cobijen al Proceso de Contratacion. Si hay
excepciones aplicables al Proceso de Contratacion, el Acuerdo Comercial no lo regird. Si no hay
excepciones, el Acuerdo Comercial cobijara al Proceso de Contratacion.
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Una vez analizadas las reglas para la aplicacion de los Acuerdos Comerciales, se concluye lo
siguiente:

1. Se analizaron las entidades incluidas en los Acuerdos Comerciales de Nivel Nacional, dentro
de las cuales se encuentran los Ministerios, por lo tanto, la entidad esta incluida dentro de la
lista de Entidades obligadas por los Acuerdos Comerciales, excepto para Honduras que hace
parte del Tridngulo Norte y que no tiene incluido al Ministerio de Minas y Energia dentro de
las entidades aplicables.

2. Para el presente proceso el valor de la contratacion es superior al umbral para todos los
tratados. Sin embargo, para Honduras la entidad no esta cubierta por este tratado.

3. Para el caso de la Comunidad Andina de Naciones-CAN no tiene limite de cuantia, por lo que
le es aplicable a todos los Procesos de Contratacién de las Entidades Estatales del nivel
nacional, independientemente del valor del Proceso de Contratacién.

4, Se revisa el Anexo 4 “Lista de excepciones a la aplicacién de los Acuerdos Comerciales” del
“Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” y se
verific6 que el objeto del presente proceso no se encuentra relacionado con estas
excepciones.

5. Segun lo dispuesto en el “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos
de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente: “Los Acuerdos Comerciales establecen estos
plazos en dias calendario. Este plazo debe contarse a partir de la fecha de publicacion del
Aviso de Convocatoria y hasta el dia en que vence el término para presentar ofertas en el
respectivo Proceso de Contratacién. Los Acuerdos Comerciales contienen la posibilidad de
reducir estos plazos cuando la Entidad Estatal publica en el SECOP los Documentos del
Proceso; adquiere Bienes o Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes. (...)”, en
consecuencia, al ser este proceso de caracteristicas técnicas uniformes, no aplican los plazos
generales establecidos en dichos acuerdos comerciales.

Nota: La plataforma Secop Il no permite incluir los acuerdos comerciales con Israel (Ley 1841 de
2017), Reino Unido e Irlanda del Norte (Ley 2067 de 2020), sin embargo, conforme el andlisis realizado
por la entidad, se deja constancia que los mismos resultan aplicables al presente proceso de

contratacion.
| Y/
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