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ESTUDIO DE NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA CONTRACTUAL PARA LA CELEBRACION DE
UN CONTRATO DE COMODATO DEL LOTE 1 CON AREA DE 10 HECTAREAS, QUE HACEN PARTE INTEGRAL
DEL PREDIO DE MAYOR EXTENSION IDENTIFICADO CON NUMERO CATASTRAL 00-02-0004-0135-000,
DENOMINADO EL PALOMAR, UBICADO EN EL KILOMETRO 18 VIA PAMPLONA, DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

Siguiendo los lineamientos juridicos previstos por la Ley 80 de 1993, 1152 del 16 de Julio de 2007, Decreto
1082 de 26 de mayo de 2015 concordante con el Decreto 1510 de julio 17 de 2013 que tienen como
finalidad la eficiencia y transparencia en la contratacidén a través de una debida planeacion de los
procesos, dirigida a lograr la seleccion objetiva de los contratistas en el sector publico, la Entidad procede
a realizar el presente estudio de necesidad, oportunidad y conveniencia para la celebraciéon de un
Contrato de Comodato, de conformidad a las siguientes pautas.

El Banco Inmobiliario de Floridablanca, en cabeza de su representante legal, plantea la ejecucion de una
serie de programas, metas y estrategias tendientes a recuperar y administrar los bienes del Municipio
con el objeto de mejorar la atencién y la calidad de vida de la comunidad en general y garantizar el
mantenimiento y buen uso de estos predios, para lo cual se requiere la celebraciéon de un contrato de
comodato, como el que nos ocupa en el presente estudio.

1) DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Floridablanca, como entidad fundamental de la divisién politico - administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes. (Art. 311 de la C.N.).

El Banco Inmobiliario de Floridablanca, creado mediante Acuerdo 024 de 2002, modificado en su
totalidad mediante el Acuerdo 016 de 2004, ostenta la categoria de establecimiento publico
descentralizado del orden municipal, teniendo por objeto la financiacién y ejecucién del Ordenamiento
Territorial del Municipio, con jurisdiccidon en los sectores urbano y rural, de acuerdo a las preceptivas
contenidas en la Ley 388 de 1997.

De tal forma que en desarrollo de estas y de las demas normas concordantes con la materia, tiene como
funciones generales la gestidn territorial; la consecucién de los programas relacionados con vivienda de
interés social; propender por la cooperacién e intermediacion interinstitucional; la custodia,
mantenimiento y administracién de inmuebles municipales y del espacio publico del Municipio de
Floridablanca, al igual que el control del ejercicio de la actividad inmobiliaria.

Actualmente, el Banco inmobiliario de Floridablanca posee dentro de su inventario un bien inmueble
rural de propiedad del municipio de Floridablanca conforme a la Escritura Publica nimero 2145 de 19 de
diciembre de 2005 de la Notaria Unica de Floridablanca, ubicado en el kilémetro 18 via a Pamplona, con
cédula catastral No. 00-02-0004-0135-000 y con matricula inmobiliaria 300-135043, del que hacen parte
diez (10) hectareas que seran entregadas mediante el contrato a celebrar.

El predio en mencién corresponde a un predio rural de propiedad del municipio de Floridablanca,
adquirido para ser destinado a la conservacién de especies de flora y fauna, el que requiere ademas de
cuidado y mantenimiento continudo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad considera que la solicitud del cuerpo de bomberos voluntarios
de Floridablanca se ajusta a la finalidad del predio, atendiendo a que se requiere con el fin de desarrollar
en el lugar un apiario, actividad de gran importancia, teniendo en cuenta que con ella se incentiva el
desarrollo de la apicultura y sus actividades complementarias, necesarias para la proteccion de la
biodiversidad, la conservacidn agricola y la adaptacion al cambio climatico, objetivos perseguidos por la
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Ley 2193 de 2022. Siendo estos fines un compromiso que nos atafe a todos y, por supuesto a la
municipalidad.

2) DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA.

Para satisfacer la necesidad en mencion, el Banco inmobiliario de Floridablanca debe proceder a celebrar
un contrato de comodato, con fundamento en el cual se entregara bajo la modalidad del tipo de contrato
gue nos ocupa, del area equivalente a diez (10) hectéreas del predio, con la finalidad de desarrollar la
colonia apiaria a cargo del Cuerpo de Bomberos de Floridablanca, a quien ademads le correspondera el
cuidado y mantenimiento del predio, asi como de los demds compromisos y actividades sefialadas en su
propuesta.

3) NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

La oportunidad y conveniencia para realizar el contrato de Comodato del predio correspondiente a las
diez (10) hectareas que hacen parte del predio de mayor extensiéon con nimero catastral 00-02-0004-
0135-000, ubicado en el kildémetro 18 de la via a Pamplona, denominado El Palomar, se fundamenta en
las siguientes consideraciones:

a) En la actualidad el Banco Inmobiliario de Floridablanca, estd empefado en adoptar politicas que
lleven al mejoramiento de la Gestién Publica como estrategia para mejorar los programas de
inversion.

b) EIBIF como administrador de los inmuebles municipales actualmente tiene a cargo los inmuebles del
Municipio.

c) Es necesario entonces, iniciar un proceso de contratacién con el propdsito de lograr suplir la
necesidad y mejorar y asegurar la prestacion del servicio publico y social.

d) EI BIF no cuenta con los recursos financieros suficientes para asumir los costos de mantenimiento
(Limpieza general del inmueble, pago de servicios publicos), contratacidn de personal para la
vigilancia diurna y nocturna del predio en menciodn, entre otras.

e) Una vez cuantificada y calificada la necesidad mencionada por parte del BIF y de conformidad con
las argumentaciones expuestas en la descripcién de la necesidad de la celebracién del contrato, es
oportuno y conveniente celebrar el contrato de Comodato del predio que nos ocupa.

f) Es una necesidad sentida del Banco inmobiliario que redundara en la buena marcha y eficiencia de
la labor administrativa para beneficio de la comunidad.

g) Una vez cuantificada la necesidad mencionada y de conformidad a los argumentos expuestos en la
descripcién de la necesidad, es oportuno y conveniente para esta institucion adelantar el proceso
contractual denominado: “EL BANCO INMOBILIARIO DE FLORIDABLANCA HACE ENTREGA REAL Y
MATERIAL A TITULO DE COMODATO AL COMODATARIO PARA SU USO GRATUITO Y CON CARGO A
RESTITUIR, EL BIEN INMUEBLE LOTE 1 CON AREA DE 10 HECTAREAS, QUE HACEN PARTE INTEGRAL
DEL PREDIO DE MAYOR EXTENSION IDENTIFICADO CON NUMERO CATASTRAL 00-02-0004-0135-000,
DENOMINADO EL PALOMAR, UBICADO EN EL KILOMETRO 18 VIA PAMPLONA, DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA”.

4) ELEMENTOS QUE SOPORTAN EL PRESENTE ESTUDIO.

a) Estudio Técnico:

El bien inmueble Lote 1 objeto del presente estudio es propiedad del municipio de Floridablanca, segun
Escritura Publica niumero 2145 de 19 de diciembre de 2005 de la Notaria Unica de Floridablanca, ubicado
en el kildbmetro 18 via a Pamplona, con cédula catastral No. 00-02-0004-0135-000 y con matricula
inmobiliaria 300-135043.

El predio a entregar se describe de la siguiente manera: consta de un drea de 10 hectareas y se identifica
con los siguientes linderos:
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Lindero Norte:

Parte del punto con coordenadas N 1.279.211.883 m, E 1.112.661.193 m hasta el punto N
1.279.210.348 m, E 1.112.699.135 m, con una distancia de 40.20 metros, rumbo Sur Oriente,
colindando con el predio identificado con el cédigo catastral 6827600020000000403340000000000,
en linea quebrada. De este punto continda al N 1.279.135.431 m, E 1.112.827.221 m, con una
distancia de 150.67 metros, rumbo Sur Oriente, colindando con el predio
6827600020000000401430000000000, en linea quebrada. Luego al punto N 1.278.948.854 m, E
1.113.087.325 m, con una distancia de

329.02 metros, rumbo Sur Oriente, colindando con el predio 6827600020000000405500000000000,
en linea quebrada. Finalmente al punto N 1.278.909.455 m, E 1.113.373.067 m, con una distancia de
301.30 metros, rumbo Sur Oriente, colindando con el predio 6827600020000000401770000000000,
en linea quebrada.

Lindero Oriente:

Continua desde el punto anterior al punto N 1.278.757.851 m, E 1.113.377.250 m, con una distancia
de 163.80 metros, rumbo Sur Oriente, colindando con el predio
6827600020000000401570000000000, en linea quebrada con quiebre. Luego se dirige al punto N
1.278.500.739 m, E 1.113.405.827 m, con una distancia de 92.60 metros, rumbo Sur Oriente,
colindando con el predio 6827600020000000401560000000000, en linea quebrada con quebrada al
medio.

Lindero Sur:
De alli al punto N 1.278.531.375 m, E 1.113.063.369 m, con una distancia de 136.33 metros, rumbo
Sur Occidente, colindando con el Lote 2, en linea recta.

Lindero Occidente:

Finalmente, desde este punto se cierra el poligono regresando al punto inicial N 1.279.211.883 m, E
1.112.661.193 m, con una distancia de 827.56 metros, rumbo Nor Occidente, colindando con el Lote
2, en linea recta.

b) Estudio Econédmico:

Para todos los efectos legales y fiscales, la persona juridica que asuma la tenencia del predio formalizara
sus presupuestos en aras de velar por la conservacidon y mantenimiento del inmueble, y ello considerando
gue para el presente contrato no se establecid valor econdmico alguno y por ende no se requiere afectar
el presupuesto general de ingresos, gastos y apropiaciones del Banco Inmobiliario de Floridablanca.

El tomador debe garantizar el mantenimiento de las instalaciones, su dotacién, pago de servicios
publicos, al igual que los salarios y prestaciones sociales del personal contratado para su servicio.

La adecuacion y mejoramiento realizado por el tenedor comodatario, es de cuenta y riesgo del mismo,
las mejoras realizadas pasaran a ser propiedad del municipio de Floridablanca. La inversion o mejoras
realizadas no dan pie al comodatario a reclamaciones al comodante, o al municipio de Floridablanca.

c) Estudio Juridico:
La entrega del cuidado y uso de bienes inmuebles publicos con destinacién a prestacién de servicios de

caracter social que beneficien a la comunidad en general, sea por entidades publicas o privadas sin animo
de lucro, podra hacerse a través de la celebraciéon de contratos de comodato de forma directa de
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conformidad a lo previsto en el articulo 38 de la Ley 9 de 1989, que reza “Las entidades publicas no
podrdn dar en comodato sus inmuebles sino Unicamente a otras entidades publicas, sindicatos,
cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni
adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacidn a los mismos, juntas de accién comunal, fondos
de empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término maximo de cinco (5)
anos, renovables”.

De igual manera, para el presente proceso contractual se aplicaran en lo pertinente las disposiciones
juridicas contenidas en el Cédigo Civil Colombiano, asi como los lineamientos de la Ley 80 de 1993, 1150
de 2007,1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes en materia de contratacion
publica.

De igual forma, el Director General del BIF se encuentra debidamente facultado para celebrar contratos
de conformidad con el Acuerdo de Junta Directiva No. 005 del 27 de diciembre de 2024.

Adicionalmente, y de acuerdo a la naturaleza del contrato, es importante tener en cuenta lo expresado
en el cddigo civil en su articulo 1602 el cual hace referencia a la calidad de las partes, el objeto social del
mismo, los principios constitucionales y que el precio no puede vulnerar los objetivos propuestos por los
interesados.

Los documentos que debe presentar el contratista para la legalizacién del contrato son los siguientes:

- Certificado de Existencia y Representacion Legal de la persona juridica expedido por la autoridad
competente, en el evento que proceda.

- Decreto de nombramiento y acta de posesidn, para el caso de establecimientos publicos del
Estado.

- Acto que otorgue facultades para contratar, en caso de entidades y/o establecimientos publicos
del Estado.

- Registro Unico Tributario —RUT de la persona juridica, o persona natural.

- Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion,
del representante legal, persona juridica y/o persona natural.

- Certificado de antecedentes fiscales emitido por la Contraloria General de la Republica del
representante legal, persona juridica y/o persona natural.

- Certificado de antecedentes judiciales del Representante Legal, o persona natural.

- Constancia de medidas correctivas emitida por la Policia Nacional de Colombia del
Representante Legal de la persona juridica, o persona natural.

- Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal o persona natural.

5. CONDICIONES DEL CONTRATO

OBIJETO: EL BANCO INMOBILIARIO DE FLORIDABLANCA HACE ENTREGA REAL Y MATERIAL A
TITULO DE COMODATO AL COMODATARIO PARA SU USO GRATUITO Y CON CARGO A
RESTITUIR, EL BIEN INMUEBLE LOTE 1 CON AREA DE 10 HECTAREAS, QUE HACE PARTE
INTEGRAL DEL PREDIO DE MAYOR EXTENSION IDENTIFICADO CON NUMERO CATASTRAL
00-02-0004-0135-000, DENOMINADO EL PALOMAR, UBICADO EN EL KILOMETRO 18 VIA
PAMPLONA, DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

VALOR: Y0

PLAZO: CINCO (5) ANOS CALENDARIO. Contados a partir de la fecha de inicio establecida en la
plataforma Transaccional del Estado colombiano — SECOP II.

FORMA DE PAGO: En razén a la naturaleza del contrato a celebrar, no se establece para el contratista
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valor alguno a pagar al Banco Inmobiliario de Floridablanca, sino una retribucidn en mantenimiento del
predio, ademas del desarrollo de actividades que redundaran en beneficio de la comunidad. De aqui, que
como ya se dijo, no se realizard consignacién de valor alguno a favor del Banco Inmobiliario de
Floridablanca, ni de este a favor del contratista - comodatario.

ALCANCE Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista en cumplimiento del contrato se obliga
para con el Banco Inmobiliario de Floridablanca, a:

Proteger la integridad del bien publico.

Realizar la adecuacién, cuidado y mantenimiento del bien inmueble que se entrega en comodato.
Ejercer la vigilancia del bien inmueble, en razén a que el comodante no adquiere responsabilidad
alguna por los bienes que instale y deposite en el lugar.

4. Cumplir las normas de policia, de convivencia y seguridad ciudadana.

5. La entrega del area no implica transferencia de dominio, ni derecho adquisitivo alguno a favor
del comodatario y contratista, en cuanto el contrato a celebrar implica la tenencia temporal y
limitada del inmueble, en esta medida debera devolver el predio al comodante una vez venza el
término del contrato. En consecuencia, el Municipio conservara en todo caso la titularidad y
posesidn efectiva sobre el bien publico.

6. La entrega del area no legaliza ningun tipo de uso, intervencién, construccidn, ocupacién y/o
cerramiento realizado en contravencion a las normas juridicas y técnicas, o sin licencia, y sin
autorizacién dada por el BIF.

7. Realizar el mantenimiento de la zona entregada temporalmente con fundamento en el contrato.

8. No se autoriza bajo ninguna modalidad, la instalacion de viviente y/o vigilancia privada con
vivienda temporal en el predio.

9. No se autoriza deforestacion de la flora, ni de las especies nativas existentes en el predio.

10. Realizar el pago de los servicios publicos que existan o llegaren a existir en el predio.

11. Dar aviso al BIF y a la autoridad competente, dentro de las 24 horas siguientes a la ocurrencia de
los hechos que perturben la tenencia y/o uso, o la existencia de un proceso judicial,
administrativo o de cualquier indole en los que se involucren los bienes objeto del presente
contrato originado por accién u omisién del Contratista o de terceros, que lleguen a su
conocimiento.

12. Asumir bajo su propio riesgo y seguridad, la adquisicidon de bienes y/o servicios destinados al
cumplimiento y observancia de las actividades y programas que organice en el lugar.

13. Cumplir con el plan de inversién de acuerdo a lo expuesto en la propuesta.

14. Colaborar con los funcionarios del BIF que llevan a cabo el seguimiento al contrato atendiendo
sus llamadas, visitas, y en general cualquier tipo de requerimientos que garanticen la cumplida
ejecucion contractual.

15. Cumplir las recomendaciones y planes de mejoramiento acordadas con el equipo de
seguimiento.

16. Entregar y recibir al término del presente contrato, bajo inventario el inmueble.

17. En general cumplir con el objeto del contrato, la propuesta presentada y con las demas
obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato.

18. En caso de cambio del representante legal de la organizacion, EL CONTRATISTA debera informar
al supervisor del contrato con diez (10) dias habiles de anterioridad a que se produzca el cambio
y remitir dentro del mes siguiente el acto formal (documento) del nuevo nombramiento y/o
reconocimiento, con el fin de efectuar el empalme destinado a garantizar la normal ejecucion
del presente contrato.
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19. Elevar solicitud ante la curaduria correspondiente del municipio de Floridablanca, la (s) licencia
(s) de construccidon necesaria (s), si asi lo requiere, para la ejecucion de las mejoras o
adecuaciones que se llevardn a cabo en el bien inmueble que se entrega en comodato, en
concordancia a los lineamientos contenidos en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente,
cuando corresponda.

20. Al finalizar el término del contrato se debera regresar el bien inmueble en éptimas condiciones,
y con las mejoras realizadas de acuerdo a la propuesta presentada.

21. Cumplir con las obligaciones y compromisos que se establecen en el ESTUDIO DE NECESIDAD,
OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA CONTRACTUAL que hace parte del contrato.

6. GARANTIA QUE DEBE SER CONSTITUIDA POR EL CONTRATISTA.

Atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato, el contratista debera constituir a favor del Banco
Inmobiliario de Floridablanca un PAGARE que garantice a la entidad publica el cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista, concordante a lo expuesto en el estudio previo de necesidad,
oportunidad y conveniencia contractual, por una suma equivalente a cinco (5) salarios minimos,
mensuales legales vigentes a la fecha de aprobacién y/o firma del contrato en la plataforma de
contratacién estatal — SECOP Il. Esta garantia debe ser renovada en los eventos que se requiera, con
ocasion de adiciones al plazo del contrato u otros eventos que impliquen ampliacién del mismo,
mediante la suscripcion de un nuevo pagaré. Es causa de terminacion anticipada del contrato el
incumplimiento de esta obligacién por parte del contratista, y en esa medida el BIF declarara su
terminacion y retomara la tenencia del inmueble de manera directa sin necesidad de requerimiento
alguno al que renuncia el contratista, en razén a que corresponde a un bien publico. Quedando facultada
la entidad contratante, para asignar su administracion a otra persona en caso de este incumplimiento.
Actuaciones estas que se entienden aprobadas por el contratista con la aceptacién y firma del contrato
en la plataforma SECORP Il.

7. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato objeto del presente estudio serd ejercida por el profesional o técnico
designado por la direccidn general del Banco Inmobiliario de Floridablanca, a quien correspondera: 1.
Hacer el seguimiento y verificar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista o
administrador en virtud del contrato. 2. Deberd reportar en forma oportuna a la Direccidn en un plazo
no menor a treinta (30) dias calendario a la fecha de vencimiento del plazo del contrato, la proximidad
del vencimiento del mismo. 3. El supervisor asume el deber de remitir mas tardar el dia habil siguiente a
su emisién a la Profesional Universitario del Area Juridica o a quien corresponda, los documentos
previstos en el Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015, concordante con el Decreto 1510 de 2013, como
susceptibles de publicacion en el Secop |l, de conformidad a las directrices impartidas por Colombia
Compra Eficiente que se produzcan durante el plazo de ejecucién y vigencia del contrato, entre los que
se encuentra el acta de liquidaciéon. 5. De igual manera, en cuanto a deberes, obligaciones vy
responsabilidades, queda sujeto a los lineamientos juridicos previstos en la Ley 1474 de 2011 para los
supervisores y demds normas concordantes con la materia.

8. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio de necesidad, oportunidad y conveniencia queda evidenciada la existencia de
un requerimiento para satisfacer la necesidad planteada, por lo que resulta imprescindible adelantar el
correspondiente proceso de contratacion tendiente a cumplir con los propdsitos establecidos por la
constitucién, la ley y normas territoriales para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos
de la administracion municipal y del Banco Inmobiliario de Floridablanca como su ente descentralizado,
por lo que es aconsejable adelantar el correspondiente proceso contractual y su perfeccionamiento.
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Se emite el presente estudio en la ciudad de Floridablanca, Santander, a los veintidds (22) dias del mes
de mayo de Dos Mil Veinticinco (2025).

LEONARDO DUENES GOMEZ
Director General
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