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ESTUDIOS PREVIOS
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL CONTRATO. 
La Constitución Política de Colombia, en su artículo 2, establece los fines esenciales del Estado, que son: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, facilitar la participación de todos en las decisiones que les afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar una convivencia pacífica y un orden justo.” Este mandato obliga a las entidades estatales a ofrecer a la comunidad espacios de participación y mecanismos adecuados para la transmisión efectiva de información, lo cual puede contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de Belmira.

Además, el artículo 312 de la Constitución establece que en cada municipio debe haber una corporación político-administrativa, el concejo municipal, elegida popularmente para períodos de cuatro años. Esta corporación, compuesta por entre 7 y 21 miembros, según lo determine la ley, tiene la capacidad de ejercer control político sobre la administración municipal. Los concejos municipales y sus miembros actúan como representantes de los intereses y voluntades de los ciudadanos, por lo que deben contar con las adecuaciones y asesoramiento necesarias para cumplir su misión, de acuerdo con la Constitución (artículo 315) y la Ley 136 de 1994 (artículos 32, 38, 39 y 40).

Las autoridades de la República están encargadas de proteger a todas las personas residentes en Colombia en cuanto a su vida, honra, bienes, creencias y otros derechos y libertades, y de garantizar el cumplimiento de los deberes sociales tanto del Estado como de los particulares. El Concejo Municipal, como representante del voto popular, es clave para atender las necesidades locales de la población. Por lo tanto, se le otorgan mayores responsabilidades y oportunidades frente a la comunidad que lo eligió.

Que el Concejo Municipal de Belmira determinará con claridad la misión, propósitos y metas de su corporación, dando cumplimiento al principio de eficacia, así mismo deberán optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; definir una organización administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada, las funciones y servicios a su cargo, aplicando el principio de eficiencia.
Que como entidad pública requiere contar con los servicios de un asesor jurídico que garantice acompañamiento en la toma de decisiones en el marco de la legalidad e igualmente, que adelante la defensa judicial realizando la representación judicial de la entidad ante los diferentes juzgados y Tribunales en donde se tramiten demandas en contra de la entidad; igualmente requiere la asesoría jurídica en asuntos administrativos, contractuales, laborales vinculados con las competencias atribuidas por ley y reglamento a la entidad territorial.

Que se requiere fortalecimiento a la gestión pública territorial que pretende mejorar la prestación de los servicios de la entidad pública y para ello se requiere que los procesos y procedimientos jurídicos sean ejecutados por un profesional idóneo, que tenga la capacidad de llevar a cabo las actividades contractuales requeridas.
Que el Concejo Municipal de Belmira es una corporación político-administrativa, que en su calidad de corporación pública cuenta con autonomía presupuestal y administrativa, dentro de sus funciones se encuentran entre otras, ejercer el control político a la administración municipal, reglamentar las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del municipio, adoptar los correspondientes planes o programas de desarrollo económico y social y obras públicas, autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer temporalmente precisas funciones de las que corresponden al concejo, votar de conformidad con la constitución y la ley los tributos y gastos locales, dictar las normas orgánicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos municipales, determinar la estructura del Concejo Municipal de Belmira y las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneración correspondiente a distintas categorías de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos públicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitución de sociedades de economía mixta, reglamentar los usos del suelo y dentro de los límites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construcción y enajenación de inmuebles destinados a vivienda, elegir personero para el periodo que fije la ley y los demás funcionarios que determine, dictar las normas necesarias para el control, la preservación y la defensa del patrimonio ecológico y cultural del municipio. Para el desarrollo adecuado de las mismas, requiere contratar servicios jurídicos a fin de que sus decisiones y actuaciones sean tomadas conforme lo establece la normativa, sin embargo, dentro de la planta de cargos de la corporación no se cuenta con profesionales para apoyar, desarrollar y ejecutar las actividades relacionadas con el acompañamiento jurídico, por lo tanto, se hace necesario suscribir un contrato de prestación de servicios profesionales en los términos establecidos por la Ley 80 de 1993, el Decreto 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, a través de la modalidad contratación directa.
Que el Concejo Municipal de Belmira no cuenta en su planta de personal con un abogado (a) y es por ello que debe contratar para la defensa judicial y la asesoría jurídica y administrativa en los términos del artículo 32 de la ley 80 de 1993.

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, SU ALCANCE, IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y SUS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS
2.1. OBJETO: Prestación de servicios profesionales en la asesoría jurídica y defensa judicial para el Concejo Municipal de Belmira, brindando una orientación integral en todo lo concerniente a las funciones de la corporación.
2.2. OBLIGACIONES Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.

a) Brindar asesoría, acompañamiento y apoyo jurídico al concejo municipal de Belmira – Antioquia, en asuntos que sean de su competencia. (a demanda)
b) Representación judicial al concejo en asuntos de competencias ante la justicia ordinaria y contencioso administrativos, i. Contestación de las demandas para defender los intereses al concejo como apoderado judicial de la misma, cuando sea parte demandante o demandada en los siguientes asuntos; ii. Contestación de tutelas por diferentes motivos ante la justicia donde sea interpuesta la acción de tutela, ya fuere la jurisdicción ordinaria o jurisdicción administrativa y iii. Entregar los respectivos informes al concejo para la rendición de procesos judiciales ante la Procuraduría Departamental de Antioquia, Contaduría General de la Nación, Ministerio de Protección Social. (a demanda)

c) Elaborar los informes jurídicos que le sean solicitados por el concejo y sus integrantes. (a demanda)

d) Asistir al Honorable Concejo Municipal de Belmira (Ant) cuando sea requerido, a fin de atender directamente asuntos relacionados con el objeto contractual y en todo caso, brindar apoyo y soporte jurídico a la entidad en el cumplimiento de su objeto misional. (a demanda)
e) Realizar una compilación de normas emitidas por el concejo municipal, indicando las que se encuentran vigentes, derogadas, suspendidas o anuladas, tanto de manera general como en los apartados o articulados de cada norma. 

f) Realizar un concepto jurídico acerca de la actualización del reglamento interno del concejo, que de acuerdo con la legislación vigente, requiera ser modificada, para ser presentado a consideración del H. Concejo para su estudio y aprobación. 

g) Realizar una actualización de los contratos que se hayan celebrado por parte del concejo municipal, respecto a su ejecución, finalización y liquidación. 
h) Custodiar y cuidar la documentación y bienes que por razón del servicio me sea encomendado, guardando la reserva legal en la información que así lo requiera. (a demanda)
i) Brindar apoyo en la elaboración de los contratos que el concejo demande. 

j) Crear espacios de capacitación para los miembros del concejo que lo demanden. 
2. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN.

El numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestación de Servicios así: “Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”.
Por su parte el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando: 

“...Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos”.

Ahora bien, respecto de la modalidad de selección bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestación de los servicios profesionales, la procedente es la contratación directa, así:

Literal H, Numeral 4 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(…) 4. Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos: (…) h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.
El artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal, verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales (…)”.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 

El valor del contrato a celebrar asciende a la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/L ($5.400.000), los cuales se pagarán así, un (1) pago por valor de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/L ($5.400.000), por el servicio prestado. El pago efectivo se realizará dentro de los siguientes cinco (5) días hábiles, previa presentación de la cuenta de cobro y/o factura, en la cual se presentará la certificación que acredite que se encuentra a paz y salvo por concepto de pago de la seguridad social y previa presentación de su informe de gestión. Dicho informe deberá recibirse a entera satisfacción por parte del supervisor del contrato, que será ejercida por el Concejo Municipal de Belmira, a través de la presidencia del Concejo, a cargo de DANIELA EMILSE LONDOÑO BARRIENTOS, adscrita a la planta de cargos de la estructura de la corporación 
5. LA JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN
Para seleccionar el contratista se tienen en cuenta su idoneidad, partiendo de los estudios necesarios para desarrollar la actividad propia del objeto del contrato.

En este caso, de acuerdo con el objeto y actividades a desarrollar se requiere de una persona profesional en Derecho, con la idoneidad suficiente y la experiencia necesaria, de acuerdo con las previsiones establecidas en el artículo 229 del Decreto 019 de 2012.
6. ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En desarrollo del artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 que establece que la Entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, se realiza el siguiente análisis de riesgo, a parir del Manual para la identificación y Cobertura del Riesgo en los procesos de Contratación publicado en la página www.colombiacompra.gov.co 

	No.
	Clase
	Fuente
	Etapa 
	Tipo
	Descripción (qué puede suceder y como puede ocurrir)
	Consecuencias de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del riesgo
	Categoría 
	A quién se le asigna?
	Tratamiento/Controles a ser implementados
	Impacto después del tratamiento
	Afecta la ejecución del contrato
	Persona responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se inicia el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	Monitoreo y Revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del Riesgo
	Calificación total
	
	
	
	
	Como se realiza el monitoreo
	Periodicidad ¿Cuándo?

	1
	General
	Externa
	Ejecución
	Económico - Financiero
	Variación de precios
	Desequilibrio económico, aumento de los precios de los bienes y servicios
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista/Concejo Municipal
	Asegurar recursos y cumplimiento oportuno de tareas
	1
	2
	2
	Baja
	No
	Supervisor 
	Fecha del acta de inicio
	Duración del contrato
	Prestar atención a precios del mercado, informes
	Mensual/cuando sea necesario

	2
	General
	Externa
	Ejecución
	Financiero
	Financiero
	Variación en tasas de interés, de cambio, devaluación y otras variables del mercado
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista/Concejo Municipal
	Actualización constante sobre los cambios financieros y variables del mercado
	1
	1
	2
	Baja
	No
	Supervisor 
	Fecha del acta de inicio
	Duración del contrato
	Prestar atención a cambios financieros
	Mensual/cuando sea necesario

	3
	General
	Externa
	Ejecución
	Social/Operacional/Técnicos
	Cambios normativos o de legislación tributaria
	Variación de las condiciones inicialmente pactadas de normas posteriores a la celebración del contrato
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista/Concejo Municipal
	Actuación constante de sobre cambios normativos y legales sobre la materia
	1
	1
	2
	Baja
	No
	Supervisor 
	Fecha de inicio del contrato
	Duración del contrato
	Revisión oportuna de normas expedidas por el legislador
	Mensual/cuando sea necesario

	4
	General
	Externa
	Ejecución
	Operacional
	Incumplimiento a las obligaciones contractuales
	Afecta el desarrollo del contrato.  Las actividades a desarrollar sufren retrasos o no se realizan
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista
	Tener en cuenta cualquier imprevisto que afecte la ejecución del contrato
	1
	2
	3
	Baja
	Si
	Supervisor 
	Fecha del acta de inicio
	Duración del contrato
	Vigilancia constante en la ejecución de las actividades para detectar irregularidades
	Durante la ejecución del contrato

	5
	General
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Calidad del servicio
	Ejecución de las actividades bajo condiciones menores a las establecidas en el contrato
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista
	Tener en cuenta que la prestación del servicio se realice tal como se establece en el contrato
	1
	1
	2
	Baja
	Si
	Supervisor 
	Fecha de inicio del contrato
	Duración del contrato
	Vigilancia constante en posibles irregularidades en la ejecución del contrato
	Durante la ejecución del contrato

	6
	General
	Externo
	Ejecución
	Operacional
	Accidentes de trabajo
	Lesiones del trabajador o cualquier persona ajena al servicio, que sufre algún tipo de lesión  o daño a su integridad física
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista
	Verificación del pago de seguridad social mensualmente y elementos de protección para ejecutar las actividades
	1
	1
	2
	Baja
	No
	Supervisor 
	Fecha de inicio del contrato
	Duración del contrato
	Revisión oportuna y permanente de los documentos relacionados - planillas de pago
	Mensual/cuando sea necesario


De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el Concejo Municipal de Belmira hará ningún reconocimiento ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el contrato.
7. CONDICIONES DEL PAGO PARA EL CONTRATISTA:

El Concejo Municipal pagará al Contratista sus honorarios en una única cuota en cumplimiento a las actividades realizadas. El pago efectivo se realizará durante los cinco (5) días siguientes de acuerdo a los establecido en el proceso del Sistema de Gestión de la Calidad y previa presentación de la cuenta de cobro debidamente diligenciada, del informe de actividades correspondiente, del recibido a entera satisfacción por parte del Concejo Municipal de Belmira, a través de la presidencia del Concejo, a cargo de DANIELA EMILSE LONDOÑO BARRIENTOS, adscrita a la planta de cargos de la estructura de la corporación., quien  tendrá la responsabilidad de velar por la adecuada ejecución y supervisión del contrato, y anexo los recibos de pago de seguridad
8. APROPIACIÓN PRESUPUESTAL:

El Concejo Municipal de Belmira cubrirá los costos de la contratación a realizar mediante el Rubro 2.1.2.02.02.009 denominado Servicios para la comunidad, sociales y personales, del presupuesto de la actual vigencia 2025, según Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00608 del 11/11/2025; expedido por la Secretaría de Hacienda y Desarrollo Económico
9. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN:

Es de UN (1) MES Y DIECIOCHO (18) DÍAS, contados a partir del día siguiente la suscripción de la correspondiente acta de inicio, y sin superar el 31 de diciembre de 2025. 
10. INTERVENTORÍA O SUPERVISIÒN
La ejecución del contrato contará con una supervisión que será ejercida directamente por el Concejo Municipal de Belmira, a través de la presidencia del Concejo, a cargo de DANIELA EMILSE LONDOÑO BARRIENTOS, adscrita a la planta de cargos de la estructura de la corporación.
11. ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA: 

El proceso de contratación directa en la modalidad de servicios personales no está cobijado por un acuerdo comercial en los términos del numeral 8º del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.
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DANIELA EMILSE LONDOÑO BARRIENTOS 
Presidenta del Concejo
“UN CONCEJO CON RESPONSABILIDAD SOCIAL”

Dirección: Carrera 21 #19-43 - Código Postal: 051420 

Teléfonos: 867 40 04- Fax 867 41 09

Sitio web: www.concejobelmira-antioquia.gov.co - E-mail: concejo @belmira-antioquia.gov.co 
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Constancia, autoridad y confianza



