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ESTUDIOS PREVIOS DEL ANÁLISIS DEL SECTOR
Propósito - Objetivo
[bookmark: _Hlk50533523][bookmark: _Hlk58417968]Prestación de servicios profesionales en la asesoría jurídica y defensa judicial para el Concejo Municipal de Belmira, brindando una orientación integral en todo lo concerniente a las funciones de la corporación.
Introducción
De acuerdo con la estructura general de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades económicas adaptada para Colombia (CIIU Rev.4 A.C.), el sector productivo corresponde a la sección M “actividades profesionales, científicas y técnicas”, * 6910 Actividades jurídicas. Para el contexto general del estudio del sector se tuvieron en cuenta los aspectos económicos, los aspectos técnicos, y los aspectos regulatorios. 
Para el estudio de la demanda, el Concejo Municipal del Belmira, recopiló información de procesos de contratación ejecutados en años anteriores, permitiendo identificar información relacionada con la modalidad de selección del contratista, el objeto del contrato, la idoneidad del contratista para la ejecución de labores en materia jurídica, valor de los contratos y forma de pago, presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los contratos, oferentes que han participado en los procesos de selección, cronogramas de los procesos, tiempos y lugares de ejecución acordados y las garantías exigidas. 
Para el estudio de la oferta, el Concejo Municipal del Belmira tuvo en cuenta el valor profesional actual en el mercado, contrataciones anteriores de la entidad, la capacidad técnica del profesional y la experiencia acorde con las necesidades, el comportamiento financiero, la dinámica del sector económico y entrega de los servicios requeridos. Es decir, la coordinación y la planeación de diferentes actividades para la prestación del servicio.
1.1 Reseña histórica
La limitación en cuanto a personal formado en derecho en la entidad se refleja en errores en cuanto a procedimientos para contratar y satisfacer las necesidades, incurrimiento de multas y sanciones por la no aplicación de la norma e incluso más grave el dejarse de hacer muchas acciones por desconocimiento. Por lo cual es fundamental el poder contar con personal idóneo, que permita suplir las necesidades de forma oportuna para que el Concejo Municipal pueda ir avanzando en el cumplimiento de su objetivo misional y su propósito constitucional. 
1.2 [bookmark: _Hlk123713680]Dinámica de las variables económicas que afectan el sector
A. ANÁLISIS DEL MERCADO

1. Producto del sector

El producto que se requiere para el presente proceso de selección es la contratación de servicios profesional.

2. Desempeño por ramas de actividades económicas

Las ramas de actividad económica del presente análisis corresponden a las actividades defensa y representación jurídica; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales.

Evolución salario mínimo mensual

La gráfica 1 presenta la evolución del salario mínimo mensual vigente en Colombia desde el año 1984 hasta el año 2024. El salario aumentó en términos nominales, desde el año 1985 hasta el año 1999, con un incremento porcentual en el año 2024 frente al año 2023 del 12%, teniendo en cuenta que el incremento promedio anual desde el año 2010 es de 6.29%.

Gráfica  1: Evolución Salario Mínimo Mensual Legal Vigente, 1984-2023[image: ]
Fuente: Elaboración BPPIM Belmira a partir Banco de la República y Ministerio de trabajo, enero 2024

Ingreso promedio (ganancias y salarios) 

Gráfica  2: Ingresos laborales promedio, enero – octubre (2021-2023)
[image: ]
De acuerdo con la gráfica 2 el ingreso promedio de las personas asalariadas en el año 2023 en las 13 ciudades principales y su área metropolitana fue de $2.116.019, que es superior en un 22,46% al del mismo periodo del año inmediatamente anterior. 

3. Dinámica de la economía colombiana

Con el fin describir el comportamiento de algunas variables correspondientes al desempeño de la economía colombiana, se analiza la dinámica del PIB y del IPC. En el caso del PIB la gráfica 6 presenta la tasa de crecimiento trimestral (%) y la tendencia[footnoteRef:1] de este desde el enfoque de la producción en el periodo 2006-I 2023-III, evidenciándose una caída en la tasa de crecimiento para el último año, en particular en el segundo y tercer trimestre. [1:  Con el fin de aislar la tendencia de la serie original se utiliza el procedimiento econométrico de ajuste estacional STL Decomposition utilizando el programa EViews 10.] 


Gráfica  3: Tasa de crecimiento trimestral (%) PIB


[bookmark: _Hlk123639743]Fuente: Elaboración BPPIM Belmira a partir de datos DANE PIB a precios constantes, enero 2024. 

De acuerdo con el informe de Tendencia Económica 227 (abril, 2023) de FEDESARROLLO: 

“En el 2020 Colombia registró la mayor contracción económica en su historia con una caída del 7,0% del PIB como consecuencia de la pandemia por Covid-19. Afortunadamente, el 2021 fue el año de la recuperación de la actividad productiva y sectores como el comercio y la industria recuperaron sus niveles de valor agregado de 2019 incluso durante el tercer trimestre de ese año. A pesar del gran repunte que se observó en toda la actividad económica (crecimiento de 10,6% del PIB), algunos sectores productivos aún no recuperan los niveles de producción prepandemia. Este es el caso de los sectores de explotación de minas y canteras y el de construcción, los cuales registran una variación respectiva del -15,2% y -22,6% en 2021 respecto al 2019.

De estos dos sectores, es el de la construcción el que presenta una menor dinámica en su actividad productiva y, dada su importancia en términos de encadenamientos sectoriales, requiere de un análisis más detallado. Con esto en mente, en el presente artículo de actualidad se describe la evolución reciente de la construcción, las dinámicas de sus subsectores, los retos en la actualidad y las perspectivas en el corto plazo”.

De acuerdo, con el informe de Prospectiva Económica (diciembre, 2023) – FEDESAROLLO: 

“Para el cierre del 2023 y 2024 se espera que las principales economías mantengan una senda de bajo crecimiento principalmente por la incertidumbre ocasionada por: i) la desaceleración económica que se prevé en China producto de los rezagos de las fuertes cuarentenas por Covid-19, ii) los efectos indirectos negativos que se mantienen de la guerra en Ucrania y Rusia sobre la economía mundial, las cadenas de suministro globales y la demanda energética mundial, y iii) el aumento de tasas de interés de las principales economías para controlar las altas tasas de inflación”.

“(…) Para 2024, anticipamos un crecimiento de la economía colombiana del 1,5% (vs 2,4% en la publicación del tercer trimestre) coherente con una desaceleración de la economía y moderación del consumo privado. En línea con esto, se espera que el 2024 sea un año de estabilización y ajuste macroeconómico tras un periodo de sobrecalentamiento, en el que se garantice un crecimiento sostenible para mediano plazo (2025 se acercaría a 3,4% disminuyendo gradualmente hasta el nivel de 3,0% en el año 2027)”.

La gráfica 7 presenta tasa de crecimiento mensual desde el enfoque de la producción de las agrupaciones (O-P-Q) del PIB: Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. Estas agrupaciones con relación al PIB total presentan una variación mayor, hay una tendencia decreciente la tasa de crecimiento en el año 2020, creciente en el año 2021 y parte del año 2023, y decreciente en el último trimestre del año 2023.


Gráfica  4: Tasa de crecimiento agrupaciones O-P-Q del PIB trimestral (%)
Fuente: Elaboración BPPIM Belmira a partir de datos DANE IPC, enero 2024.

FEDEDESAROLLO en el informe de Prospectiva Económica (diciembre, 2023)  prevé unas finanzas públicas que estarían en una condición más favorable en 2024; no obstante, el problema fiscal de años anteriores hace necesario una corrección del déficit para que al menos en el margen la reforma mejore la posición fiscal del Gobierno Nacional; y que el que de forma perentoria el Gobierno brinde una señal hacia los inversionistas locales e internacionales de austeridad y manejo prudente de las finanzas públicas.

En la gráfica 8 se presenta la evolución del IPC mensual desde enero del año 2019 hasta el año octubre del año 2023, hay una tendencia decreciente en la variación del IPC hasta el segundo trimestre del año 2020, después del cuarto trimestre del año 2020 hay una tendencia creciente en la variación del IPC, el valor promedio de la variación 0,47% mensual, y desde el punto de vista estadístico la mayoría de los valores se agrupan alrededor del valor medio. Sin embargo, la variación porcentual acumulada año corrido (enero 2023 a noviembre 2023) es del 11.158%, que es significativamente superior con relación al mismo periodo de años anteriores.

Gráfica  5: Variación mensual (%) del IPC 2019-2023


Fuente: Elaboración BPPIM Belmira a partir de datos DANE Índice de Precios al Consumidor, noviembre 2023. 

Según el informe de Prospectiva Económica (diciembre, 2023) – FEDESARROLLO, persisten las presiones inflacionarias, y estas presiones al alza se explican por:

“(…) por un lado, por factores internos, asociados al desequilibrio entre la oferta y la demanda interna y a altos precios de alimentos y energía. Por otro lado, también se encuentran los factores externos, que se sigue evidenciando un fenómeno de inflación importada y de las presiones acumuladas por cuenta de la depreciación de la tasa de cambio que se ha traslado principalmente a los componentes de bienes y alimentos. Asimismo, la recuperación rezagada de la oferta global y de las cadenas de suministro en el contexto de desaceleración de la demanda mantienen elevados los precios de commodities, de ciertas materias primas y de bienes de consumo final. Vale notar que a noviembre Colombia se mantiene como uno de los pocos países con presiones inflacionarias al alza”.

4. Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC

	Grupo
	Segmento
	Familia
	Clase

	F-Servicios
	93000000 Servicios políticos y de asuntos cívicos
	93150000 Servicios de administración y financiación pública
	93151500
Administración pública



B. PERSPECTIVA LEGAL

Se presenta a continuación las leyes, normas y la justificación que aplican al objeto del proceso de contratación y que influyen y regulan el procedimiento mediante el cual se adelantará la presente contratación:
· Constitución Política de Colombia: Artículos 2, 8, 79, 80 y 339, entre otros. 
· Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 
· Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos.
· Decreto 1082 de 2015, por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional
· Normativa aplicable al contrato y demás normas civiles, comerciales y administrativas pertinentes.

1.3 Aspectos técnicos
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA ASESORÍA JURÍDICA Y DEFENSA JUDICIAL PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELMIRA, BRINDANDO UNA ORIENTACIÓN INTEGRAL EN TODO LO CONCERNIENTE A LAS FUNCIONES DE LA CORPORACIÓN., con lo cual se busca tener la asistencia en materia técnico – legal para aumentar la capacidad de atención de necesidades, mediante procesos jurídicos con el cumplimiento total de los factores de ley.

1.3.1 Metodología de trabajo

La metodología solicitada se basa fundamentalmente en la gestión de trámites, realización de visitas, formulación y supervisión de proyectos
Actividades para desarrollar.

a) [bookmark: m_-386283597928371303__Hlk50533981]Brindar asesoría, acompañamiento y apoyo jurídico al concejo municipal de Belmira – Antioquia, en asuntos que sean de su competencia. (A demanda)
b) Representación judicial al concejo en asuntos de competencias ante la justicia ordinaria y contencioso administrativos, i. Contestación de las demandas para defender los intereses al concejo como apoderado judicial de la misma, cuando sea parte demandante o demandada en los siguientes asuntos; ii. Contestación de tutelas por diferentes motivos ante la justicia donde sea interpuesta la acción de tutela, ya fuere la jurisdicción ordinaria o jurisdicción administrativa y iii. Entregar los respectivos informes al concejo para la rendición de procesos judiciales ante la Procuraduría Departamental de Antioquia, Contaduría General de la Nación, Ministerio de Protección Social y otros. (A demanda)
c) Elaborar los informes jurídicos que le sean solicitados por el concejo y sus integrantes. (A demanda)
d) Asistir al Honorable Concejo Municipal de Belmira (Ant) cuando sea requerido, a fin de atender directamente asuntos relacionados con el objeto contractual y en todo caso, brindar apoyo y soporte jurídico a la entidad en el cumplimiento de su objeto misional. (A demanda)
e) Realizar una compilación de normas emitidas por el concejo municipal, indicando las que se encuentran vigentes, derogadas, suspendidas o anuladas, tanto de manera general como en los apartados o articulados de cada norma. 
f) Realizar un concepto jurídico acerca de la actualización del reglamento interno del concejo, que de acuerdo con la legislación vigente, requiera ser modificada, para ser presentado a consideración del H. Concejo para su estudio y aprobación. 
g) Realizar una actualización de los contratos que se hayan celebrado por parte del concejo municipal, respecto a su ejecución, finalización y liquidación. 
h) Custodiar y cuidar la documentación y bienes que por razón del servicio me sea encomendado, guardando la reserva legal en la información que así lo requiera. (A demanda)
i) Brindar apoyo en la elaboración de los contratos que el concejo demande. 
j) Crear espacios de capacitación para los miembros del concejo que lo demanden. 


1.4 Aspectos regulatorios
Se presenta a continuación las leyes y normas principales que aplican al objeto del proceso de contratación y que influyen y regulan la prestación de los servicios y el procedimiento mediante el cual se adelantará la presente contratación:
· Constitución Política de Colombia: Artículos 2, 8, 79, 80 y 339, entre otros. 
· Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 
· Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos.
· Decreto 1082 de 2015, por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planificación Nacional
· Normativa aplicable al contrato y demás normas civiles comerciales pertinentes

2 Estudio de la demanda

2.1 ¿Cómo ha adquirido el Concejo Municipal de Belmira en el pasado este bien, obra o servicio?
Para el estudio de la demanda el Concejo Municipal contextualiza los últimos contratos con objeto similar con el mismo objetivo. 
Tabla 2: Detalle de procesos de contratación del Concejo Municipal de Belmira, Antioquia

	
	Tipo de proceso
	Estado del proceso
	Objeto a contratar
	Tipo de contrato

	PS-002-2024
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS
	Terminado y liquidado 
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA ASESORÍA JURÍDICA Y DEFENSA JUDICIAL PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELMIRA, BRINDANDO UNA ORIENTACIÓN INTEGRAL EN TODO LO CONCERNIENTE A LAS FUNCIONES DE LA CORPORACIÓN.
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

	PS 005-2023
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS
	Terminado y Liquidado
	EJERCER LA REPRESENTACIÓN EN PROCESOS EXTRAJUDICIALES, JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS EN LOS CUALES SEA PARTE EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BELMIRA (ANT)
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS

	PS 02 2021
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS
	Terminado y Liquidado
	LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTIÓN DE ASOSORIA JURIDICA EXTERNA PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELMIRA, BRINDANDO UNA ORIENTACIÓN INTEGRAL EN TODO LO CONCERNIENTE A LAS FUNCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL Y SUS MIEMBROS (CONCEJALES).
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS


Fuente: Base de datos del Concejo Municipal de Belmira, Antioquia y SECOP

2.2 ¿Cómo adquieren las entidades territoriales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?
El Concejo Municipal de Belmira, realizó la consulta en el sistema electrónico de contratación pública (SECOP), obteniendo procesos de contratación similares al objeto del presente proceso, encontrando acorde los valores de contratación y la forma contractual.
3 Estudio de la oferta

Para el estudio de la oferta, El Concejo Municipal de Belmira identificó a los profesionales, auxiliares, técnicos, asesores, asistentes que participan en las actividades técnicas de asistencia a las Secretarias de la administración municipal, con experiencia y que han intervenido en anteriores procesos de contratación.

3.1 ¿Quién vende?
De acuerdo con la siguiente información, se tiene referencia de profesionales de diversas universidades del departamento y/o empresas que realizan trabajos con relación a “Asistencia Técnica a Entidades del Estatales”, que son la base del presente estudio de oferta para la presente contratación. Tal información fue analizada a través de contrataciones visualizadas a través del SECOP y bolsas de empleo.
Para efectos de los valores o precios en contratación los mismos fueron determinados a través de comparativos de procesos similares de la entidad contratantes, salarios profesionales a nivel nacional, procesos de contratación relacionados a nivel departamental y nacional.
3.2 ¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de bienes, obras o servicios?
Las condiciones del servicio en contratación son de carácter variable en cuanto a la cantidad e intensidad, las cuales son aleatorias con las situaciones socio económicas del país, actividades que deben de realizarse bajo tal premisa durante la totalidad del tiempo contractual, adecuándose y respondiendo a las necesidades las cuales son principalmente la asesoría jurídica en temas relacionados con el derecho administrativo y constitucional.





“UN CONCEJO CON RESPONSABILIDAD SOCIAL”

Dirección: Carrera 21 #19-43 - Código Postal: 051420 
Teléfonos: 867 40 04- Fax 867 41 09
Sitio web: www.concejobelmira-antioquia.gov.co - E-mail: concejo @belmira-antioquia.gov.co 
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