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ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO PARA CONTRATAR LA
PUBLICACION DE EDICTOS EMPLAZATORIOS Y AVISOS EN PRENSA DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICO

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso”.

1. IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
82000000 82100000 82101500 82101504 Publicidad en periédicos
82000000 82100000 82101600 82101601 Publicidad en Radio

2. OBJETO.

Contratar en nombre de La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional
Barranquilla, el servicio de publicacion de edictos emplazatorios, avisos, acciones
populares, y demas comunicaciones en prensa y radio de amplia circulacion
nacional, Regional o Local, que requieran los despachos judiciales del Distrito y la
Direccion Seccional de Administracion Judicial, de conformidad con el Articulo 127
del Codigo de Procedimiento Penal Colombiano.

Debido a que durante el trdmite de los procesos judiciales en las diferentes
Especialidades, como son la Laboral, la Administrativa, la Civil, la Penal, y en la
Unidad de recursos humanos de la Direccion Seccional, se presentan requerimientos
para convocar a quienes no se encuentran o no conocen la realizacién de los
procesos 0 actuaciones administrativas, y en vista que La Direccién Ejecutiva
Seccional Barranquilla no cuenta con las herramientas necesarias para dar a
conocer a la comunidad por publicaciones en medios masivos, las solicitudes que
realizan los Despachos Judiciales del Atlantico, se hace necesario adelantar la
adicién del proceso contractual de minima cuantia que se adelanta para garantizar
la prestacion de este servicio, y cumplir con la obligacién de notificar, emplazar,
avisar e informar en los asuntos que lo requieran y que no pueda hacerse en forma
personal tal como lo establece la ley.

Es asi, que el Cddigo de Procedimiento Penal — Ley 906 de 2004 -, en su articulo
127 estipula: “... el imputado se emplazara mediante edicto que se fijara en lugar
visible de la secretaria por el término de cinco (5) dias habiles y se publicara en
medio radial y de prensa de cobertura local. (...)” Asimismo, la Direccion Seccional
requiere solicitar la publicacion radial de los avisos que asi lo requieran.

Direccion: Calle 40 No.44-80 Piso 1

Telefax: (5) 3510693 — 3413748

Correo Electrénico: dsajbagnotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
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De igual forma, la Entidad debe dar cumplimiento a lo estipulado en el numeral 2 del
articulo 212 del Codigo Sustantivo del Trabajo, realizando la publicacion de dos (2)
avisos en prensa con los datos del empleado fallecido y de las personas que se
presentan a reclamar las prestaciones.

También se requiere efectuar aquellas publicaciones que se requieran en el marco
de los procesos de ejecucion coactiva que se tramitan por el Area de Cobro Coactivo
de esta Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial, de conformidad
con lo previsto en el articulo 565 del Estatuto Tributario.

En igual sentido, la Direccion Seccional requiere de conformidad con el ARTICULO
65. DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER GENERAL. Los actos administrativos de caracter general no seran
obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas
territoriales, segun el caso. Las entidades de la administracion central vy
descentralizada de los entes territoriales que no cuenten con un 6rgano oficial de
publicidad podran divulgar esos actos mediante la fijacion de avisos, la distribuciéon
de volantes, la insercion en otros medios, la publicacion en la pagina electronica o
por bando, en tanto estos medios garanticen amplia divulgacion. Las decisiones que
pongan término a una actuacion administrativa iniciada con una peticién de interés
general, se comunicaran por cualquier medio eficaz. En caso de fuerza mayor que
impida la publicacién en el Diario Oficial, el Gobierno Nacional podra disponer que la
misma se haga a través de un medio masivo de comunicacion eficaz, realizar las
publicaciones correspondientes.

asi:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT.

Publicacién en prensay radio de
edicto emplazatorio, avisos,
acciones populares, y demas
1 comunicaciones de una (1) Unidad 1
pagina tamafo oficio en blanco
y negro por una sola vez

NOTA:

« Para realizar la evaluacion a las ofertas econdmicas presentadas al
cierre del proceso de seleccion, se efectuara un comparativo de precios,
para lo cual se requiere la cotizaciébn por unidad del item edicto
emplazatorio en prensa y radio, debido a que es el servicio mas
requerido dentro de la ejecucion del respectivo contrato

* La entidad podra solicitar publicaciones diferentes al citado en el objeto
anterior, con previa cotizacion de los mismos y autorizacion del
supervisor del contrato.

» El proponente favorecido debera sostener los precios ofertados hasta la
finalizacion del contrato suscrito.

3. ANALISIS DEL SECTOR LOCAL

La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla - Atlantico, esta
compuesta por 23 municipios donde funcionan los respectivos despachos judiciales,
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a los cuales se les debe suministrar los medios y las herramientas necesarias para
la buena marcha de la Administracion de Justicia, ya que existe una serie de
actuaciones procesales que deben ser adelantadas de oficio y por disposicion legal,
en varias de ellas se requiere de la presencia de medios externos para poder darles
cumplimiento, como es el caso de la publicacion de avisos, edictos emplazatorios,
acciones populares y demas comunicaciones, en radio y prensa de amplia
circulacion nacional, para satisfacer los requerimientos de los despachos judiciales
del Atlantico y la Direccion Seccional.

Dado lo anterior se buscaron empresas en la ciudad de Barranquilla, que es el Unico
municipio del Atlantico que tiene asentado en él, empresas de radio y prensa, a
través de llamadas telefonicas y consultas tanto en la pagina WEB como en el
directorio telefénico, y se determiné que existe variedad de empresas en el mercado
gue pueden atender esta necesidad.

3.1. LEGAL

Podran participar en esta convocatoria publica las personas naturales o juridicas, en
consorcios o0 uniones temporales, que cumplan con los requisitos minimos de
elegibilidad sefialados en la convocatoria y que no estén incursos en causales de
incompatibilidad o inhabilidades establecidas en el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas reglamentarias.

3.2. COMERCIAL

Por ser un servicio de facil ejecucion en el mercado Regional y Local se considera
gue existe gran cantidad de posibles oferentes tanto en la zona como en el pais, y
dada la cuantia, se deberan cumplir los requisitos minimos que se exigen para
adjudicar al beneficiario por la modalidad de la contratacién, el cual se realizara bajo
la Seleccion de Minima Cuantia. Requisitos que seran plasmados y a su vez exigidos
en la respectiva Convocatoria Publica.

3.3. FINANCIERA

En este proceso no se solicitard la demostracion de una Capacidad Financiera
Minima por parte de los oferentes ya que el pago se efectuara contra entrega a
satisfaccion del servicio prestado mensualmente, previa certificacion del mismo por
parte del supervisor designado.

3.4. TECNICA

Las especificaciones técnicas estan bien definidas en el objeto del presente estudio,
por lo que deberan cumplir con los requerimientos alli solicitados por la Entidad.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

Por tratarse de un servicio de comun utilizacién, el mercado cuenta con pluralidad
de oferentes de reconocida trayectoria, con capacidad de ofrecer el servicio
requerido por la entidad; y de acuerdo con el analisis de la oferta, se encuentra que
en Barranquilla y ciudades aledafias de otros Departamentos existen empresas que
prestan el servicio de publicacién en prensa y radio, y que adicionalmente tienen
cubrimiento a nivel nacional, entre las cuales se encuentran:

El Tiempo (Barranquilla)
El Espectador (Barranquilla)



http://www.ramajudicial.gov.co/
http://colombia.patobot.com/?m=periodico-el-tiempo-bogota-colombia&s=1&id=314
http://colombia.patobot.com/?m=periodico-el-tiempo-bogota-colombia&s=1&id=314
http://colombia.patobot.com/?m=periodico-el-espectador-bogota-colombia&s=1&id=315
http://colombia.patobot.com/?m=periodico-el-espectador-bogota-colombia&s=1&id=315
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El Heraldo (Barranguilla)

Al Dia (Barranguilla)

La Libertad (Barranquilla)
El Universal ( Cartagena)
El mundo

Caracol radio

RCN radio

4.1. OFERTAS CONSULTADAS

El siguiente es el estudio de mercado realizado con el valor unitario (incluido
impuestos) del item relacionado en el objeto, con el valor histérico y tres (3)
cotizaciones adicionales, asi:

ESTUDIO ECONOMICO DE MERCADO
VALOR
TEM TIPO DE HISTORICO DIARIO LA DIARIO EL DIARIO
AVISO CE-013- LIBERTAD ESPECTADOR EL
2019 HERALDO
Edicto
1. Emplazatorio 70.000 90.000 81.000 77.471
en prensa
VALOR
TEM TIPO DE HISTORICO CRAA%El'A\'LA EMISORAS EL CARACOL
AVISO CE-013- LA MUNDO RADIO
2019 LIBERTAD
Edicto
1. Emplazatorio 45.000 45.000 150.000 250.000
en radio
VALORES TOTALES 115.000 135.000 231.000 327.000

Teniendo en cuenta el anterior analisis de mercado, y dado que no se tiene estimada
la cantidad de edictos a publicar para la vigencia del afio 2020, por ser incierta al
momento de la publicacion del proceso contractual, no obstante, lo anterior, para la
vigencia del contrato del afio 2018, No. 50-2018, se realizaron por un término de cuatro
meses un total de veinticuatro (24) (publicaciones de edictos en prensa y radio), por
un valor de $1.862.400.00, para un promedio de seis (6) publicaciones mensuales, de
igual manera para el contrato de vigencia del afio 2019, No. 013-2019, se realizaron
por un término de cinco (5) meses un total de treinta y tres (33) (publicaciones de
edictos en prensa y radio), por un valor de $ 4.495.000.00, para un promedio de seis
(6) publicaciones mensuales, Por consiguiente como quiera que el contrato tendria
una duracion de siete ( 7 ) meses del 1 marzo al 30 de septiembre, nos indicaria que
si mantenemos el promedio y el valor de la publicacion de los edictos en radio y prensa,
por el valor mas bajo de las cotizaciones, llegariamos a la conclusiéon que
necesitariamos un presupuesto aproximado de $6.000.000.00, para un promedio de
cuarenta y dos (42) publicaciones, en prensay radio, lo cual nos alcanzaria para unos siete
( 7) meses, pudiéndose adicionar en tiempo por otros dos meses mas, si la necesidad
asi lo indica.


http://colombia.patobot.com/?m=periodico-el-nuevo-siglo-bogota-colombia&s=1&id=317
http://colombia.patobot.com/?m=periodico-el-nuevo-siglo-bogota-colombia&s=1&id=317
http://colombia.patobot.com/?m=periodico-diario-nacional-bogota-colombia&s=1&id=318
http://colombia.patobot.com/?m=periodico-diario-nacional-bogota-colombia&s=1&id=318
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Es importante destacar, que se ha venido incrementando el porcentaje de
publicaciones de edictos en radio y prensa, ya que los distintos juzgados han
aumentado la frecuencia de los mismos, al punto que en el afilo 2019, se publicaron
treinta y tres (33), pero dejaron de publicarse un total de siete (7 ) edictos, por no tener
contrato, ya que el término fue de 22 de mayo a 31 de octubre, al agotarse el presupuesto,
por lo anterior, la demanda de edictos de la vigencia del afio 2019, fue de 40 edictos en cinco

meses.

Por lo anterior, el Director Ejecutivo Seccional, autoriza disponer de un presupuesto oficial
SEIS MILLONES DE PESOS MCTE. ($6.000.000.00), incluido impuestos.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

A continuacion se realiza un analisis de procesos de contratacion histéricos, teniendo

en cuenta el objeto de contratacion, la eficiencia, y la eficacia de dicho proceso:

5.1. Adquisiciones previas de la entidad: La entidad tiene registro de contratos
realizados anteriormente, cuyo objeto es similar al del presente estudio, asi:

Namero de Fet_:ha de Tipo de Estado Contratista Cuantia
Contrato firma Proceso
Minima Impresores La Libertad
CE-168-2015 | 30/10/2015 | Cuantia Celebrado | ILL empresa 2.520.000
Unipersonal E.U.
Minima Impresores La Libertad
CE-064-2016 | 01/08/2016 | Cuantia Celebrado | ILL empresa 6.000.000
Unipersonal E.U.
Minima Impresores La Libertad
CE-050-2018 | 16/08/2018 Cuantia Celebrado CRP SAS. 1.862.400
Minima Impresores La Libertad
CE-013-2019 | 14/05/2019 Cuantia Celebrado CRP SAS. 4.495.000

5.2. Histérico de otras entidades con la misma necesidad: De acuerdo a los
procesos publicados en la pagina del Secop, se encuentran los siguientes:

Namero Tipo de . ; Depar_ta_m_ento y )
de Proceso Estado Entidad Objeto Mu'n|C|p|'q de Cuantia Fecha
Proceso Ejecucion
Prestar el servicio de publicacion
de edictos emplazatorios y demas
avisos y/o publicaciones
BOGOTA D.C. |requeridas por la entidad, de
- FONDO DE | acuerdo con la ley y las normas
L PRESTACION aplicables de conformidad con los
MIC 02 Contrgtacm ES requerimientos técnicos exigidos Bogota D.C. :
n Minima Convocado | ECONOMICA , $24,000,000 | 16/02/2016
2016 . para el efecto, contemplado en el | Bogota D.C.
Cuantia S, r
CESANTIAS Y | Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
PENSIONES 2016 de la entidad en el codigo de
FONCEP Bienes y servicios 55101500,
acorde con el codigo estandar de
productos y servicios de Naciones
unidas.
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Contratar con un medio masivo de
comunicacion escrito la
INSTITUTO publicacion de avisos, edictos y/o
Mcoazoy | COntatacio DEPANO 3?322?3? administatvos de | Samander i
6nsa E:L':g:tlga Convocado | geNESTAR Restablecimiento de derechos y San José de $5,190,000f 15/02/2016
FAMILIAR en los Procesos Administrativos de | CUcuta
(ICBF) Cobro Coactivo, que se adelanten
en el ICBF ¢, Regional Norte de
Santander.
MINIMA Contratacié FISCALIA
MINIMA GENERAL DE indio :
CUANTIA | nMinima | Convocado | | o NAGION. | O BH/CACION DE EDICTOS Y/O | Quindio $2,500,000| 11/02/2016
. AVISOS Armenia
011-2016 | Cuantia (FGN)
FGN Contratacié FISCALIA El servicio de publicacion de dos
£l GENERAL DE i i :
STM011 |nMinima | Convocado | | o NaciON | 2 Saictos emplazatorios enun | Magdalena : 751,680 09/02/2016
. diario de amplia circulacion Santa Marta
DE 2016 | Cuantia (FGN) X
nacional.
Contratar la publicacion de los
avisos corrientes, edictos y
VALLE DEL notificaciones que requieran las
Contratacio - distintas Dependencias del
4111032, | “O¢ CAUCA - tas Lepender . valle del
n Minima Convocado | ALCALDIA Municipio de Santiago de Cali, en . B $68,900,000 | 05/02/2016
002-2016 ; . o = Cauca : Cali
=~ | Cuantia MUNICIPIO un periédico de amplia circulacion
DE CALI nacional, de conformidad con lo
establecido en la correspondiente
Invitacion Publica.
PRESTACION DE SERVICIOS
CUNDINAMAR | PARA LA PUBLICACION DE
Contratacio CA - EDICTOS DENTRO DE LAS .
e | |nMinima | Celebrado |ALCALDIA | DIFERENTES ACTUACIONES | S¥hdinamarca | g, 700 000| 03/02/2016
Cuantia MUNICIPIO ADMINISTRATIVAS DE LA :
DE TABIO SECRETARIA DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE TABIO
CONTRALORI |Prestar el servicio de
BOY Minima A GENERAL publicaciones para Edictos,
o . Celebrado | DE LA Emplazamientos y Avisos de Boyaca : Tunja $2,326,400| 11/04/2014
032014 | Cuantia REPUBLICA | Remate en Diarios Nacionales
(CGR)
PRESTACION DEL SERVICIO DE
. PUBLICACION DE EDICTOS
EGNBAR- | \jinima ZIEISQFLQI:L pe | SMPLAZATORIOS ¥ Atléntico :
008 DE o |celebrado | PENAtiSy | ANUNCIANDO FALLECIMIENTO | 2728 S0 $10,000,000 | 05/03/2014
2014 Cuantia s DE SERVIDOR EN UN arranquilia
PERIODICO DE AMPLIA
CIRCULACION.
UNIDAD Contratar la publicacion de avisos
PARA LA de ley, edictos y avisos en
- ATENCION Y | general, en un diario de amplia .
Ip-0a2014 | MMM | ~ieprado | REPARACION | circulacion nacional, de acuerdo | B090ta D-C. $4,950,883| 05/03/2014
Cuantia INTEGRAL A | con los requerimientos de la Bogota D.C.
LAS Unidad para la Atencién y
VICTIMAS Reparacion Integral a las Victimas.
Contratar con un medio masivo de
comunicacion escrito la
INSTITUTO publicacion de avisos, edictos y/o
COLOMBIANO | notificaciones que se requieran en | Norte De
MC08201 | Minima DE Procesos Administrativos de Santander :
ANTS Cuantia Celebrado BIENESTAR Restablecimiento de derechos y San José de $9,140,000| 28/02/2014
EAMILIAR en los Procesos Administrativos de | Cgcuta
ICBE Cobro Coactivo, que se adelanten
(ICBF) ]
en el ICBF ¢, Regional
Norte de Santander
Fecha de Deteccion 2019-02-23 12:29:43

Cédigo Secop 1

19-13-9074114

NUmero del Proceso

CMSA009-2019

Objeto

PRESTACION DEL SERVICIO DE PUBLICACIONES DE AVISOS, EDICTOS EMPLAZATORIOS, ACCIONES
POPULARES Y DEMAS COMUNICACIONES, EN RADIO Y PRENSA DE AMPLIA CIRCULACION NACIONAL,
PARA SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DE LOS DESPACHOS JUDICIALES DE MEDELLIN, AREA
METROPOLITANA, MUNICIPIOS DE ANTIOQUIA Y CHOCO
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SIGCMA

Cuantia $50,000,000

Fecha 2019-02-22

Estado Convocado

Tipo Contratacién Minima Cuantia
Tipo de Fecha Fecha de apertura

Entidad RAMA JUDICIAL

6. ESTIMACION, ASIGNACION Y FORMA DE MITIGACION DE LOS RIESGOS
QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015, se procede en el presente estudio a tipificar, estimar y asignar los
riesgos previsibles del contrato, asi:

Para los efectos del presente documento, la estimacion es una técnica que permite
dar una aproximacién de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su
probabilidad e impacto. A continuacién se dan a conocer la estimacion cualitativa y

cuantitativa del riesgo:

CLASE DE RIESGO ESTIMACION
TIPIFICACION ASIGNACION
RIESGO FINANCIERO CUALITATIVA CUANTITATIVA
Este riesgo tiene dos| Incumplimiento A A
componentes béasicos: el| de la entidad
riesgo de consecucion de| contratante  en M M
financiacion o riesgo de| los pagos de| PROBABILIDAD ENTIDAD
liquidez, y el riesgo de las| acuerdo a las DE IMPACTO 100% CONTRATANTE
condiciones financieras. | formas pactadas OCURRENCIA
B X B
en el contrato.
RIESGO ECONOMICO
Son aquellos que se A A
derivan  del
comportamiento ] del Incremento  en M X M
e 00 210 el los preios gl PROBABILIDAD
insumgs Servicio o DE IMPACTO 100% CONTRATISTA
. componentes OCURRENCIA
desabastecimiento y B B
L del proyecto.
especulacion de los
mismos, entre otros.
RIESGOS
OPERACIONALES
1. errores enla A A
planeacion del
proceso, que M X M
impliquen ENTIDAD
ey 0,
adicionar 100% CONTRATANTE
Son aquellos riesgos| elementosde | ponman) IDAD B B
asociados a la '_O_S pactados DE IMPACTO
operatividad del contrato.| ~ iniciaimente. OCURRENCIA
2. Ampliacién A A 50% CONTRATISTA
del plazo inicial 50% ENTIDAD
del contrato. M X M CONTRATANTE
B B
RIESGO
REGLAMENTARIOS
Los efectos favorables o
desfavorables de las
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variaciones en la| Incremento  en| PROBABILIDAD A IMPACTO A 50% ENTIDAD
legislacion tributaria, la|los precios del DE CONTRATANTE
creacion de  nuevos| servicio o OCURRENCIA

impuestos, la supresion o| componentes
modificacion  de  los| gel proyecto.
existentes, las
modificaciones al Plan de M M X
Ordenamiento

Territorial 'y cualquier
evento que modifique las
condiciones tributarias 50% CONTRATISTA
existentes al momento de
presentacion de la B X B
propuesta.

A=Alto M=Medio B=Bajo

7. GARANTIAS CONTRACTUALES

Por las caracteristicas del contrato existen riesgos previsibles minimos para la
entidad, razon por la cual de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto
1082 de 2015, se determina que si hay lugar a expedicion de pdlizas por parte del
contratista seleccionado .

De acuerdo con la modalidad pertinente y el estudio de riesgos efectuado y los
postulados de la legislacion vigente, La direccidbn Ejecutiva Seccional de
Barranquilla, determina exigirla la expedicion de la pdliza de garantia Unica a favor
de la Nacidén,- Consejo Superior de la Judicatura, que debera ser otorgara a través
de compafia aseguradora, cuya péliza matriz este aprobada por la
Superintendencia Bancaria que ampare los siguientes riesgos:

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por un valor equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del contrato, con una vigencia igual a la duracién de éste, y cuatro
(4) meses mas.

CALIDAD DEL SERVICIO: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del contrato, con una vigencia igual a la duracién de éste, y cuatro (4) meses
mas.

Realizado en Barranquilla, a los Diecisiete (17) dias del mes de febrero del afio dos
mil veinte (2020).

N

Nelson Emilio Robles Coronell
Profe§ional Universitario Grado 12
Jefe Area Juridica Seccional Barranquilla



