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CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

~ ESTUDIOS DEL SECTOR PARA LA
CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Y DE APOYO A LA GESTION

1. INTRODUCCION

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las
entidades estatales el realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis del sector
economico y de los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo.

De este analisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del
proceso.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA
2.1 RESPONSABILIDADES DEL CONCEJODISTRITAL DE SANTIAGO DE

CALI

El Concejo Municipal de Santiago de Cali, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcidon administrativa esta al servicio de
los intereses generalesy se desarrolla con fundamentoen los principios deigualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Que segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley 136 de 1994, la Mesa Directiva
de los Concejos se compondra de un Presidente y dos Vicepresidentes, elegidos
separadamente para un periodo de un ano.

Que de acuerdo a la Resolucion 21.2.22.583 del 30 de septiembre de 2013, Por
medio del cual se expide el reglamento interno del Concejo Distrital de Santiago de
Cali, en su articulo 27 numeral 17 el presidente cumple la funcién de ordenar el
gasto y la ejecucion presupuestal del Concejo.
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2.2 PLANTA DE PERSONAL DE LA CORPORACION CONCEJO DE CALI

El

Concejo Municipal

siguiente manera:

de Santiago de Cali,

a efecto de atender sus
responsabilidades, tiene a su servicio una planta de personal conformada de la

Area Misional

Area Transversal

Cargo

N2 empleos

Naturaleza

Codigo-Grado

N2 Empleos

Maturaleza

Codigo-Grado

Mivel Directivo

SECRETARIO

P.F.

020-03

SUBSECRETARIO

L.MN.

045-02

DIRECTOR
ADMINISTRATIVO

L.N.

009-02

JEFE OFICINA
TALENTO HUMANO

L.N.

006-01

JEFE QFICINA DE
RECURSQ FisICO

L.N.

006-01

JEFE OFICINA
CONTROL INTERNO

L.N.

006-01

JEFE OFICINA
CONTROL INTERMO
DISCIPLINARIO

L.M.

006-01

JEFE OFICINA
COMUMICACIOMES Y
RELACIOMES
CORPORATIVAS

L.N.

006-01

JEFE OFICINA
JURIDICA

L.N.

006-01

JEFE OFICINA DE
INFORMATICA Y
TELEMATICA

L.M.

006-01

JEFE OFICINA DE
ARCHIVO Y
CORRESPONDENCIA

L.N.

006-01

Mivel Profesional

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

C.A.
Provisionalidad

219-01

C.A.
Provisionalidad

219-01

Mivel Técnico

TECMICO OPERATIVO

C.A.

314-01

TECNICO
ADMINISTRATIVO

C.A.

367-01

Mivel Asistencial

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO I

A
Provisionalidad

407-01

C.A.

407-01

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO I

C.A.

407-02

SECRETARIO

C.A.

440-02

C.A.

440-02

CONDUCTOR
MECANICO

C.A.

440-02

TOTAL

10

18
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De acuerdo a lo anterior se evidencia la precariedad del recurso humano que tiene
la Corporacion Concejo de Cali para cumplir con sus funciones.

La Corporacion Concejo de Cali cuenta ademas con el personal que ha ganado
demandas por fuero sindical, los cuales prestan sus servicios en las diferentes
areas, como también en las Unidades de Apoyo Normativo de los Honorables
Concejales.

Es de tener en cuenta que segun el Acuerdo 220 de 2007 en su ARTICULO 52.
(...) NATURALEZA JURIDICA DE LOS EMPLEOS DE LAS UNIDADES DE
APOYO NORMATIVO. Los empleos publicos de las Unidades de Apoyo normativo
de cada Concejal, no _hacen parte de la Planta Global de cargos del Concejo
Municipal de Santiago de Cali.

2.3 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Con base en las funciones y responsabilidades asignadas al Concejo Distrital de
Santiago de Cali, se identifica que la Corporacion presenta un déficitde personal en
términos de cantidad y calidad. Lo anterior, con ocasion de la Reforma
Administrativa implementada en el afio 2.007 la cual originé una reduccién en la
estructura organica del Concejo Distrital de Santiago de Cali.

Aun cuando se cuenta con una planta de cargos que dirige la ejecucion de los
procesos misionales de la dependencia, el recurso humano es insuficiente para
atenderla totalidad de lasfunciones asignadas en el Acuerdo 220 de 2007, asi como
las contenidas en la Constitucion Politica y las normas que aplican a esta
dependencia.

La reforma administrativa aqui enunciada origina diversas situaciones de
insuficiencia de personal asi: 1) No existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, 2) Aun
existiendo personal en la planta de cargos, éste no es suficiente. 3) El desarrollo de
la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacién del
servicio.

Esta situacién limita el desempefio del Concejo Municipal de Santiago de Cali, lo
cual se constituye en una razon solida por la cual se requiere celebrar contratos de
prestacion de servicios, que permitan cumplir la misién de la Corporacion y
favorecer el logro de los objetivos y metas trazadas.



rf"&?

&
CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

El Concejo Distrital de Santiago de Cali no dispone del personal para atender
adecuadamente las responsabilidades de sus areas y/o procesos.

En consecuencia, para el desarrollo de las funciones de la Corporacion, se requiere
personal profesional en diferentes areas (contadores publicos, abogados,
Comunicacion y periodismo, administradores de empresas etc), técnico, bachiller,
auxiliary asistencial, los cuales prestarian sus servicios en los diferentes procesos
a desarrollar en el Concejo Distrital de Santiago de Cali.

Teniendo en cuentalo anterior se hace necesaria la contratacion de personal para
las diferentes oficinas Administrativas y Unidades de Apoyo Normativos de la
Corporacién, segun la necesidad y continuidad de cada uno de sus procesos.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

La ciudad de Santiago de Cali cuenta con Profesionales en diferentes areas,
técnicos y bachilleres, los cuales tienen la idoneidad y la experiencia para cumplir
con las actividades que se deben realizar en cada una de las areas de la
Corporacién Concejo de Cali, dicha experiencia debe ser probada y registrada en
cada una de las hojas de vida.

3.1 ANALISIS DE PRECIOS

El valor de los honorarios se debe estimar con base en la cantidad y complejidad
del objeto y obligaciones contractuales a cumplir, en el nivel de formacion
académica y experiencia laboral exigida al contratista, y en el término de ejecucion
del contrato.

A continuacién, se relaciona la tabla de los honorarios de los afnos anteriores:

ANO 2015
ASISTENCIAL $1.192.000 $1.896.000
TECNICO $1.896.001 $2.390.500
PROFESIONAL $2.390.501 $3.791.500
PROFESIONAL ESPECIALIZADO| $3.791.501 $5.418.500
ASESOR $5.418.501 $9.211.000
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ANO 2016
ASISTENCIAL $1.231.000 $2.000.000
TECNICO $2.082.000 $2.596.000
PROFESIONAL $2.900.000 $4.160.000
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | $4.589.000 $5.750.000
ASESOR $6.156.000 $9.260.000
ANO 2017
ASISTENCIAL $1.317.170 $2.140.000
TECNICO $2.227.740 $2.777.720
PROFESIONAL $3.103.000 $4.451.200
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | $4.910.230 $6.152.500
ASESOR $6.586.920 $9.723.000
ANO 2018
ASISTENCIAL $1.376.443 $2.236.300
TECNICO $2.327.988 $2.902.717
PROFESIONAL $3.242.635 $4.651.504
PROFESIONAL ESPECIALIZADO| $5.131.190 $6.429.363
ASESOR $6.883.331 $10.160.535
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ANO 2019
ASISTENCIAL $1.417.736 $2.303.389
TECNICO $2.397.828 $2.989.799
PROFESIONAL $3.339.914 $4.791.049
PROFESIONAL $5.285.126 $6.622.244
ESPECIALIZADO
ASESOR $7.089.831 $10.465.351
ANO 2020
ASISTENCIAL $1.460.268 $2.372.491
TECNICO $2.469.763 $3.079.493
PROFESIONAL $3.440.111 $4.934.780
PROFESIONAL $5.443.680 $6.820.911
ESPECIALIZADO
ASESOR $7.302.526 $10.779.312
ANO 2021
ASISTENCIAL $1.587.000 $2.430.000
TECNICO $2.530.000 $3.254.000
PROFESIONAL $3.523.000 $5.054.000
PROFESIONAL $5.575.000 $6.985.000
ESPECIALIZADO
ASESOR $7.478.000 $11.038.000
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ANO 2022

ASISTENCIAL $1.587.000 $2.430.000
TECNICO $2.530.000 $3.154.000
PROFESIONAL $3.523.000 $5.054.000
PROFESIONAL $5.575.000 $6.985.000
ESPECIALIZADO

ASESOR $7.478.000 $11.038.000

ANO 2023

ASISTENCIAL $1.724.000 $2.480.000
TECNICO $2.580.000 $3.154.000
PROFESIONAL $3.523.000 $5.054.000
PROFESIONAL $5.575.000 $6.985.000
ESPECIALIZADO

ASESOR $7.478.000 $11.038.000

ANO 2024.

ASISTENCIAL $1.948.000 $2.579.000
TECNICO $2.683.000 $3.280.000
PROFESIONAL $3.646.000 $5.231.000
PROFESIONAL ESPECIALIZADO $5.770.000 $7.229.000
ASESOR $7.739.000 $11.424.000

El Concejo Distrital de Santiagode Cali, mediantecircular No. 100.4.2.0003.000005
de enero 3 de 2025, definid latabla de honorarios que podria ser utilizada para la
suscripcion de contratos de prestacién de servicios profesionalesy de apoyo a la
gestion en la vigencia 2025.
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TABLA DE HONORARIOS 2025

MNIVEL GRADO |FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA HOMORARIOS 2025
y . 108 meses da
& T”'—':"’ "‘EEE‘”‘“' y Wik e experiencia s 11.892.000
posigra profasional
. . 80 masas de
5 T"'—':"’ P‘;’:'EE""“' y Wuiln de expariencia s 8.975.000
posigra profasional
§ . T2 masas da
PROFESIOMAL 4 T”"T':'ra':'du":"'es'”"a' ¥ fitulo de expariencia 5 8.056.000
ESPECIALIZADD f ¥ profasional
. . 54 masas de
3 T""':'“ "du":"'EE'”"a' ¥ Huln de experiencia s 7 .525.000
posigra profasional
y . 35 measas de
z T”'—':"’ "‘EEE‘”‘“' y Wik e experiencia s 6.765.000
posigra profasional
§ . 24 masas de
1 T”"':'"rg‘;fes'"‘“' ¥ Hulo de experiencia s &.007.000
f v profasional
18 measas de
PROFESIOMNAL 3 Titulo profesional BxpaErsncia - 5.445.000
profasional
77777 TABLA DE HOMORARIOS 2025
MNIVEL GRADO FORMACION ACADEMICA EXPERIEMCILA HONORARIOS 2025
12 measas de
2 Tiulo profesiomnal exparisncia -3 A4 E20.0:00
profasional
1 Tiulo profasional Mo reguerida - 3.7a5.000
Titulo die formacidn f&cnhica
o tecnologica o aprobacidn 12 measas de
3 de seis (B) semestres da exparisncia -3 3414 000
educacidn sSupsrior an la laboral
modalidad de pregrado.
Titulo die formacidn f&cnhica
o tecnologica o aprobacidn S mases de
TECHICOD 2 de seis (B) semestres dea Bxpariencia 3 3. 1300030
educacidn sSupsrior an la laboral
modalidad de pregrado.
Titulo die formacidn f&cnhica
o tecnologica o aprobacidn
1 de seis (B) semestres dea Mo reguerida 3 2. 78300
educacidn sSupsrior an la
modalidad de pregrado.
24 mesas de
3 Titulo de bachillaer expariencia 5 2 _BBS_ 0DD
laboaral
S mases de
expariencia
ASISTEMCLAL Eaboral
2 Titulo de bachillar = E ] 2. 164 000

18 measas dea
exparisncia
laboral sin titulo
de bachillar
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En dicha circular se establecié la posibilidad de modificar dichos honorarios

conforme el perfil y la experiencia del personal a contratar.

En consecuencia,de lo anterior, el Concejo Distrital de Santiago de Cali, atendiendo
a criterios de idoneidad, experienciay racionalidad defini¢ la tabla de valores que
se aplicara a los contratos de prestacién de servicios profesionalesy de apoyo a la
gestion para la vigencia 2025.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD
DE SELECCION.

Es un contrato de prestacién de servicios, cuandose requierade actividades que
no puedan adelantar los propios operarios de la entidad o se requieran
conocimientos especializados, como lo prevé el numeral 3° del articulo 32 del
Régimen de Contratacion Estatal, el articulo en comento reza: “ Articulo 32. De los
Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion: ...

30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializados...”


http://legal.legis.com.co/frmDocumento.aspx?contexto=contratabas_de40d4704b294faa8ac643f351b0abc4&obra=contratabas
http://legal.legis.com.co/frmDocumento.aspx?contexto=contratabas_de40d4704b294faa8ac643f351b0abc4&obra=contratabas
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La modalidad de contratacion es contratacion directa, por tratarse de un contrato de
prestacion de servicios profesionalesy de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales; contenido en el literal h, numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, establece que:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionalesy de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experienciarequeriday relacionadacon el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal_asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”. Subrayado y negrilla
fuera de texto.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”. (Subrayado fuera del texto original).

De conformidad con la norma transcrita, es claro que:

- Los contratos de servicios profesionales corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual distintos a los de consultoria, a los que se refiere el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80.

- Enlos contratos de prestacion de servicios profesionales, existen también los
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, entendiendo por
éstos aquellos de naturaleza no intelectual “relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales” de la entidad estatal contratante.

- De conformidad con lo consagrado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, tanto los contratos de prestacion de servicios
profesionales como los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, se erigen como causal de contratacion directa.
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El contrato a celebrar se trata de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a
la gestidn, en la medida en que el mismo consistira en la realizacion de las
actividades operativas, logisticas y asistenciales requeridas por el Concejo
Municipal de Santiago de Cali para cumplir con su misién y funciones
constitucionales, legalesy administrativas, circunstancia que como ya se indico,
autoriza el uso de la modalidad de seleccion de contratacion directa, y en
consecuenciala posibilidad para que el Concejo Distrital contrate una persona
natural o juridica que habiendo demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el objeto del contrato a celebrar sin que sea
necesario la obtencién previa de varias ofertas, al tenor de lo consagrado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

7. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El proyecto necesita: (algunaolasdos) Supervision X Interventoria De
conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 el Concejo Distrital realizara
la supervision del contrato que se celebre a través del servidor publico que se
designe para ello.

La vigilancia y el seguimiento a la ejecucion del contrato de consultoria seran
adelantadas mediante la figura de la Supervision, la cual estara de la titular del
area de que designe el Presidente de la Corporacion.

Para constancia se firma en Santiago de Cali, a los ocho (8) dias del mes de
Enero de 2025.

fosdo Btove &

RICARDO MONTERO GONZALEZ

Jefe Oficina Juridica



