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INSTITUTO DE ACCIÓN COMUNAL Y CAPITAL SOCIAL DE CUNDINAMARCA -
IDACO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

INVITACIÓN PÚBLICA IDACO-MC-011-2025 
 
 
 
 
 
 
 

PROCESO DE CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA 
 
 
 
 
 
 
 
 

OBJETO: 
 
 
 
ADQUISICIÓN DE PINTURA E INSUMOS PARA EL EMBELLECIMIENTO DE FACHADAS Y ENTORNOS 
CON COLOR DE LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA. 
 
 

BOGOTÁ D.C. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

NOVIEMBRE DE 2025 
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SE SOLICITA AL FUTURO PROPONENTE LEER DETENIDAMENTE TODOS Y CADA 
UNO DE LOS NUMERALES QUE A CONTINUACIÓN SE ESTABLECEN, TENIENDO EN 
CUENTA QUE DE ELLO DEPENDE LA PRESENTACIÓN DE LA CORRESPONDIENTE 

PROPUESTA. 
 
 
INSTITUTO DE ACCIÓN COMUNAL Y CAPITAL SOCIAL DE CUNDINAMARCA - IDACO, teniendo en 
cuenta lo consagrado en el artículo 274 de la Ley 1450 de 2011, el Decreto 1082  de 2015 modificado y adicionado por 
el Decreto 1860 de 2021, la Ley 1882 de 2018 y la Ley 2069 de 2020, invita a todas las personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras, ya sea en forma individual o en Consorcio o Unión Temporal, que dentro de su objeto social 
pueda desarrollar las actividades que el IDACO requiere contratar y que reúnan los requisitos exigidos en la invitación 
pública y que no se encuentren incursas en inhabilidades o incompatibilidades de acuerdo con las normas legales 
vigentes a presentar oferta para “ADQUISICIÓN DE PINTURA E INSUMOS PARA EL EMBELLECIMIENTO 
DE FACHADAS Y ENTORNOS CON COLOR DE LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA. 

 
 

PROGRAMA PRESIDENCIAL LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN 
 

En el evento de conocerse casos especiales de corrupción en las Entidades del Estado, se debe reportar 
el hecho al Programa Presidencial Lucha Contra la Corrupción en las Entidades del Estado a través de 
los números telefónicos: (1) 5601095, (1) 5657649, (1) 5624128; vía fax al número telefónico (1) 
5658671; la línea transparente del programa, a los números telefónicos: 018000 913 040 o (1) 
5607556; correo electrónico, en la dirección: webmaster@anticorrupcion.gov.co; al sitio de denuncias 
del programa, en la página web: www.anticorrupcion.gov.co. 

 

RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE 
 

El marco legal del proceso de selección está conformado por la Constitución Política, las leyes de la 
República de Colombia, en especial la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 
2015 modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, y 
demás normatividad vigente. 

 
CONSULTA DE INVITACIÓN PÚBLICA 

 
La Invitación Pública, estará disponible para su consulta en el portal único de contratación SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co 

 

NOTA: LAS OBSERVACIONES A REALIZAR AL PRESENTE DOCUMENTO O LAS 
CORRESPONDIENTES A LA EVALUACIÓN, SERÁN RECIBIDAS EXCLUSIVAMENTE A 
TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP II EN EL ENLACE DEL PROCESO. 

 
Las observaciones radicadas en lugar diferente se tendrán como no recibidas. 
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CRONOGRAMA DEL PROCESO 
 

ACTIVIDAD FECHA Y HORA LUGAR 

Publicación de la invitación y 
estudios previos 

 
12/11/2025 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
(SECOP II), a través del Portal Único de Contratación, 

www.colombiacompra.gov.co 

Plazo para recepción de 
observaciones 

 
13/11/2025 07:00 PM 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
(SECOP II), a través del Portal 

Plazo para manifestación de interés 
de limitar la convocatoria a 
MIPYMES 

 
13/11/2025 07:00 PM 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
(SECOP II), a través del Portal Único de Contratación, 

www.colombiacompra.gov.co 

Respuesta a las observaciones a la 
invitación 

14/11/2025 06:00 PM 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

(SECOP II), a través del Portal Único de Contratación, 
www.colombiacompra.gov.co 

Publicación de aviso  precisando si el 
presente proceso se limitó a 
MIPYMES o si puede 
participar cualquier otro interesado 

 
 

14/11/2025 06:00 PM 

 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

(SECOP II), a través del Portal Único de Contratación, 
www.colombiacompra.gov.co 

 
Plazo para expedir 
adendas 

 
14/11/2025 7:00 PM 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
(SECOP II), a través del Portal Único de Contratación, 

www.colombiacompra.gov.co 
 

Presentación de ofertas 
 

18/11/2025 9:00 AM 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

(SECOP II), a través del Portal Único de Contratación, 
www.colombiacompra.gov.co 

 
Apertura de sobres 

 
18/11/2025 9:01 AM 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
(SECOP II), a través del Portal Único de Contratación, 

www.colombiacompra.gov.co 
 

Informe de presentación de ofertas 
 

18/11/2025 9:02 AM 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

(SECOP II), a través del Portal Único de Contratación, 
www.colombiacompra.gov.co 

Publicación del informe de 
evaluación de las   ofertas 

 
19/11/2025 11:00 PM 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
(SECOP II), a través del Portal 

Único de Contratación, www.colombiacompra.gov.co 
Presentación de 
observaciones al informe de 
verificación o 
evaluación 

 
20/11/2025 5:00 PM 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
(SECOP II), a través del Portal Único de Contratación, 

www.colombiacompra.gov.co 

 
Aceptación de la oferta 

 
21/11/2025 12:00 P.M. 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
(SECOP II), a través del Portal Único de Contratación, 

www.colombiacompra.gov.co 
 

Entrega de las garantías de 
ejecución del contrato 

 
24/11/202512:00 P.M. 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
(SECOP II), a través del Portal Único de Contratación, 

www.colombiacompra.gov.co 
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I. INFORMACIÓN GENERAL 
 

1.1 CLASE DE CONTRATO. COMPRAVENTA  
 

1.2. OBJETO: ADQUISICIÓN DE PINTURA E INSUMOS PARA EL EMBELLECIMIENTO 
DE FACHADAS Y ENTORNOS CON COLOR DE LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL 
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.  
 

 
1.2.1. ALCANCE.   
 
El alcance corresponde al suministro de pintura y accesorios para pintar con fin de generar embellecimiento 
de fachadas y espacios comunales, como estrategia e iniciativa del IDACO, orientada a fortalecer el sentido 
de pertenencia, la cohesión social y la capacidad organizativa de los Organismos de Acción Comunal 
(OAC) en Cundinamarca, a través de la recuperación y embellecimiento de fachadas y espacios públicos, 
con esto se busca generar procesos de transformación territorial que dignifiquen la vida cotidiana de las 
comunidades. Todo esto  se concibe como una estrategia de transformación comunitaria en la que el color  
y la organización social se unen para dar vida a procesos de participación activa.  Su propósito central no 
es únicamente embellecer, también es crear escenarios donde las comunidades puedan fortalecer sus lazos, 
recuperar sus memorias colectivas, dignificar sus territorios y generar un renovado sentido de pertenencia. 
A través de los Organismos de Acción Comunal (OAC), esta tipología permite que sean los propios 
habitantes quienes lideren, administren y sostengan los procesos, consolidando su papel como actores 
estratégicos en el desarrollo local. 
  

 
CLASIFICACIÓN UNSPSC. 

 
CÓDIGO 
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

    
31211906 
 

31000000 – 
componentes y 
suministros de 
manufactura  
 

31210000 – 
Pinturas y bases y 
acabados 

31211900 – 
Aplicadores de 
pintura y 
accesorios para 
pintar 

31211906  - 
Rodillos de pintar 

    
31211507 
 

31000000 – 
componentes y 
suministros de 
manufactura  
 

31210000 – 
Pinturas y bases y 
acabados 

31211500 –
Pintura y tapa 
poros 

31211507 – 
Pinturas en aerosol 

    
31211502 
 

31000000 – 
componentes y 
suministros de 
manufactura  
 

31210000 – 
Pinturas y bases y 
acabados 

31211500 –
Pintura y tapa 
poros 

31211502 – 
Pinturas en agua 

 
1.3. PLAZO. El plazo de ejecución del contrato a celebrar será de TREINTA (30) DÍAS 
CALENDARIO, SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025, contados a partir de la 
suscripción del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, aporte de 
la documentación que acredite el pago al sistema de seguridad social, aprobación de la garantía única 
y certificado de registro presupuestal. La vigencia para la prestación del servicio será de 365 días, 
contados a partir de la firma del acta de inicio y perfeccionamiento del mismo, hasta la vigencia 2026, 
sin que supere el plazo indicado de un año. 
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1.4. LUGAR DE EJECUCIÓN. El lugar de ejecución y el domicilio contractual será la ciudad de 
Bogotá D.C., en las instalaciones de la Gobernación de Cundinamarca Torre de Salud Piso 3, en la 
ciudad de Bogotá D.C., en la calle 26 Nº 51-53, Instituto de Acción Comunal y capital Social de 
Cundinamarca – IDACO. 

 
1.5. VALOR. El Instituto de Acción Comunal y Capital Social de Cundinamarca, cuenta con un 
presupuesto oficial estimado de hasta TREINTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS 
NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($ 
39.593.849), suma que comprende todo COSTO DIRECTO O INDIRECTO, incluido IVA y demás 
impuestos a que hubiere lugar. 

 
 

1.6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 
 

El compromiso presupuestal que demande el gasto que se derive del presente proceso de contratación 
de mínima cuantía, está respaldado para la vigencia 2025 con el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal No. DIS 2025001629 del 05 de noviembre de 2025 por la suma de TREINTA Y NUEVE 
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y 
NUEVE PESOS M/CTE ($ 39.593.849). 
 
1.7. FORMA DE PAGO 

 
El IDACO efectuará un único pago del 100% del valor del contrato, una vez haya sido entregado el total de  
los ítems a contratar, cumpliendo a cabalidad con las especificaciones técnicas exigidas por la entidad. 
 
El pago se cancelará previo cumplimiento de los siguientes requisitos: 
 
1. Presentación de factura o cuenta de cobro. 
2. Certificado de cumplimiento por parte del supervisor del contrato, donde se especifiquen las 
actividades adelantadas. 
3. Certificación expedida por el Representante Legal o por el Revisor Fiscal, según sea el caso, del pago 
de las obligaciones Parafiscales del último mes, junto con la paz y salvo de aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral. 
4. Los demás documentos exigidos por el IDACO en cumplimiento de los procedimientos establecidos 
para pago a contratistas. 
 
Nota 1: El pago se efectuará dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la radicación de la 
factura en el IDACO, con el lleno de los requisitos legales, y la presentación de los documentos antes 
citados. Previa disponibilidad del PAC.  
 
Nota 2: Atendiendo lo dispuesto en la Resolución No. 0042 de 2020, expedida por la Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN, en sus modificaciones y en la Directiva Presidencial No. 09 
de 2020 aquellos proponentes responsables de IVA se encuentran obligados a presentar facturación 
electrónica.  
 
Nota 3: El IDACO no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o 
no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en los documentos que integran el proceso o si 
las facturas o cuentas de cobro no han sido correctamente elaboradas o no se acompañan los documentos 
requeridos para el pago, por lo que el término para éste sólo efecto empezará a contarse desde la fecha 
en que se haya aportado el último de los documentos. 
 
Nota 4: Se entienden incluidos como parte del precio todos los derechos, gastos directos o indirectos, 
impuestos, tasas y contribuciones que se generen con ocasión o como efecto del presente contrato, los 
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cuales corren a cargo del CONTRATISTA. 
 

1.8. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS: El contratista deberá cumplir con las condiciones 
señaladas en el Anexo – FICHA TÉCNICA. 
 
Adicionalmente, para desarrollar a cabalidad el objeto del contrato propuesto, es necesario que el 
oferente seleccionado por el Instituto Acción Comunal y Capital Social de Cundinamarca, cumpla con 
las siguientes condiciones de servicio:  

. 
           Condiciones del suministro. 
 

• Garantizar que los bienes requeridos cumplan a cabalidad con las condiciones técnicas exigidas y de calidad 
establecidas en la ficha técnica. 

• Garantizar la entrega en el domicilio de ejecución contractual o donde establezca el supervisor.  
• Garantizar la entrega de los bienes en los tiempos establecidos en los estudios previos. 

Gastos del contrato: Dentro del valor asignado se encuentran los costos directos e indirectos en los 
cuales debe incurrir el contratista para la ejecución del contrato.  
 
Seguridad social: El contratista deberá certificar la afiliación al sistema de seguridad social en salud, 
pensión y ARL, cumpliendo los postulados legales sobre la materia. 

 
El proponente deberá indicar de manera expresa EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES 
TÉCNICAS en el anexo denominado “Carta de presentación de la Oferta” para la presentación de su 
propuesta.  

 
1.9. CAUSALES DE RECHAZO. 

 
Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes: 

 
1. Cuando el proponente no subsane en el término indicado por la entidad la documentación que 

sea requerida y que sea susceptible de subsanación. 
2. Las propuestas que contengan enmendaduras graves o presenten alteraciones e irregularidades 

que no permitan el análisis o estudio de estas, no convalidadas o certificadas con la firma    del 
proponente. 

3. Cuando el proponente o alguno de los miembros del consorcio o de la unión temporal o el 
representante legal se encuentre incurso en alguna (s) de las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad fijadas por la Constitución y la Ley. 

4. Cuando existan inconsistencias en alguno de los documentos presentados y que no hayan sido 
debidamente aclarados 

5. La presentación de varias ofertas, por el mismo proponente, por sí o por interpuesta persona, en 
Consorcio, Unión Temporal o individualmente. 

6. Cuando se compruebe confabulación entre los proponentes que altere la aplicación del principio 
de selección objetiva. 

7. Cuando la propuesta se presente en forma subordinada al cumplimiento de cualquier condición 
o modalidad. 

8. Cuando la propuesta se presente extemporáneamente o en lugar distinto al indicado en la 
invitación pública. 

9. Habrá rechazo económico cuando: 
 

A) La propuesta económica no se presente al momento del cierre junto con la propuesta 
principal. 
B) La propuesta económica se diligencia en forma incorrecta o de forma incompleta de 
tal modo que no permita su verificación aritmética. 
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C) Cuando los valores unitarios ofertados superen el valor unitario estimado por la 
entidad. 
D) Cuando la entidad verifique que la oferta se considere artificialmente baja y surtido 

el procedimiento establecido por Colombia Compra Eficiente, el proponente no 
aclare satisfactoriamente. 

 
10. Cuando se cambien las especificaciones técnicas de cualquier ítem a ofertar. 
11. Cuando la propuesta sea recibida por correo, vía fax o presentada después de la fecha, hora y 

lugar señaladas para el cierre de la invitación pública. 
12. Cuando el nombre con el cual se presenta el proponente NO sea el mismo con el que se encuentra 

registrado en el SECOP II. 
13. Cuando el proceso se limite a Mipymes y no se acredite tal calidad en los términos de la presente 

invitación. 
14. Los demás casos expresamente establecidos en la ley y en la presente Invitación Pública. 

 
1.10 DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO. 

 
La Entidad declarará desierto el presente proceso en los siguientes casos: 

 
• Cuando no se presenten ofertas. 
• Cuando ninguna de las ofertas cumpla con los requisitos mínimos exigidos. 

 
La declaratoria de desierta del proceso se hará mediante acto administrativo motivado, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 25 numeral 18 de la Ley 80 de 1993, el cual se notificará a todos los 
proponentes, si los hubiere, para quienes correrá el término para interponer recurso de reposición, 
desde la notificación del acto correspondiente. 

 
1.11 PREPARACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 

 
• La propuesta deberá ser presentada en el día y hora señalados en el cronograma a través de la 

plataforma SECOP II, en el respectivo proceso y en formato PDF, adjuntando todos los Anexos           
según correspondan, los documentos y la información solicitada en la Invitación Pública, en los   
espacios habilitados para cada uno de los aspectos requeridos por la Entidad, en idioma 
castellano, donde consten todos los documentos completamente legibles. 

• Las propuestas allegadas por un canal diferente a la plataforma Secop II, no serán tenidas en 
cuenta. 

• Con relación al diligenciamiento del sobre económico, este debe ser debidamente diligenciado 
en los campos habilitados en el Sobre –Económico directamente en la plataforma. En esta 
sección de la propuesta solo debe ir información relacionada con el ofrecimiento económico. 

• Una vez presentada la propuesta no se aceptará variación alguna en sus términos, ni la 
presentación de documentos o información adicional, lo cual no obsta para que la Entidad pueda 
solicitar las aclaraciones que considere necesarias, por tanto, no se aceptarán propuestas 
complementarias o modificaciones posteriores a la fecha de cierre de la invitación pública. 

• Se entenderá que, en el valor señalado como TOTAL DE LA OFERTA, se encuentran incluidos 
los impuestos, según corresponda y demás gastos en que puedan incurrir los proponentes para 
la presentación, legalización, ejecución y liquidación del(os) contrato(s) resultante(s) del 
presente proceso de selección. 

• A través de la plataforma se publicará la relación de los proponentes que allegaron oferta. 
• No se aceptan propuestas parciales, presentadas en sitio distinto al señalado para su 

presentación. 
 

1.12 PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA. 
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Con relación al diligenciamiento de la propuesta económica, esta debe ser debidamente efectuado en 
la Plataforma SECOP II. Asimismo, el proponente deberá adjuntar Anexo - Propuesta Económica 
en la pregunta del cuestionario, debidamente suscrita, en formato PDF. 

 
Cuando aplique, los precios unitarios para el ítem deberán incluir todos los impuestos a que haya lugar. 
Cualquier error u omisión en la estimación de los costos, por parte del proponente seleccionado, no 
dará lugar a modificar el valor del precio unitario propuesto. El Contratista deberá asumir el sobrecosto 
que esto le ocasione. 

  

Si se presenta cualquier inconsistencia o diferencia entre lo indicado en el cuestionario de propuesta 
económica y cualquier otra información contenida en otro aparte de la propuesta, prevalecerá lo 
indicado en la propuesta económica. La Entidad efectuará la revisión aritmética de la oferta económica 
de menor valor, para efectos del cumplimiento de los requisitos establecidos en la  Invitación Pública. 

 
La propuesta económica deberá hacerse en pesos colombianos. 

 
La NO presentación del cuestionario de la propuesta económica, o su presentación incompleta o 
parcial, junto con la propuesta al momento del cierre, dará lugar a que la propuesta sea rechazada 
económicamente. 

 
NOTA 1: Es responsabilidad del proponente verificar, en la página Web del SECOP II, la publicación 
de los diferentes documentos que hagan parte integral del proceso. 

 
NOTA 2: La oferta económica no se debe presentar en centavos, solo en números enteros. 

 
 

1.13 PRÓRROGA DEL PLAZO DE CIERRE DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA. 
 

A solicitud de los interesados debidamente sustentada o cuando la entidad lo estime conveniente, se 
podrá prorrogar el plazo para el cierre de la selección de mínima cuantía. La petición de prórroga se 
elevará ante la Gerencia del Instituto, máximo el día hábil anterior al fijado para el cierre del proceso 
y esta será estudiada y aceptada siempre y cuando existan razones suficientes que así considere la 
entidad. 

 
1.14 PRESENTACIÓN DE OBSERVACIONES A LA EVALUACIÓN. 

 
Durante el término indicado en el cronograma, los oferentes podrán presentar observaciones al informe 
de evaluación publicado y serán recibidas solamente en la plataforma SECOP II, en el enlace del 
proceso. 

 
Las observaciones presentadas y radicadas en lugar diferente se tendrán como no recibidas. 

 
 

1.15 PUBLICIDAD DEL INFORME DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE LA OFERTA. 
 

La Entidad publicará en la plataforma SECOP II el informe de evaluación, durante el término 
establecido en el Cronograma. 

 
Las respuestas a las observaciones a la evaluación serán publicadas en los términos establecidos en el 
correspondiente cronograma. 

 
1.16 CRITERIOS DE DESEMPATE. 

 
En caso de empate, la Entidad Compradora agotará los factores de desempate establecidos en los 
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numerales 1 al 11 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 y art 3 del Decreto 1860 de 2021. 
 

Los cuales se describen a continuación: 
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. 

 
Se entiende por servicio de origen nacional aquellos prestados por empresas constituidas de acuerdo 
con la legislación nacional, por personas naturales de Colombia o por residentes en Colombia. 

a) Lo anterior será verificado del certificado de existencia y representación legal para personas 
jurídicas. 

b) Para personas naturales se verificará con la copia de la cédula de ciudadanía, de extranjería o 
visa de residente, si es el caso. 

 
Para el caso de los proponentes plurales, todos los integrantes deberán acreditar el origen nacional de 
la oferta en las condiciones señaladas en la ley. 

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 

intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; 
o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

 
La acreditación para este factor se hará de la siguiente manera según el caso correspondiente. 

 
a) Mujer cabeza de familia: Su acreditación se realizará en los términos del artículo 1 de la Ley 

1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. 
 

La condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que 
ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar 
la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de 
los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 
1232 de 2008. 

 
Por tanto, para acreditar esta condición se deberá adjuntar a la propuesta declaración por parte de la 
mujer ante notario, expresando las circunstancias básicas del respectivo caso, junto con la copia de los 
documentos de identidad. Esta declaración debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) 
días calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso de selección. 

 
b) Mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar. 

 
Se acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que 
lo modifique, aclare, adicione o sustituya. De acuerdo con lo anterior deberá adjuntar copia de la 
medida de protección que establezca la medida de protección procedente, la debe impartir el comisario 
de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de este el juez civil municipal o promiscuo 
municipal, o la autoridad indígena, según sea el caso. 

 
Copia de los documentos de identidad. 

 
c) En caso de personas jurídicas 

 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo 
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la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar, además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres 
que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los 
LITERALES anteriores. 

 
d) En el caso de los proponentes plurales 

 
Se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas 
anteriormente en este numeral. 
Nota: De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 
6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate 

 
 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere la ley 361 de 1997. 

 
Dicho personal deberá haber sido contratado por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de 
cierre del proceso de contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando 
esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un 
lapso igual al término de ejecución del contrato. 

 
Deberá acreditar esta situación presentando los siguientes documentos: 

 
a) Certificación vigente expedida por la Oficina del Ministerio del Trabajo respectiva. 
b) El proponente debe adjuntar a su oferta el Anexo “Acreditación de vinculación laboral de 

personas en condiciones de Discapacidad”, formato que debe estar suscrito por la persona 
natural o por Representante Legal de la persona jurídica que acredita el personal con 
discapacidad y el revisor fiscal o quien haga sus veces en la respectiva jurisdicción, según sea 
el caso, en donde se evidencie que el personal referido ha sido contratado por lo menos con 
un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre o desde el momento de la constitución de la 
persona jurídica cuando esta sea inferior a un año y se manifesté el compromiso de mantener 
vinculado a dicho personal por un lapso igual al de la contratación. 

 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, 
unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 
es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley. 

 
El proponente debe adjuntar a su oferta el Anexo “Acreditación de vinculación de personas mayores” 
(certificación bajo la gravedad de juramento) la cual debe estar suscrita por la persona natural o por 
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Representante Legal de la persona jurídica, o revisor fiscal según sea el caso, manifestando que las 
personas relacionadas no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
han cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. 

 
Solo se tendrá en cuenta la acreditación de aquellas personas mayores que hayan cumplido el requisito 
de edad de pensión, y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un año de la 
fecha de cierre del proceso. 

 
Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, se acreditará con el certificado de aportes a seguridad 
social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
En el caso de los oferentes plurales, el representante del mismo deberá certificar el número de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley, vinculadas por cada uno de sus 
integrantes, o por la unión temporal o consorcio; junto con los documentos de identificación de cada 
una de las personas vinculadas. 

 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, 
familiar o sobre vivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de 
identificación del trabajador que lo firma. 

 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta 
de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de 
proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en 
la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 
 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, rrom o gitanas. 

 
Para lo cual el proponente deberá adjuntar: 

 
a) Certificación expedida por la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 

corresponda, bajo la gravedad de juramento señalando las personas vinculadas a su nómina y 
el número de identificación, nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 

 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con 
una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 

 
b) Certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 

su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador, para acreditar el tiempo de vinculación en la planta referida. 

 
c) Certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador 
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pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, 
palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 

 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el 
cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece 
a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se 
definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En 
todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 
o complemente. 

 
Nota: Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
autorización por parte del titular del dato como es el caso de las personas que pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas; el proponente deberá anexar la 
autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento del criterio 
de desempate. 

 
 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

 
Se adjuntará alguno de estos documentos según corresponda: 

 
a. La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto 

Comisionado para la Paz. 
b. Certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 

personas desmovilizadas en forma individual. 
c. El certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite 

que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración 
d. U otro documento que para el efecto determine la ley 

 
e. Copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 

reincorporación. 
 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o revisor fiscal certificará bajo la gravedad 
de juramento que más del 50% de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno 
de los certificados antes citados, junto con los documentos de identificación de cada una de las 
personas que están en proceso de reincorporación o reintegración. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas 
en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados señalados en los 
literales de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, 
para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación 
aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

 
Nota: Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
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contienen datos sensibles, con el literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
autorización por parte del titular del dato. El proponente deberá anexar autorización para el tratamiento 
de datos personales como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan los 
siguientes literales: 

 
Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración. 

 

Para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 
y/o el inciso 1 del numeral 6 del artículo 2.2.1.2.4.2.17 adicionado al decreto 1082 de 2015, por el 
decreto 1860 de 2021; 

 
(…) Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 
del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, 
o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de 
familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se 
declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza 
de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos 
en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

 
Para el caso de la mujer cabeza de familia: Su acreditación se realizará en los términos del artículo 
1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. 

 
La condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que 
ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para 
acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del 
cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. Por tanto, para acreditar esta condición se deberá adjuntar a la 
propuesta declaración por parte de la mujer ante notario, expresando las circunstancias básicas del 
respectivo caso, junto con la copia de los documentos de identidad. Esta declaración debe tener una 
fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del 
proceso de selección. 

 
Para el caso de personas en proceso de reincorporación o reintegración Se adjuntará alguno de 
estos documentos según corresponda: 

 
a. La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto 

Comisionado para la Paz. 
b. Certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 

personas desmovilizadas en forma individual. 
c. El certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que 

acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración 
d. U otro documento que para el efecto determine la ley 
e. Copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 

reincorporación. 
 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o revisor fiscal certificará bajo la 
gravedad de juramento que más del 50% de la composición accionaria o cuotas partes de la persona 
jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá 
aportar alguno de los certificados antes citados, junto con los documentos de identificación de cada 
una de las personas que están en proceso de reincorporación o reintegración. 
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas 
en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados señalados en los 
literales de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, 
para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal 
situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 

 
O por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza 
de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, se acreditará de la 
siguiente manera: 

 
• Certificado bajo la gravedad de juramento expedido por el representante legal o el revisor 

fiscal, si están obligados a tenerlo en el cual acrediten, que más del cincuenta por ciento (50  
%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 

 
• Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en 

la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en 
este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) en el proponente plural. 

 
NOTA. Ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni 
la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el 
presente numeral, lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante 
legal de la persona jurídica. 

 
El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 
NOTA. Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular 
de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos 
del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

 
8. Preferir la oferta presentada por una mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o 

un proponente plural constituido por mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 

a. Preferir la oferta presentada por una Mipyme: lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.41 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 20152. 

 

b. Se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo 
cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. 

 
Tratándose de proveedores plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas anteriormente de este numeral. 
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En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que 
tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o 

pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 

a. Para las empresas micro y/o pequeñas empresas: se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015. 

b. Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. 

 
Tratándose de proveedores plurales, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas 
y asociaciones mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 

contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos realizados a MiPymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior 
para lo cual: 

 
a. El proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 

jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la 
persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido 
bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos fueron realizados a MiPyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

b. Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre 
que: 

 
Esté conformado por al menos una Mípyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se 
presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de MiPyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del artículo 35 
del Decreto 2069 de 2020; la MiPyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y Ni la Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 
otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante 
un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas 
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y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como sociedad de beneficio e interés 

colectivo o sociedad bic, del segmento mipymes. 

Para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la 
sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente 
artículo 2.2.1.2.4.2.17 

 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido 

previsto previamente en los documentos del proceso. 
 

Una vez agotados los criterios de desempate y si este persiste la entidad procederá a utilizar un método 
aleatorio para seleccionar el oferente, el cual se desarrollará de la siguiente manera: 

 
Inicialmente, la entidad procederá a incorporar en una balotera un número de balotas, identificadas 
con un número igual al número de proponentes que se encuentren en condición de empatados. Sacará 
una balota por cada proponente, asignándole un número de mayor a menor, con el cual participará en 
la segunda serie. 

 
En la segunda serie, la entidad incorporará en la balotera igual número de balotas al número de 
proponentes empatados. El proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie será el 
primero en sacar la balota con el número que lo identificará en esta segunda serie, y en forma sucesiva 
(de mayor a menor) procederán los demás proponentes. 

 
El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el número mayor será quien ocupe el 
primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) hasta obtener el 
segundo puesto en el orden de elegibilidad. Una vez se cuente con los proponentes ubicados en el 
primer y segundo orden de elegibilidad se dará por terminado el sorteo. 

 
NOTA 1: Se recuerda el deber de los proponentes de preparar la propuesta teniendo en cuenta el total 
de documentos necesarios para acreditar y aplicar los criterios de desempate. 

 
NOTA 2: Solo se tendrán en cuenta los documentos inicialmente aportados junto con la propuesta 
para el día del cierre, para efectos del DESEMPATE NO SE ACEPTARÁN documentos allegados 
con posterioridad al cierre. 

 
1.17 LIMITACIÓN A MIPYME. 

 
Dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar 
la convocatoria a Mipyme colombianas; una vez vencido el termino citado el IDACO publicará un 
aviso en el SECOP II precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar 
cualquier otro interesado. 

 
Para que el proceso pueda ser limitado a Mipyme bastara con que dentro del término establecido en el 
respectivo cronograma se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) MiPymes. (Art 5 Decreto 
1860 de 2021). 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipymes, cuyo objeto social 
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les permita ejecutar el contrato relacionado con el presente proceso de contratación. 
 

Después del término establecido en el cronograma para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombiana NO SE RECIBIRÁN solicitudes de limitación. 

 
La solicitud de limitante se hará a través de documento adjunto en la plataforma del SECOP II que 
deberá contener: 

• Solicitud clara de que el proceso se limite únicamente a MIPYMES COLOMBIANAS 
• Nombre y/o razón social del proponente 
• Domicilio principal 
• Teléfono 
• Dirección 
• Dirección de Correo Electrónico 

 
Las MIPYMES deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la Ley a través de 
soporte que ha de adjuntarse a la solicitud de limitante, en los siguientes términos según sea el caso: 

 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 

adjuntando copia del registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 

contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 

3. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación. 

 
Nota 1: Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, 
según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del 
plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 
Nota 2: Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos 
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 

 
Nota 3: Cuando la presente convocatoria sea limitada a Mipyme, sólo podrán presentar ofertas, los 
proponentes que acrediten su condición de Mipyme; de la misma manera en el caso de los proponentes 
plurales solo se aceptarán las ofertas de los proponentes integrados únicamente por MiPymes 
colombianas. 

 
1.18 COMUNICACIÓN DE ACEPTACIÓN DE LA OFERTA. 

 
Al proponente que haya cumplido con los requerimientos establecidos en la presente invitación y esté 
ubicado en primer lugar, se le adjudicará la presente invitación mediante “comunicación de 
aceptación de la oferta”. 

 

Esta comunicación junto con la propuesta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con 
base en el cual se efectuará el respectivo registró presupuestal. (Numeral 9 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021). 

 
1.19 LIQUIDACIÓN. 
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La liquidación del contrato se efectuará dentro del término de los seis (6) meses siguientes a la 
terminación de este. En caso de que lo anterior no sea posible, la entidad procederá a liquidarlo unilateral 
o bilateralmente de conformidad con las facultades otorgadas por el artículo 11 de la ley 1150 de 2007. 

 
 

2. SELECCIÓN DE LA PROPUESTA MÁS FAVORABLE. 
 

Se efectuará con base en la verificación de requisitos habilitantes jurídicos, técnicos y de experiencia 
según sea el caso, establecidos en la presente invitación. La verificación de requisitos se hará 
exclusivamente en relación con el proponente con el precio más bajo. 

 
MENOR PRECIO 

 
Se procederá a la verificación de requisitos de la oferta que tenga el menor precio, en caso de que este 
no cumpla con lo establecido en la presente invitación, se tendrá en cuenta el oferente ubicado en 
segundo lugar, y así sucesivamente. (Artículo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 5 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021). 

 
NOTA 1. La selección de la oferta más favorable se realizará tomando el menor valor total que resulte 
de la sumatoria de cada uno de los precios unitarios incluidos los impuestos a que haya lugar, 
contemplados en la Oferta Económica presentada en la Plataforma Secop II y cuya verificación de los 
requisitos habilitantes resulten como CUMPLEN.  

 

2.1 VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES. 
 

2.1.1 REQUISITOS JURÍDICOS. 
 

a) Carta de presentación de la propuesta (anexo 1) 
 

La OFERTA deberá estar acompañada de la carta de presentación firmada por la persona natural 
PROPONENTE o por el Representante Legal de la Sociedad, Consorcio o Unión Temporal 
PROPONENTE o el apoderado constituido para el efecto, la cual debe ser diligenciada según el 
formato del Anexo No. 1 de la presente invitación a presentar OFERTA. 

 
La validez de la oferta deberá ser mínimo de 90 días. 

 
 

b) Autorización del Órgano Social Correspondiente: 
 

Cuando el Representante Legal de la persona jurídica se encuentre limitado para presentar OFERTA 
o para contratar o comprometer a la sociedad, se deberá anexar la autorización del órgano social 
correspondiente que lo autorice para presentar la OFERTA, y la aceptación de la oferta en el caso que 
le sea adjudicado, así como la autorización necesaria para presentarse en Consorcio o Unión Temporal. 

 
c) Poder 

 

Cuando el PROPONENTE actúe a través de un representante o apoderado debe acreditar mediante 
documento legalmente expedido, que su representante o apoderado está expresamente facultado para 
presentar la OFERTA. 

 
d) Certificado de Existencia y Representación Legal  

 
Si el PROPONENTE es persona jurídica debe presentar el CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y 
REPRESENTACIÓN LEGAL expedido por la Cámara de Comercio, el objeto social del proponente 
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debe tener relación con el objeto del presente proceso de selección – debe permitir la actividad, gestión 
y operación que se solicita en este proceso de contratación y en el contrato que de él se derive. 

 
1) La persona jurídica proponente, deberá demostrar que su duración no será inferior a la 

duración del contrato y un (1) año más a partir de la fecha de terminación del plazo de 
ejecución de la Aceptación de Oferta. 

2) La calidad del Representante Legal de quien suscribe la Oferta, lo cual se verifica con la 
inscripción del representante legal en el certificado de existencia y representación legal. 

3)  Las facultades del Representante Legal de la Persona Jurídica para presentar la oferta y obligar 
a la persona jurídica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la inscripción 
del representante legal en el certificado de existencia y representación legal. 

4) La matrícula mercantil debe estar renovada de conformidad con el art. 33 del Código de 
Comercio. 

 
Si el PROPONENTE es una persona natural comerciante, deberá presentar un Certificado de 
Inscripción en el Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio en donde conste la 
determinación de su actividad relacionada con el objeto del presente proceso. En caso de personas 
naturales que no estén obligadas a inscribirse en el registro mercantil, como es el caso de las 
profesiones liberales, no deberán acreditar tal requisito. 

 
Según corresponda, la expedición del certificado adjunto con su propuesta debe haber sido expedido 
dentro de los treinta (30) días anteriores a la fecha de la diligencia de cierre señalada en el cronograma. 

 
Si la OFERTA es presentada por un consorcio o unión temporal, cada uno de sus miembros deberá dar 
cumplimiento al requisito anterior 

 
Personas Jurídicas Extranjeras: 

 
Las personas jurídicas de origen extranjero tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales, 
se someterán en todo caso a la legislación colombiana. 

 
Para el caso de personas jurídicas sin sucursal en Colombia, estas deben cumplir con las siguientes 
condiciones: 

 
a. Acreditar su existencia y representación legal en los términos del artículo 480 del Código de 

Comercio, a efectos de lo cual deberán presentar un documento expedido con un término no 
mayor a un (1) mes anterior a la fecha de cierre, por la autoridad competente en el país de su 
domicilio, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante legal 
de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla 
jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale expresamente que el representante no 
tiene limitaciones para presentar la oferta, suscribir el contrato y comprometer a la empresa a 
través de su oferta. 

 
b. Acreditar la duración de la persona jurídica la cual debe extenderse por el plazo del contrato, 

su liquidación y un (1) año más, contado a partir de la fecha de cierre del presente proceso de 
selección. 

c. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra directamente relacionado 
con el objeto del contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y 
ejecución de este, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. 

 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un apoderado 
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la oferta, participar y comprometer a 
su representado en las diferentes instancias del proceso de selección, suscribir los documentos y 
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declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea 
solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con la invitación a presentar oferta, así como para 
representarla judicial o extrajudicialmente. 

 
En cuanto a la experiencia, las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deben cumplir con 
la experiencia solicitada en la presente invitación a presentar oferta. 

 
d) Documento Constitutivo del Consorcio o Unión Temporal (Si hay lugar a ello) 

 
Si la OFERTA es presentada por un consorcio o unión temporal, se deberá indicar tal circunstancia 
mediante documento que acredite la conformación del Consorcio o la Unión Temporal con el lleno de 
los requisitos exigidos por el artículo 7º de la Ley 80 de 1993, con el cual se entenderá su capacidad 
jurídica. 

 
El proponente con la oferta anexará un documento suscrito por todos los integrantes de la forma 
asociativa escogida, y/o por sus representantes debidamente facultados, en el que conste la constitución 
de la unión temporal o el consorcio, según corresponda, en el cual se exprese lo siguiente: 

 
1. Identificación de cada uno de sus integrantes: nombre o razón social, tipo y número del documento 

de identificación y domicilio. 
2. Designación del representante: señalará expresamente su identificación, facultades, entre ellas, la 

de presentar la oferta correspondiente al presente proceso de selección y las de celebrar, 
modificar, transigir, conciliar y liquidar el contrato en caso de ser adjudicatario, así como la de 
suscribir todos los documentos contractuales y post contractuales que sean necesarios, es decir que 
el representante legal tiene plenas facultades para representar a la forma asociativa y adoptar todas 
las decisiones. 

3. Indicación de los términos y extensión de la participación en la oferta y en la ejecución del contrato 
de cada uno de los integrantes de la forma asociativa, así como las reglas básicas que regularán 
sus relaciones. 

4. Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa 
correspondiente. 

5. En todo caso, la vigencia de la forma de asociación escogida no podrá ser inferior al término de 
ejecución y un (1) año más. 

 
Se anexarán los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus integrantes, y 
de sus representantes legales, sus NIT, cédulas de ciudadanía, certificado de cumplimiento del pago 
de sus obligaciones con los sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales y aportes parafiscales. 

 
NOTA: El documento de constitución del consorcio o unión temporal en el cual conste la designación 
del representante y la capacidad que debe tener el mismo para suscribir la oferta, debe presentarse al 
momento del cierre junto con la oferta. 

 
Condiciones de los integrantes del consorcio o unión temporal: 

 
Los proponentes que se presenten como consorcio o unión temporal tendrán en cuenta lo siguiente: 

 
a) Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes comprenderán el objeto del proceso de selección 
y la duración de las personas jurídicas que lo conforman no puede ser inferior al plazo de ejecución 
del contrato, hasta su liquidación y un (1) año más. 
b) El IDACO no acepta ofertas bajo la modalidad de promesa de conformación de consorcios o uniones 
temporales. 
c) En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el caso de los integrantes 
de un consorcio o unión temporal, para efectos de pago manifestarán con respecto a la facturación, 
dentro de su oferta: 
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• Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, 

caso en el cual informará el número de identificación tributaria - NIT de quien va a facturar. 
• Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio 

o unión temporal, informarán su número de identificación tributaria – NIT y establecer la 
participación de cada uno dentro del valor del contrato. 

• Si la facturación se va a realizar directamente por el consorcio o unión temporal, se deberá así 
indicar, así como los datos de razón social y NIT de cada uno de los integrantes indicando el 
nivel de participación de cada uno dentro del contrato y para efectos de este, se deberá solicitar 
el número de identificación tributaria – NIT para el consorcio o unión temporal ante la 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales. 

 
En cualquiera de las anteriores alternativas, las facturas cumplirán los requisitos establecidos en las 
disposiciones legales. 

 
d) No podrá haber cesión entre quienes integran el consorcio o unión temporal ni a terceros, salvo que 
el IDACO lo autorice en los casos que legalmente esté permitido. 
e) Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes, términos 
y/o extensión de la participación, no podrán ser modificadas sin el consentimiento previo del IDACO. 
f) En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la unión temporal o 
consorcio, el representante tendrá la obligación de informarlo por escrito al IDACO dentro de los cinco 
(5) días hábiles siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella. 

 
Las personas integrantes de un consorcio o unión temporal acreditarán individualmente los 
requisitos de que trata el presente numeral. 

 
f) Certificación Sobre el Cumplimiento de las Obligaciones Parafiscales y de Seguridad 

Social: 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 1150 de 2007 y Ley 
1562 de 2012, el oferente (persona jurídica) deberá certificar el pago de los aportes realizados en 
cumplimiento de sus obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los sistemas de seguridad 
social y aportes a parafiscales, cuando a ello haya lugar, mediante certificación expedida por el revisor 
fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el representante 
legal, la cual en todo caso, acreditará el cumplimiento de la obligación como mínimo en los seis (6) 
meses anteriores a la presentación de la oferta, con el fin de dar cumplimiento al artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007. Si la certificación la expide un contador y/o revisor fiscal deberá venir acompañada de 
la tarjeta profesional y del Certificado de antecedentes vigente expedido por la Junta Central de 
Contadores. 

 
Si se trata de un consorcio o unión temporal, se deberá allegar la certificación de cumplimiento antes 
mencionada para cada uno de los miembros. 
Las personas naturales únicamente deberán presentar copia de las planillas de pago unificadas de los 
seis (6) meses anteriores de los aportes a los sistemas de seguridad social y aportes parafiscales, si hay 
lugar a ello. 

 
En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los 
pagos a partir de la fecha de su constitución. (Anexo n° 3). 

 
La obligación de presentar las certificaciones de cumplimiento del Artículo 50 de la ley 789 de 2002 
no aplica para personas jurídicas extranjeras, salvo que participen sucursales de estas legalmente 
constituidas en Colombia, caso en el cual deberán presentar la certificación mencionada en el primer 
párrafo de este numeral o una certificación del representante legal de la sucursal en la que manifieste 
que la sucursal no tiene empleados y, por lo tanto, no deben cumplir con lo señalado en la ley 789 de 
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2002. 
 

g) Verificación antecedentes Boletín de responsables Fiscales 
 

El IDACO consultará dentro del periodo de verificación de las ofertas, que los Proponentes no tengan 
sanciones y/o multas, antecedentes penales, fiscales, ni disciplinarios, por lo cual, consultará en línea 
el Boletín de Responsables Fiscales, la página web de la Procuraduría General de la Nación, la página 
Web de la Policía Nacional de Colombia, el Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas 
RNMC; y cualquier otro sistema que por disposición normativa deba tenerse en cuenta para celebrar 
o ejecutar el contrato. 

 
Lo anterior, le será verificado o consultado tanto a la empresa como al representante legal y/o 
apoderado del proponente, según aplique en cada sistema. 

 
En caso de proponente plural, además de consultar los antecedentes del representante legal, deberá 
consultarse los del representante legal de cada uno de sus integrantes. 

 
h) Antecedentes Fiscales de la Contraloría General de la República: 

 
Conforme el artículo 60 de la ley 610 de 2000 y el parágrafo 1 del artículo 42 de la Ley 1952 de 2019, 
la proponente persona natural, o persona jurídica, y/o cada uno de los integrantes del proponente plural 
(consorcio o unión temporal), no podrán estar relacionados en el Boletín de responsables Fiscales. 

 
El IDACO acorde con la Ley 962 de 2005 y la Circular 005 del 25 de febrero de 2008, suscrita por el 
Contralor General de la República, verificará en la página web de la Contraloría el respectivo Boletín 

 
i) Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación: 

 
El proponente y todos los integrantes del consorcio o unión temporal no podrán tener antecedentes 
disciplinarios que les inhabiliten o impidan presentar oferta y celebrar el respectivo contrato. El 
IDACO conforme la Ley 1238 de 2008, consultará los antecedentes en la página web de la 
Procuraduría General de la Nación 

 
j) Antecedentes Judiciales: 

 
El IDACO consultará y verificará, de la página Web de Policía Nacional de Colombia los antecedentes 
judiciales del representante legal de la persona jurídica individual, de los representantes legales de los 
consorcios y/ uniones temporales que van a participar en el presente proceso. 

 
k) Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas 

 
El IDACO consultará y verificará, de la página Web de Policía Nacional de Colombia – Portal de 
Servicio al Ciudadano, el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas, para verificar si existen 
multas en mora en los últimos seis (6) meses, impuestas por virtud del artículo 183 del Código 
Nacional de Policía, Ley 1801 de 2016, del representante legal de la persona jurídica individual de los 
representantes legales de los consorcios y/o uniones temporales que van a participar en el presente 
proceso 

 
l) Compromiso Anticorrupción: 

 
La oferta debe estar acompañada del Compromiso Anticorrupción firmada por el proponente o por el 
representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, con la correspondiente 
prueba de ello, la cual debe ser diligenciada según el formato de la invitación a presentar oferta. 
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El proponente debe adjuntar con su oferta el Anexo n° 4 de la presente la invitación a presentar oferta. 
 

m) Inhabilidades e Incompatibilidades 
 

En cumplimiento de lo señalado en el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, en caso de que el 
PROPONENTE sea una persona jurídica, el representante legal deberá diligenciar y suscribir el Anexo 
n.°. 5 de la presente invitación a presentar oferta. En caso de ofertas presentadas en consorcio o unión 
temporal, los representantes legales de cada uno de los miembros persona jurídica deberán diligenciar 
y suscribir el mismo anexo. 

 
En caso de que el proponente sea persona natural, en la cual certifique que tiene plena capacidad y que 
no se encuentra incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. 

 
n) Fotocopia Cédula de Ciudadanía 

 
Fotocopia legible de la cedula de ciudadanía de la persona natural o del representante legal o quien 
haga sus veces. 

 
o) Fotocopia de Libreta Militar (si aplica) 

 
p) Registro Nacional de Deudores alimentarios morosos (REDAM) 

 
De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 6 de la Ley 2097 de 2021[1], el 
representante legal de la persona jurídica proponente singular o integrante del proponente plural, no 
podrá encontrarse REPORTADO en el registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM -. 

 
Para el efecto el proponente deberá: 

 
Persona natural, anexar el certificado de la consulta de deudores alimentarios REDAM 

 
Persona jurídica deberá anexar el certificado de consulta de deudores alimentarios REDAM de su 
representante legal. 

 
Para los proponentes plurales deberá anexar certificado de consulta de deudores alimentarios 
REDAM de cada uno de los representantes que lo conforman. 

 
Lo anterior, teniendo en cuenta que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM- es un 
mecanismo de control para garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias en todo el 
territorio nacional, y que una de sus consecuencias, es que impide o inhabilita a la persona para la 
celebración de contratos con el Estado, por lo que los proponentes deberán realizar la consulta del 
certificado de deudores alimentarios REDAM a través de la Carpeta Ciudadana Digital del Portal 
Único del Estado Colombiano.gov.co; Link https://carpetaciudadana.and.gov.co/ 

 

De acuerdo con la sentencia C-032 de 2021, la H. Corte Constitucional señaló las responsabilidades 
penales, disciplinarias y patrimoniales que se deben asumir en materia de manejo de la información 
del REDAM, así como las obligaciones establecidas en las Leyes 1581 de 2012 de protección de datos 
personales y 1266 de 2008 de habeas data, en consecuencia, el proponente al cargar el documento debe 
marcarlo como confidencial. 

 
En caso de que no se marque como confidencial la entidad le dará el tratamiento establecido en las 
normas anteriores; es decir, en caso de que la certificación aportada registre alguna sanción por 
obligaciones alimentarias 
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2.2  REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES 
 
 

2.2.1 EXPERIENCIA MÍNIMA REQUERIDA: 
 

• Experiencia del Proponente. 
 

El oferente deberá anexar máximo dos (02) certificaciones de contratos ejecutados y terminados o 
copias de contratos con sus respectivas actas de liquidación, expedidas por entidades públicas y/o 
privadas, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial del 
correspondiente para la presentación de su  oferta, expresado en Salarios Mínimos Legales Mensuales 
Vigentes, cuyo objeto y/o actividades específicas hagan referencia o se encuentren relacionadas con el 
objeto del presente proceso de contratación, es decir, contratar el suministro de pintura para el 
embellecimiento de fachadas y entornos con color en las juntas de acción comunal del departamento 
de Cundinamarca,, de la siguiente manera: 
 

DENOMICACIÓN VALOR DEL ÍTEM SMLMV 2025 
Suministro de pinturas y accesorios para pintar ($ 39.593.849) 27.81 

 
Las certificaciones deben contener como mínimo, la siguiente información:  
 

- Nombre del contratante  
- Nombre o razón social del contratista.  
- Objeto del contrato.  
- Fecha de inicio y terminación del contrato.  
- Valor del contrato.  

En caso de aportar certificaciones deberá acompañarlas con copia de los respectivos contratos, o actas 
de liquidación, o facturas. En caso de aportar copia del contrato deberá acompañarlas con copia del 
acta de liquidación, o facturas, para efectos de cumplimiento del requisito habilitante. 
 

• Experiencia del Proponente para Mipymes (criterios diferenciales para Mipyme en el 
sistema de compras públicas (decreto 1860/2021) 

 
Teniendo en cuenta lo analizado en el estudio del sector, y de acuerdo con lo consagrado en el Decreto 
No. 1860 de 2021, con el fin de promover y facilitar la participación en los procedimientos de selección 
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, estos actores podrán cumplir con la 
experiencia habilitante a través de la acreditación de hasta tres (3) certificaciones de contratos 
ejecutados y terminados o copias de contratos con sus respectivas actas de liquidación, expedidas por 
entidades públicas y/o privadas y cuya sumatoria deberá ser igual o superior al presupuesto oficial 
correspondiente para presentar su oferta, expresado en Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes, 
cuyo objeto sea igual o similar al objeto que se contrata el cual debe estar relacionado con el suministro 
de pintura para el embellecimiento de fachadas y entornos con color en las juntas de acción comunal 
del departamento de Cundinamarca, de la siguiente manera: 

 
DENOMICACIÓN VALOR DEL ÍTEM SMLMV 2025 
Suministro de pinturas y accesorios para pintar ($ 39.593.849) 27.81 

 
 

 
Nota 1: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo menos 
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez 
por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
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Nota 2: El proponente que pretenda acreditar experiencia como Mipyme deberá adjuntar los 
documentos que evidencien que se encuentra en dicha situación, de acuerdo con la definición 
establecida en el Artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del 
Decreto 1860 de 2021, así: 

 

I. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 

II. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador 
o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación. 

III. Las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 

Los documentos antes señalados deberán haber sido expedidos máximo con sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para la presentación 
de ofertas. 
Para la acreditación se tendrán en cuenta los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 

 
Reglas aplicables a la experiencia habilitante del proponente: 

 
a) De acuerdo con el numeral 2.5 del numeral 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 

2015: “(…). Si la constitución del interesado es menor a tres (3) años, puede acreditar la 
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes”. 

b) No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando 
estos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en 
el Artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

c) Cuando los contratos con los cuales se pretenda acreditar esta experiencia sean ejecutados bajo 
la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, se deberá especificar el porcentaje (%) de 
participación de cada uno de los miembros, o anexar copia del contrato en el que se mencione 
el porcentaje de participación y únicamente será tenido en cuenta en valor del contrato en 
forma proporcional a su porcentaje de participación. 

d) Si en la certificación no se evidencia la experiencia específica requerida el proponente podrá 
anexar el contrato que contenga las obligaciones, actividades o anexo técnico donde pueda 
evidenciarse. 

e) El proponente deberá tener en cuenta que en el evento en que aporte el contrato, deberá ser 
acompañado del acta de liquidación o documento equivalente, (si es necesario), en el caso de 
que no se pueda evidenciar que este fue ejecutado, de todas maneras, el IDACO podrá requerir 
al proponente cualquier aclaración que permita realizar una evaluación objetiva de los 
requisitos exigidos, para lo cual el proponente deberá cumplir el requerimiento dentro del 
término fijado por este. 

f) Tanto el proponente singular o plural colombiano como las personas naturales, extranjeras sin 
domicilio en el país y las personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en 
Colombia, deberán acogerse a las exigencias mínimas para la presentación de los soportes de 
la experiencia (certificaciones, y/o contratos con actas de liquidación) señalas en el acápite 
anterior para este requisito habilitante. 

g) No se tendrán en cuenta las certificaciones de contratos en ejecución. 
h) Si se presentan certificaciones de contratos, órdenes de compra o actas de liquidación, éstas 

deben ser expedidas por la entidad o empresa contratante y estar firmadas por su representante 
legal o por el competente. 

i) Solamente se aceptarán certificaciones de contratos, en los cuales el proponente haya actuado 
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como contratista directo del particular o empresa o entidad competente certificadora. 
j) Así mismo, serán admitidas las certificaciones o actas de liquidación o actas de terminación 

de contratos expedidas por los contratantes. No se tendrán en cuenta las auto certificaciones, 
ni las aclaraciones que provengan del proponente. De igual forma, cuando se trate de 
consorcios o uniones temporales no serán válidas aquellas certificaciones provenientes, 
suscritas o expedidas por alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal, por 
considerarse auto certificaciones. 

k) La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que reporten los 
proponentes a través de los diferentes soportes que allegue para su acreditación. 

l) El IDACO se reserva el derecho de verificar o solicitar los documentos y aclaraciones que 
considere convenientes, relacionadas con la acreditación de la experiencia. Sin embargo, en el 
caso de que un proponente o cualquier otro interesado cuestionen la veracidad o legalidad de 
los documentos presentados por otro proponente, deberá remitirse a las autoridades judiciales 
para que estas se pronuncien al respecto, habida consideración que la entidad, carece de 
competencia para pronunciarse y decidir al respecto. 

m) Si el proponente, adjunta a su propuesta, certificaciones, contratos, actas de liquidación 
adicionales a las máximas requeridas por la entidad, sólo se tendrán en cuenta las de mayor 
valor ejecutados, siempre que cumplan con lo requerido en la invitación pública. 

n) En todo caso, cuando se pretenda acreditar la experiencia exigida, el oferente deberá aportar 
la certificación, orden de compra o acta de liquidación expedida por la entidad contratante y 
suscrita por el funcionario competente en la que se reflejen como mínimo los siguientes 
requisitos: 

 
- Nombre o razón social del contratista 
- Fecha de iniciación y de terminación del contrato 
- Objeto del contrato 
- Valor del contrato 
- Expedida por la persona competente 

 
2.3 FACTORES DE EVALUACIÓN: 

 
Se evaluará la propuesta que contenga el menor valor en su oferta económica de conformidad a lo 
establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 5 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 
2 del Decreto 1860 de 2021, por lo que dicho ofrecimiento deberá ser diligenciado únicamente en la 
plataforma SECOP II. 

 
Una vez se determine la oferta con el precio más bajo, que cumpla las condiciones económicas, se 
procederá a realizar la verificación del cumplimiento de los requisitos habilitantes del proponente, de 
las condiciones técnicas mínimas y de los soportes del ofrecimiento, siempre que el precio se encuentre 
en condiciones del mercado y satisfaga las necesidades de la entidad. 

 
Nota: La entidad realizará el análisis de precios artificialmente bajos de conformidad con la 
normatividad vigente y la Guía de Precios Artificialmente Bajos de Colombia Compra Eficiente. 

 
Verificación de la Oferta Económica 

De conformidad con su capacidad técnica, jurídica y de experiencia, los proponentes interesados 
podrán presentar propuesta según los criterios definidos en la correspondiente ficha técnica. 

 
Luego de revisar las Ofertas Económicas contenidas en todas y cada una de las propuestas presentadas 
en el proceso de selección del asunto, se seleccionará la de menor precio y se verificará  que la misma 
cumpla con las condiciones de la invitación. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitación, se 
procederá a revisar la oferta con el segundo mejor precio y así sucesivamente de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021. 
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Nota 1. El presente proceso se adjudicará por el valor de la oferta que resulte seleccionada. 
 
Nota 2. El proponente no podrá superar los valores unitarios estimados en la oferta económica, so pena 
de constituirse en causal de rechazo. 
 
Nota 3. La oferta económica deberá ser diligenciada en la plataforma SECOP II. Asimismo, el 
proponente deberá adjuntar Anexo - Propuesta Económica en la pregunta del cuestionario, 
debidamente suscrita, en formato PDF.  
 
Nota 4: El valor señalado por el IDACO en el presupuesto oficial es el precio techo de referencia que 
el proponente deberá tener en cuenta para presentar su propuesta económica. Los valores de la oferta 
deben incluir el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.) cuando a ello hubiere lugar y los demás impuestos, 
tasas, contribuciones de carácter nacional y/o distrital legales, costos directos e indirectos y demás 
conceptos que el cumplimiento del respectivo contrato conlleve. Los valores unitarios ofrecidos no 
podrán superar el valor unitario estimado por la Entidad so pena de RECHAZO de la propuesta. 
 
Nota 5. El valor ofertado no debe utilizar centavos; por lo tanto, el valor total de la propuesta económica 
y el valor de los impuestos a que hubiere lugar, deben presentarse en números enteros, es decir, el 
proponente deberá aproximar al peso, ya sea por exceso, si la suma es mayor a 0.51, o por defecto, si la 
suma es menor o igual a 0.51, en todo caso los valores ofertados deberán ser consignados en la 
plataforma SECOP II, formulario “oferta económica”. 
 
Nota 6. Al momento de determinar el valor de su propuesta, tenga en cuenta que asumirá el riesgo 
cambiario y los posibles incrementos que puedan presentar los costos directos e indirectos para el 
cumplimiento del contrato. 
 
Nota 7: Si revisadas las ofertas del proponente habilitado, de conformidad con la información 
establecida por el IDACO en la respectiva invitación publica, la Entidad establece que la propuesta 
seleccionada contiene precios artificialmente bajos, en virtud de los lineamientos dispuestos por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, el Comité Asesor y Evaluador 
correspondiente requerirá a cada uno de los proponentes para que explique las razones que sustentan el 
valor ofertado, señalándose para ello un término perentorio, contado a partir del recibo del requerimiento 
publicado a través de la plataforma SECOP II, y dentro del cual deberá allegar la respuesta solicitada 
de manera clara y completa, tal y como se describe en el presente documento, toda vez que no habrá 
lugar a que la Entidad le realice nuevos requerimientos para este efecto. Este procedimiento se replicará 
en los demás proponentes en atención de su ubicación en el ranking de menor valor, siempre que hubiere 
lugar a ello. 
 
Nota 8. Al momento de diligenciar la propuesta deberá tener en cuenta los tributos propios que se 
generen por la modalidad del contrato, naturaleza jurídica y tributaria, entre ellos retenciones e IVA. 
Adicionalmente, los Tributos departamentales que corresponden al 11,02. 
 

 
SELECCIÓN DE LA OFERTA MAS FAVORABLE: 

 

Se seleccionará la propuesta que cuyo ítem tenga el menor valor ofertado, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 5 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 
2 del Decreto 1860 de 2021 y cuya verificación de los requisitos habilitantes resulten como CUMPLE. 

 
2.4 CAPACIDAD FINANCIERA: Teniendo en cuenta el valor y la forma de pago del futuro 

contrato, no se tendrá en cuenta capacidad financiera. 
 

3.CONDICIONES CONTRACTUALES 
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3.1 OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 

 
Generales. 

 
1. Desarrollar con diligencia el objeto del contrato mediante la utilización de los recursos materiales, 

técnicos y humanos que requiera para la correcta y oportuna ejecución del mismo. 
2. Expedir las pólizas (cuando se requiera) de conformidad con la descripción de los amparos y valores 

a asegurar y las especificaciones de las fichas técnicas establecidas en la invitación.  
3. Cumplir con el anexo condiciones y/o especificaciones técnicas y de servicios contenidas en la 

invitación pública de mínima cuantía.  
4. Presentar la factura respectiva con el lleno de los requisitos fiscales, legales y administrativos y de 

acuerdo con los elementos entregados y recibidos a satisfacción por el supervisor del contrato a 
forma de pago pactada. 

5. Acreditar al supervisor del contrato, para el pago, que se encuentra al día en los pagos por concepto 
de seguridad social y aportes parafiscales, de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la 
Ley 789 de 2002 [1] y en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007[2]. Ante el incumplimiento de estas 
obligaciones, el IDACO dará aviso de tal situación a las autoridades competentes.  

6. Suscribir las actas e informes de ejecución contractual a que haya lugar. 
7. Atender las sugerencias y condiciones establecidas por el supervisor y/o interventor del contrato y 

todas las observaciones y requerimientos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales.  

8. Colaborar con el Instituto para el cabal cumplimiento del objeto del contrato y de manera general 
obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en 
trabamientos.  

9. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del 
contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administración o a terceros, en los términos del 
artículo 52 de la Ley 80 de 1993.  

10. El contratista será el único responsable del cumplimiento de sus obligaciones fiscales y tributarias 
en los términos de Ley.  

11. Las demás contenidas en el artículo 5° de la Ley 80 de 1993 y todas aquellas emanadas de la 
naturaleza y esencia del contrato, de acuerdo con las normas legales vigentes, la propuesta presentada 
y los estudios previos, los cuales harán parte integral del contrato. 

 
 

Especificas. 
 

1. Proveer los insumos de acuerdo con las especificaciones técnicas descritas y la cantidad de elementos 
solicitados en la ficha técnica. 

2. Cumplir con el objeto del contrato bajo las condiciones, cantidades, calidad y especificaciones 
técnicas requeridas por la Entidad, es decir que se deberá disponer y suministrar todos los artículos 
solicitados de acuerdo con el objeto contractual, conservando las normas de garantía y calidad 
establecidas para dichas referencias.  

3. Garantizar el transporte y entrega de los elementos e insumos y cumplir con los tiempos de entrega 
de los mismos.   

4. Asumir los costos de transporte y movilización que se causen con motivo del objeto del contrato.  
5. Reemplazar los elementos e insumos que se encuentren defectuosos o que no cumplan con las 

especificaciones técnicas establecidas en la Ficha Técnica, en los cinco días (5) calendarios 
siguientes.  

6. Los elementos e insumos requeridos por la entidad, se deberán entregar en las instalaciones de la 
Gobernación de Cundinamarca Torre Salud Piso 3, en la ciudad de Bogotá .D.C en la calle 26 No. 
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51-53 previa verificación por parte del funcionarios supervisor y/o interventor designado por la 
Entidad, sin generar costos adicionales y con la documentación requerida o que haya lugar.  

7. Garantizar al IDACO que durante la entrega debe estar presente el funcionario de la empresa 
contratista, para la correspondiente entrega de los insumos. 

8. Mantener comunicación constante con el Supervisor del contrato, a fin de solucionar cualquier 
inconveniente que se presente en desarrollo y ejecución del mismo.  

9. El contratista es directo responsable cuando por descuido, desatención, negligencia o causas 
imputables ocurrieran daños a terceros, productos mal embalados, mal empacados o entregados a 
personas diferentes a la que se describen en el lugar de ejecución. 

10. El contratista se compromete a entregar los productos en empaques que sean potencialmente 
reciclables y amigables con el ambiente (cajas de cartón, etc.).  

11. Informar oportunamente al supervisor del contrato, cualquier irregularidad o imprevisto que ponga 
en riesgo la normal ejecución de los servicios contratados, a fin de tomar los correctivos a que haya 
lugar.  

12. Adelantar todas las actividades necesarias relacionadas con el objeto contractual y las demás que le 
sean asignadas.  

.           
 

3.2 OBLIGACIONES DEL IDACO: 
 

1. Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las obligaciones que hayan 
surgido como consecuencia de la suscripción del contrato.  

2. Cancelar al CONTRATISTA el valor del contrato, en la forma y plazos estipulados en el contrato.  
3. Ejercer el control de la ejecución del contrato por intermedio del SUPERVISOR.  
4. Verificar la afiliación y pago oportuno y completo de los aportes al Sistema de Seguridad Social 

Integral en Salud, Pensiones, ARL y Parafiscales.  
5. Suministrar al contratista la información necesaria para la ejecución del contrato.  
6. Las demás que tiendan al cumplimiento del objeto contractual. 

 
3.3. GARANTÍAS: 

 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015, se debe realizar una valoración de los riesgos que se deben cubrir para garantizar el 
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del IDCAO, con ocasión de la ejecución contrato. De 
conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el 
CONTRATISTA garantizará el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del IDACO, con ocasión 
de la ejecución del contrato y de su liquidación, a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura del 
riesgo señalados en el Artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 (contrato de seguro contenido en 
una póliza, patrimonio autónomo o garantía bancaria). La garantía de cumplimiento de las obligaciones 
cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del 
CONTRATISTA y deberá ampararse el riesgo de calidad del servicio en aquellos casos en que el 
CONTRATISTA deba, en el marco del contrato, entregar un (os) producto(s) específico(s), determinado(s) 
por la Entidad. 

 
DESCRIPCIÓN % SOBRE EL 

VALOR 
VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO 
DEL CONTRATO 

10% Por el plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses 
más, contado desde la suscripción del contrato. 

CALIDAD Y 
CORRECTO 
FUNCIONAMIEN
TO DE LOS 
BIENES 

 
20% 

Por el plazo de ejecución del contrato y doce (12) meses 
más, contado desde la suscripción del contrato. 
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PAGO DE 
SALARIOS, 
PRESTACIONES 
SOCIALES 
LEGALES E 
INDEMNIZACIO
NES LABORALES 

 
5% 

Por el plazo de ejecución del contrato, contado desde la 
suscripción del contrato y tres (03) años más. 

 
Nota 1. El contratista deberá constituir las garantías del contrato dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes a la suscripción de éste y deberá cargarla por la plataforma de Secop II. Posteriormente, será 
aprobada por el IDACO de acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
El término de ejecución a partir de su aprobación deberá estar cubierto por los amparos requeridos.  
 
Nota 2. En todo caso EL CONTRATISTA se compromete a mantener vigente la garantía durante todo el 
tiempo que demande la ejecución y vigencia del contrato y hasta su liquidación, so pena de que el IDACO 
haga efectiva la cláusula penal compensatoria de este contrato. 
  
Nota 3. EL CONTRATISTA deberá reponer la garantía antes mencionada, cuando debido a las sanciones 
impuestas, o de otros hechos, se disminuyere o agotare o cuando su valor se viere afectado por razón de 
siniestros, durante el término de ejecución del presente contrato, según sea el caso. Así mismo, deberá 
hacerlo en los eventos contemplados en el artículo 2.2.1.2.3.1.18. del Decreto 1082 de 2015.  
 
Nota 4.  En el evento en que la entidad que expida la póliza de seguro que sirva de garantía del presente 
contrato, sea intervenida, tomado su control o liquidada por el Gobierno Nacional a través de entidad 
competente, y con ello se genere incertidumbre sobre el pago o efectividad de la garantía aportada, EL 
CONTRATISTA deberá de manera inmediata presentar nuevas pólizas o reemplazar la expedida por la 
compañía de seguros intervenida, sujeta a toma de control o en proceso de liquidación. 

 
3.4 OTRAS DISPOSICIONES 

 

a) En caso de presentarse un incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo del IDACO, éste 
deberá pagar a IDACO a título de CLÁUSULA PENAL, una suma equivalente al DIEZ por ciento 
(10%) del valor total del contrato incluidos los reajustes de este. El valor de dicha indemnización se podrá 
cobrar, previa audiencia y expedición del Acto Administrativo debidamente motivado, que señale los 
perjuicios que llegare a sufrir IDACO. Su liquidación podrá incluirse en el acto administrativo 
respectivo o en el Acta de Liquidación final del contrato. EL IDACO, la hará efectiva con cargo al saldo 
que le adeude al CONTRATISTA por este contrato o a la garantía única de cumplimiento, y si no fuere 
posible, lo hará por la vía coactiva. 

 
b) En caso de mora o de incumplimiento parcial de alguna(s) de las obligaciones contractuales a cargo del 

CONTRATISTA, EL IDACO impondrá de manera unilateral y directa, multas diarias sucesivas del uno 
por ciento (1%) del valor total del contrato, sin que éstas puedan sobrepasar el diez por ciento (10%) del 
valor mismo. La imposición de las multas se efectuará por el funcionario competente de la entidad o 
su delegado, mediante Acto Administrativo, que se proferirá debidamente motivado y previa audiencia 
al CONTRATISTA. Su liquidación será incluida por el supervisor en las actas parciales o final, según 
sea el momento, en que se ocasionen y, su cobro se efectuará descontando el valor de estas en los pagos 
parciales y/o final, según sea el caso. 

 
En el evento que no puedan ser descontadas del saldo a favor del CONTRATISTA o que éste no las 
pague oportunamente dentro del mes siguiente a la fecha de ejecutoria del acto administrativo que las 
impone, EL IDACO, podrá hacerlas efectivas directamente o incluirlas en la liquidación final del 
contrato, la cual prestará mérito ejecutivo en contra de aquel y su cobro podrá efectuarse con cargo a la 
garantía de cumplimiento. 
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3.5 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 
 

Los proponentes no podrán encontrarse incursos dentro de alguna de las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad para contratar a que se refieren la Constitución Política, el artículo 8º de la Ley 80 
de 1993, Ley 1150 de 2007 artículo 18, artículo 1, 2,3 y 4 de la ley 1474 de 2011 y demás normas 
concordantes en general de acuerdo con lo previsto en la Ley 1952 de 2019, en concordancia con el 
art. 60 de la Ley 610 de 2000. El Proponente declarará en la Carta de Presentación de la propuesta que 
no se encuentra incurso dentro de dichas inhabilidades e incompatibilidades. 

 
3.6 SUPERVISIÓN 

 
La supervisión de la ejecución y cumplimiento de las obligaciones contraídas por el contratista a favor 
del IDACO, estará a cargo del Subgerente Administrativo y Financiero, o de la persona que delegue 
la ordenadora del gasto. Para esos efectos, el supervisor estará sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 
del Artículo 4º y numeral 1º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 
de 2011, y las demás normas establecidas sobre la materia. 
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