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ESTUDIO PREVIO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

G

DATOS GENERALES

PROYECTO O NECESIDAD QUE SE| FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION Y

INCLUYO EN EL PLAN DE DESARROLLO EL CUIDADO AMBIENTAL PARA
FOMENTAR UN DESARROLLO ARMONICO Y
SUSTENTABLE DEL MEDIO AMBIENTE EN

EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA

CODIGO BPIN 202500000009997

DATOS DE CONTRATACION

FECHA DEL ESTUDIO PREVIO 17 DE JUNIO DE 2025

SECRETARIA RESPONSABLE SECRETARIA DE PLANEACION

TIPO DE CONTRATO Prestacion de Servicios

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal
h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Villamaria-Caldas requiere contratar
los siguientes servicios personales:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contrataciéon son buscar
el cumplimiento de los cometidos estatales, la continua prestacion de los servicios publicos,
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellos en
la consecucion de dichos fines, e igualmente, bajo los lineamientos de la Ley 1150 do 2007
y el Decreto 1082 de 2015.

Que esta obligacion se impone en cumplimiento del principio de planeacidn, que es un
mandato imperativo de toda la contratacién publica en Colombia. Sobre este punto, el
Consejo de Estado, en la Sentencia 33.139 del 25 de septiembre de 2015, expuso lo
siguiente: "Es oportuno destacar que las entidades oficiales que celebren contratos ptblicos
estdn obligadas a respetar y a cumplir, entre otros principios y deberes, el de planeacion, en
virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis
suficientemente serios y completos que permitany a la vez asequren con una alta probabilidad
que el objeto contratado se podrd ejecutar en el término previsto y acordado y segun las
condiciones optimas requeridas”.

Que la Corte Constitucional, al precisar el alcance del principio de planeacion, ha
reproducido los planteamientos del Consejo de Estado, resaltando la importancia de
realizar unos estudios previos adecuados, en tanto estos permiten “... precisar el objeto del
contrato, las obligaciones mutuas de las partes, le distribucién de los riesgos y el precio,
estructurar debidamente su financiaciéon y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y
buscar diferentes fuentes de recursos" (Corte Constitucional Sent. C-300 de 2012).
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De conformidad con el articulo 12 de la Constitucion Politica Colombia es un Estado social
de derecho organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general. Asi mismo, el articulo 2° consagra que los fines esenciales
de estado son: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucidn. Facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan, y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacién. Defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial, asi como asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Que corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion
Politica cumplir y hace cumplir la Constitucion y la ley, norma que igualmente es consagrada
en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accién administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacidn de los servicios a su
cargo. En ese sentido el Alcalde Municipal tiene dentro del ambito de sus competencias la
realizacion de innumerables actividades que producen efectos juridicos vinculantes frente
alos ciudadanos y a personas juridicas, las cuales requieren de un analisis juridico previo y
ponderado que permita la proteccion de los intereses del ente territorial, que garanticen un
ejercicio administrativo idéneo de quien regenta la representacion legal de Ila
administracién municipal de Villamaria - Caldas.

Que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 en concordancia con el decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1, las entidades
estatales estan obligados a llevar a cabo estudios previos para comprobar la necesidad de
contratar el bien o el servicio, obra o labor Que el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9
contempla ... Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponde a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o
asistenciales.

El municipio de Villamaria se caracteriza por su riqueza hidrica, recursos naturales en suelo,
fauna, flora, paisaje, zonas de interés ambiental; sin embargo, se viene presentando un
deterioro ambiental, pérdida de cobertura boscosa, pérdida de biodiversidad y erosion de
la genética, aumento de la frontera agropecuaria, contaminaciéon de fuentes hidricas;
vertimiento de residuos de cosechas y uso indiscriminado de agroquimicos.

Adicionalmente, el municipio posee 23 micro cuencas abastecedoras de acueductos
veredales, 7500 metros de Parque Nacional Natural de los Nevados fuente de recursos
hidricos para la zona cafetera, reserva forestal protectora la Marina 168 hectareas, cuencas
abastecedoras del acueducto municipal; por lo anterior, es necesario contar con personas
que estén constantemente en los sectores de interés para que informen a las autoridades y
realicen diferentes campafias de concientizacién a la comunidad sobre la relevancia del
cuidado de estas zonas de gran impacto ambiental
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El personal existente en la administracién municipal, no es suficiente para cumplir con
todas las obligaciones que atiende el municipio, por lo que se hace necesario contratar los
servicios personales de un grupo de personas que presten servicios asistenciales y sirvan
de apoyo al municipio para la ejecucion del PROGRAMA DE GUARDABOSQUES EN EL
MUNICIPIO DE VILLAMARIA CALDAS, como mecanismo para la protecciéon de cuencas
hidrograficas que abastecen acueductos de acuerdo a las prioridades fijadas en las politicas
de desarrollo acogidas por esta administracion y siendo una de ellas el cumplimiento de los
programas de gobierno.

Se requiere celebrar contrato con una persona natural con el fin de lograr proteccién y
conservacién de areas naturales como bosques o parques forestales, asi como también los
recursos naturales de esas zonas. El objetivo es conservar los recursos naturales para las
futuras generaciones pudiendo resumir su labor en un simple lema, proteger a las personas
del medio ambiente y al medio ambiente de las personas

El Municipio de Villamaria - Caldas para la ejecuciéon de las actividades anteriormente
mencionadas, necesita contratar la prestacion de los servicios de personal idoneo para
satisfacer éstas necesidades.

CODIFICACION DEL BIEN, OBRA 0 SERVICIO SEGUN LA NACIONES UNIDAS - UNSPSC

G

NOMBRE - PRODUCTO SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO

Servicios de personal temporal 80 11 16 00

LA SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO CERTIFICA QUE:

v Existe una imposibilidad de la atencién de las actividades requeridas con personal de la
planta del municipio.

v Las actividades a contratar requieren un grado de conocimiento que cumple el
contratista.

v Aun cuando exista personal de planta este es insuficiente para la totalidad de actividades
que se requiere y se verifico la idoneidad del contratista.

Para el efecto, el Municipio cuenta con disponibilidad de recursos presupuestales en la
presente vigencia, a través del CDP N° 649 del 04 de junio de 2025, Rubro: 16-
2.3.2.02.02.009

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO
CONDUCTOR DE LOS DIFERENTES VEHICULOS DE LA ALCALDIA DE VILLAMARIA,
CALDAS PARA LOS DESPLAZAMIENTOS REQUERIDOS POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL
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3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
3.1.  OBLIGACIONES GENERALES:
1. Obrar con diligencia en la ejecucion de las actividades recomendadas.

2. Rendir informes periédicos sobre la ejecucién de las actividades propias del contrato y
extraordinariamente en forma oportunidad que el Municipio lo exija.

3. Cumplir cabalmente con las obligaciones y con el objeto del contrato.
4. Presentar los informes de actividades, aprobados por el supervisor del contrato.
5. Disponer lo necesario para que el objeto del presente contrato se cumpla a cabalidad.

6. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actiien por fuera de la ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a las
autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.

7. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social
contenidas en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

8. Guardar absoluta reserva en relacién con toda la informacién que maneje y le sea dada a
conocer con ocasion del presente contrato. El Contratista debera cuidar la informacién a
la que tenga acceso, evitando su destruccion o utilizaciéon indebida. Asi mismo, le esta
prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no
autorizadas Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza
de este contrato y de las exigencias legales.

9. Las demas que le sean asignadas por el Supervisor.
3.2.  OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Dar cumplimiento cabal al objeto contractual con el desarrollo de las siguientes actividades:

1. Servicio de apoyo a la gestién de la entidad como conductor de los diferentes vehiculos de la
Alcaldia de Villamaria-Caldas.

2. Realizar el desplazamiento de los funcionarios y del personal de la entidad, en las diferentes
zonas del Municipio, zona urbana y rural, mediante la conduccién y manejo de los diferentes
vehiculos de la Administracidon.

3. Realizar las observaciones pertinentes antes y después de iniciar las labores de conduccién
para propender que el vehiculo se encuentre siempre en las mejores condiciones mecanicas
para su normal funcionamiento.
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4. Informar de manera oportuna cuando el vehiculo no se encuentre en 6ptimas condiciones
para lograr hacer el mantenimiento y correccidén necesaria y dar cabal cumplimiento a las
funciones propias del vehiculo y del contratista.

5. Mantener siempre al dia su documento que lo acredita como conductor, es decir, la Licencia
de Conduccidn.

6. Mantener los documentos del carro siempre en él y revisar que estén completos y al dia antes
de realizar las salidas.

7. Dar uso responsable del manejo del vehiculo y no realizar desplazamientos en el sin previa
autorizacion del supervisor.

8. No realizar actividades de conduccidon en estado de embriaguez y bajo los efectos de
sustancias Psicoactivas.

9. Las demas que le asigne el supervisor que tengan que ver con el objeto del contrato.

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE SOPORTAN EL CONTRATO

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
en armonia con el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Sentencia C-154 de 1997 proferida por la Corte
Constitucional, y en aplicacién del numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el
presente proceso de seleccién se enmarca en la modalidad Seleccién de Contrataciéon
Directa.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningtin caso genera relacion
laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién.

5. MODALIDAD DE SELECCION
Se celebrara bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA.
6. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

El valor estimado del contrato asciende a la suma de CINCO MILLONES DE PESOS
($5.000.000) M/CTE, los cuales se cancelaran de la siguiente manera:

Actas parciales, conforme a avance y ejecucién del contrato, previa presentacién de
informes de actividades avaladas por el supervisor.

Para cada desembolso, el contratista debera presentar informe de avances de ejecucion de
las obligaciones del contrato, con las evidencias que los sustenten, y certificacion del
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supervisor sobre el cumplimiento del mismo, asi como el pago por concepto de aportes a la
seguridad social, salud, pensidén y riesgos profesionales.

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por tratarse de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

En virtud de las labores y obligaciones que se pretenden desarrollar se tiene que FABIO
VILLANEDA OSORIO quien se identifica con cedula de ciudadania N2 15.899.889 cuenta
con la experiencia y el perfil suficiente para desarrollar el objeto contractual.

8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

El Municipio considera que la tipificacién, estimacién y asignacion de riesgos en este tipo de
contratos de Prestacién de Servicios podria generarse en el incumplimiento de las
actividades y obligaciones pactadas contractualmente por parte del contratista,
circunstancia que trasladaria el riesgo en un 100% al contratista.

e

ASIGNACION
TIPO TIPIFICACION ALCALDIA CONTRATISTA
1 LEGALES Aumento en las carggs parafiscales X
2 Aumento en los impuestos X
3 Mayor tiempo de servicio X
EJECUCION DEL No cumplimiento oportuno de las X
4 CONTRATO actividades asignadas.
Ausencia de recursos
5 VICIO OCULTO Orden equivocada en la ejecucion
del contrato
TIPIFICACION DE RIESGOS FACTORES DE MITIGACION
1 Ausencia de recursos Provision de bienes o elementos de trabajo, cuando se
requieran
Orden equivocada en la ejecucion Supervisor asume el rieseo
2 del contrato P 80-

9, ANALISIS EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo establecido articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 del 2015, las
garantias no seran obligatorias en la contratacién directa, por lo que sera facultativo de la
entidad determinar si se hace necesario o no la constitucién de garantias.

Para el caso concreto, y dada la cuantia del contrato y la forma de pago, no se hara necesario
solicitar al contratista mecanismos de cobertura del riesgo.
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10. DURACION

El término de duracién del contrato sera desde el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucidn, es decir, desde la firma del acta de inicio y hasta el 22 de
diciembre de 2025.

11. LUGAR DE EJECUCION

El contratista prestara sus servicios en el Municipio de Villamaria-Caldas.

12. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato estara a cargo del Jefe de Bienes del Municipio o quien haga sus
veces, quien posee las capacidades requeridas para vigilar el cumplimiento cabal del objeto
del contrato que se pretende suscribir.

13. ANALISIS DE SECTOR, ESTUDIO DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un
andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefi6 con base en el estandar australiano para la
administraciéon de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con
fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evalian los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos
[ Insignificante | Menor [ Moderado | Mayor
Numérica Hisidrica
1 en 10,000 — Puede ocurrr, pero stlo
100,000 en circunsiancias Rar
: exceptionales
_ Padria ocurir, pera
1en 1.000 - 10.000 dudaso Improbable
Podria ocumr en
1en100-1.000 Cualquier momento Paaitle
futuro
1en10-100 Probablements gcurind | Probable
Se espera gue ocuma
*1en 10 &ni la mayoria de Casi Cierto
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente
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El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante;
menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su
calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Factor de escogencia y calificacian

Ripsgo > 7 Riesgo Extremo: 3@ requigne un plan da accidn datallado

f<=Rigsgo<=7 | Riesgo Alto: Se necesita una alencion mayor de la administracidn

Riesgo = 5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion

Rigego = 6 Rieeqo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad
de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacidn.

El MUNICIPIO DE VILLAMARIA, identificé para el presente proceso de contratacién los
riesgos que se relacionan en la siguiente tabla, la cual ya esta acorde para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

No obstante, lo anterior, en el evento en que la dependencia técnica considere o contemple
otro riesgo podra incluirlo en el cuadro, de lo contrario, se sugiere dejar el cuadro en las
mismas condiciones sefialadas en este formato.
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Genera  una
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La presentacion de la propuesta implica la aceptaciéon por parte del proponente de la
distribucion de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el estudio previo, el contrato
y sus modificaciones.
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De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones del Contratista,
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el
Municipio no hara ningtin reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar
o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho
reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato

ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR

La funciéon de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad
Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico, por lo que a través de este
instrumento y en cumplimiento de la obligacién legal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
VILLAMARIA, CALDAS de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion,
como entidad publica del orden nacional, segtn el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de
2015, se procede a desarrollar el andlisis del sector alrededor del objeto del proceso
siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contrataciéon Estatal - Colombia
Compra Eficiente.

HISTORICO DE CONTRATACION

Se entiende por estudio de mercado e histérico de contratacién el procedimiento y/o
tramite que permite al MUNICPIO DE VILLAMARIA revisar la estructura, las caracteristicas
y las tendencias del mercado de bienes y/o servicios, asi como identificar los segmentos que
representan la mejor opcién y/o menor riesgo, conocer nuevos productos y/o servicios, y
comprender las diferentes condiciones y/o limitaciones relacionadas con el abastecimiento
de bienes y/o servicios, incluido el andlisis de precios y/o tendencias de los mismos en el
mercado y la evaluacién de condiciones de capacidad de los posibles interesados.

De conformidad con la ley 80 de 1993, la realizacidn del presente Estudio de Mercado no
obliga al municipio a iniciar una o varias contrataciones, ni tampoco el cumplimiento
estricto de las condiciones que son solicitadas para modalidades contractuales que incluyen
pluralidad de oferentes como lo son la minima cuantia, la seleccién abreviada, la licitacién
publica y el concurso de méritos. Igualmente, EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA podra a su
entera discrecion, terminar el presente tramite de estudio de mercado en cualquier
momento, sin que por ello se entienda que deba reconocer a los interesados o Participantes
en el mismo, cualquier indemnizacién o algin tipo reconocimiento, ademas por tratarse de
la modalidad de contratacidn directa, su estudio se limita a los historicos contractuales del
MUNICIPIO.

El interesado debe tener en cuenta que el presente estudio de mercado puede servir de base
para una posterior contrataciéon de los servicios objeto del presente estudio y que en esta
fase no se constituye compromiso precontractual ni contractual entre el Participante o
Interesado y La ALCALDIA DE VILLAMARIA.

Asilas cosas, el Estudio de Mercado no genera compromiso u obligacién para EL MUNICIPIO
con los participantes, pues no corresponde a un proceso de seleccién; y en desarrollo de
este se tendran en cuenta los principios que orientan la contratacidn.

El municipio de VILLAMARIA, CALDAS, podra solicitar a los participantes del Estudio de
Mercado las aclaraciones o informaciones que estime pertinente, a fin de despejar cualquier
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punto o aspecto dudoso o equivoco de la informacién suministrada. Si el participante no
envia las aclaraciones o informacién adicional requerida y no es posible aclarar lo solicitado.
La misma no se tendrd en cuenta dentro del estudio. Con los resultados que se originen con
ocasion de este Estudio de Mercado, eventualmente se podran desprender uno o varios
procesos de seleccién. Adicionalmente, dichos resultados constituyen una verificacién de la
informacién entregada por el participante a fin de establecer posibles invitados para
participar en eventuales procesos de contratacién con el objeto mencionado en el primer
parrafo del presente documento.

Por tratarse de andlisis del sector en modalidad de contratacién directa cuyo tipo es la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se cuenta con el histérico de
los documentos y de las necesidades de la entidad, el cual puede ser verificado afio tras afio
por parte de cualquier ente de control.

14. EXISTENCIA DE ACUERDO INTERNACIONAL

Para la presente contratacién no existe acuerdo internacional o tratado de libre comercio
vigente.

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumpli6 con el deber de anélisis
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contrataciéon desde la perspectiva
legal, comerecial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

Dado en Villamaria-Caldas, a los once (11) dias del mes de noviembre de 2025.

HAROLD CORTES LLANO
Jefe de Bienes del Municipio
VILLAMARIA - CALDAS
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