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1. INTRODUCCION

Direccion Técnica de Control Fiscal Integral de la Contraloria Municipal de Ibagué, presenta
el estudio previo requerido, de conformidad con lo establecido en el Articulo 25, numeral 7
de la Ley 80 de 1993, articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto

1082 de mayo 26 de 2015, para la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Contraloria Municipal de Ibagué es un o6rgano de control de caracter técnico, con
autonomia contractual, administrativa y presupuestal para administrar sus asuntos, en los
terminos y en las condiciones establecidas en la Constitucién en su articulo 267 y ss; que a
su vez tiene la obligacion de cumplir las funciones constitucionales y legales que implican
gjercer con calidad, eficiencia, eficacia y efectividad el ejercicio del Control Fiscal.

La Contraloria Municipal de Ibagué, para el cumplimiento de sus deberes constitucionales y
legales, debe desarrollar ciertas actividades de orden juridico y técnico concerniente al
control y auditoria, que en la actualidad no pueden ser ejecutadas por personal de planta,
debido al cimulo de actividades a su cargo y al escaso recurso humano con que se cuenta.

Dada la naturaleza de las obligaciones citadas anteriormente, la direccion técnica de control
fiscal considera que es importante que el objeto contractual sea desarrollado por una
persona natural, dado que no se requiere de una persona juridica, toda vez que, no se

necesita de una estructura organizacional definida sino de un apoyo o impulso personal
profesional,

Lo anterior ademas se sustenta en lo expresado en el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998:
‘(...) Articulo 1°. El articulo 3° del Decreto 1737 de 1998 quedara asi;

Articulo 3°. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo
se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran.
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Asi mismo, en el Decreto 1082 de 2015:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad

estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la enlidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asislenciales..."”.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, cuando es imposible atender la actividad con personal de planta,
porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar
la actividad para la cual se requiere contratar |la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de técnica que implica la contratacion del servicio, o cuando
aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal

suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo (articulo 1 del Decreto
2209 de 1998).

En la Contraloria Municipal de Ibagué, es requerida la contrataciéon de prestacidn de servicios
profesionales de un profesional en derecho, para el desarrollo y ejecucion de los procesos
auditorias programadas por la Direccion Técnica de Control Fiscal Integral.

La Direccién Administrativa ha verificado que no existe personal de planta suficiente que
reuna el perfil para desarrollar las actividades aqui sefialadas.

3. OBJETO, ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES DEL CONTRATO A
CELEBRAR

3.1 CLASE DE CONTRATO

Prestacion de Servicios Profesionales.

3.2 OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA BRINDAR
APOYO A LA DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL INTEGRAL EN LA
EJECUCION DEL PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL TERRITORIAL 2025.

3.3 CLASIFICACION UNSPSC

——

- Clasificacion Segmento Familia Clase Producto

Servicios de
Gestion, Servicios

Profesionales de Servicios de Reclutamiento Servicio de
80111701 Recursos Contratacion de
Empresas y del Personal
- Humanos Personal
Servicios

, Administrativos

3.4 ACTIVIDADES ESPECIFICAS
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1. Brindar apoyo juridico en la realizacién y desarrollo de los procesos de auditoria a los
cuales sea asignado.

2. Efectuar apoyo en el procedimiento de revision de negocios juridicos sujetos de auditoria
en sus diferentes fases (pre contractual, contractual, y post contractual)

3. Brindar apoyo en la revision de sentencias judiciales y demas procedimientos de auditoria
inherentes que requieran intervencion de un abogado.

4. Emitir conceptos al respecto de necesidades juridicas inherentes al proceso auditor en el
cual sea comisionado.

5. El contratista prestara acompanamiento juridico en las mesas de trabajo requeridas, para
contribuir a la gestion de la Direccion en el desarrollo de las diferentes auditorias.

6. Cumplir en forma eficiente y eficaz con la entrega de informes, papeles de trabajo,
evidencias y demas productos requeridos segun los procedimientos y normas de auditorias
prescritas por la Contraloria, que deban ser recaudados o elaboradas en desarrollo de las
actividades asignadas en cada proceso de auditoria.

7. Cumplir con los cronogramas de entrega de productos que le sean asignados por el
supervisor de auditoria.

8. Apoyar las mesas de trabajo de validacion de las observaciones y consolidacion de los
hallazgos dentro de su competencia.

9. Apoyar el diligenciamiento y recaudo de pruebas para el traslado de los diferentes
hallazgos, resultado del proceso auditor.

10. Apoyar la revision de las fases precontractual, contractual y postcontractual de acuerdo
con su formacion academica y conforme a los contratos asignados por el supervisor de la
auditoria.

11. Apoyar la revision de formatos rendidos en las diferentes plataformas en las cuales
deben reportar informacion los sujetos de control de la Contraloria Municipal de |bagué; de
acuerdo con los lineamientos dados por el supervisor de auditoria.

12. El contratista debera disponer de un computador portétil requerido como herramienta
basica para el desarrollo de las actividades.

13. Presentar informes mensualizados de avance en el cumplimiento del objeto contractual,
detallando cada una de las obligaciones suscritas en el contrato.

14. Participar activamente en las actividades (reuniones, rendiciones de cuentas,

capacitaciones entre otras) que sean convocadas por parte de la Contraloria Municipal de
Ibague.

15. Guardar toda la discrecion, reserva y lealtad para con la Contraloria Municipal de lbagué
en todas las gestiones que adelante.

16. Cumplir con las obligaciones con el sistema de seguridad social integral y aportes
parafiscales, de ser el caso.

17. Demas actividades asignadas por la Direccién Técnica de Control Fiscal.

3.5 PLAZO

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de UN (1) mes y OCHO (8) dias, contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio y en ningln momento podra superar el 31 de
diciembre de 2025.

3.6 LUGAR DE EJECUCION

El contrato sera ejecutado en la ciudad de Ibagué.
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3.7 SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato resultante del proceso sera ejecutada directamente por el
Director Teécnico de Control Fiscal Integral o el que designe el ordenador del gasto.

3.8 FORMA DE PAGO

El valor total del contrato a suscribirse es de: CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS TRECE
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($4.813.333) M/CTE el cual sera cancelado
en: UN (1) pago mes vencido, contados desde la firma del acta de inicio por valor de: TRES
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($3.800.000) M/CTE y un ultimo pago por el valor de
UN MILLON TRECE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($1.013.333) M/CTE,
previa presentacion del informe de cumplimiento de actividades y obligaciones del contrato,

certificacion expedida por el Supervisor y el pago de Seguridad Social Integral por parte del
Contratista.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

La necesidad descrita en el acapite 2, puede satisfacerse mediante el mecanismo de
CONTRATACION DIRECTA de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, por tratarse de la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION

En cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen
la contratacion publica y por la naturaleza del objeto contractual, asi como por las actividades
que la Entidad pretende satisfacer con la presente contratacion, procede hacer uso de la
modalidad de contratacion directa bajo la causal de "Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y de apoyo a la gestion" establecida en el articulo 2, numeral 4, literal h) de la
Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Reglamentario
1082 de 2015, como quiera que, conforme a dicha norma: "Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones

de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales"

Es de anotar que el contrato a celebrar tendra las siguientes caracteristicas:

La prestacion de servicios versara sobre actividades de apoyo para la ejecucion de labores
debido a la idoneidad y experiencia exigida.

Existira autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico,
administrativo y financiero para la ejecucion del contrato.

La vigencia del contrato es temporal, teniendo en cuenta el tiempo requerido y necesario
para ejecutar el objeto contractual en el marco anotado.
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En virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para la
realizacion del presente contrato de prestacién de servicios no se requiere de acto
administrativo que justifique la modalidad de contratacion.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES

PESOS ($4.813.333) M/CTE con IVA INCLUIDO, en el caso de que el contratista sea
responsable de IVA.

Previo analisis del presupuesto de la entidad, conforme al certificado de disponibilidad
presupuestal No. CD4-2025-0243 del 11 de noviembre de 2025, correspondiente al rubro
presupuestal 2.1.2.02.02.009 -01 Honorarios/servicios técnicos.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto
1082 de 2015, la dependencia tiene especial consideracion como variables para calcular el
valor estimado del contrato a suscribir. la disponibilidad presupuestal, la formacion
académica, el nivel de experiencia, los precios histéricos pagados por la entidad, asi como
la propuesta puesta a consideracion, todo lo anterior conforme a la Resolucion No.004 de
03 de enero de 2024, “Por medio de la cual se adopta la escala de honorarios para las
personas naturales que se contraten mediante la modalidad de contratacion directa —

contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Contraloria
Municipal de Ibagué”.

7. CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se
contrata directamente la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En tal sentido, se selecciona la propuesta que, contando con la idoneidad o experiencia,
cumpla con los requerimientos de la entidad, relacionados con el presente objeto a contratar.

8. EXPERIENCIA E IDONEIDAD DEL CONTRATISTA

El contratista debera acreditar titulo profesional de abogado, tarjeta profesional vigente, con

mas de (2) afos de experiencia profesional, que se verifican con soportes que la evidencien
en la hoja de vida.

La idoneidad que debe tener el futuro contratista, también se puede evidenciar en la

experiencia relacionada con actividades a desarrollarse y aquellas propias del ejercicio de la
profesion

9. ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
‘Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el proceso de
contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”

En tal sentido, la Contraloria identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de
Contratacion:

|

después del q
tratamiento

Monitoreo y revision

Consecuencia de la
ocurrencia del evento
Probabilidad
Impacto
Calificacion total
Prioridad
implementados

Impacto

Persona responsable por
¢Cuando?

implementar el tratamiento

L

Probabilidad

¢Afecta el equilibrio
completa el tratamiento
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RIESGO DE CUMPLIMIENTO

10. ASIGNACION DE GARANTIAS

El contratista realizara el cargue de la garantia unica en la plataforma del SECOP |l, la cual
de conformidad con el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los articulos
22123117,y 2.2.1.2.3.12. del Decreto 1082 de 2015, debe ser suficiente de acuerdo con
las distintas clases de obligaciones amparadas. Se incluiran Gnicamente como riesgos
amparados aquéllos que correspondan a las obligaciones y prestaciones del respectivo
contrato, teniendo como base las siguientes reglas:

| Clase de amparo Valor Vigencia del
| R — | T amparo

, Cumplimiento de las

| obligaciones surgidas del Rlazo del contiafa

ariEats: &l aeodeimifias 10% del valor contado a partirde la
| pag del contrato frma de este y 2
y demas sanciones gue se

meses mas.

11. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN

ACUERDO COMERCIAL

Conforme a lo establecido en el “Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en los
procesos de contratacion”, M-MACPC-14, emitido por Colombia compra eficiente,
especificamente en lo referenciado en el Literal D ;Cémo identificar si el proceso de
contratacion que adelanta una entidad Estatal esta cubierto por un acuerdo comercial para
la modalidad de seleccion de contratacion directa, segun lo sefiala?

‘Las entidades Estatales que adelantan sus procesos de contratacion con las Leyes 80 de
19

BORIS A
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