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Introduccion

La gestion del riesgo de desastres se ha consolidado en Colombia como una politica publica fundamental
para salvaguardar la vida, el patrimonio y el entorno de las comunidades. El municipio de Palmira, por sus
caracteristicas geograficas, climaticas e hidrologicas, se encuentra expuesto a fendomenos de inundacién
que, de no ser gestionados de manera adecuada, pueden generar afectaciones sociales, econémicas y
ambientales de gran magnitud.

Conscientes de esta realidad y en cumplimiento de la Ley 1523 de 2012 — por la cual se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) - asi como de lo dispuesto en el Decreto 1082 de
2015 en materia de planeacion contractual, la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres (DGRD)
adelanta el presente estudio de sector como un insumo esencial para sustentar el proceso de contratacion
cuyo objeto es DESARROLLAR EL ANALISIS TECNICO DE AMENAZAS POR INUNDACION EN EL
SECTOR BRISAS DE AMAIME, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE PALMIRA, ORIENTADO A LA
CARACTERIZACION DE LA CONDICION DE RIESGO.

La elaboracién de este estudio tiene como proposito identificar y analizar las condiciones del mercado
relacionadas con los servicios especializados requeridos, establecer parametros técnicos y administrativos
que orienten la contratacion, valorar la capacidad y experiencia de posibles oferentes, y prever los riesgos
asociados al proceso. De esta manera, se busca garantizar una contratacion eficiente, transparente y
ajustada a las necesidades reales del municipio, asegurando la mejor inversion de los recursos publicos.

La caracterizacion de las condiciones del riesgo constituyen una herramienta técnica indispensable para la
planificacion del desarrollo territorial y la toma de decisiones oportunas en gestion del riesgo. Contar con
este insumo permitira a las autoridades locales priorizar acciones de prevencion y mitigacion, orientar
intervenciones de infraestructura, disefiar planes de emergencia y contingencia méas efectivos, y fortalecer
la resiliencia de las comunidades que habitan en las areas mas vulnerables.

En este sentido, el presente documento no solo responde a un requisito normativo en el marco de la
contratacion publica, sino que se enmarca en una estrategia integral de proteccion y sostenibilidad territorial.
Su finalidad ultima es aportar informacion confiable y actualizada que apoye la reduccion del riesgo de
desastres y contribuya a la construccion de un municipio mas seguro, preparado y resiliente frente a los
efectos adversos de la variabilidad y el cambio climatico.
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Definiciones

Fendmeno natural o provocado por el hombre que tiene el potencial de generar
inundaciones en areas habitadas o en infraestructuras criticas. Este tipo de amenaza
Amenaza por puede originarse por desbordamiento de rios, quebradas o canales, lluvias intensas,
inundaciéon  saturacién del suelo o deficiencias en la infraestructura hidraulica. Su estudio permite
identificar zonas de riesgo, evaluar impactos potenciales y definir acciones preventivas y

correctivas

Proceso técnico mediante el cual se analiza la susceptibilidad de personas, bienes,
infraestructura, ecosistemas o servicios frente a amenazas, considerando factores fisicos,
Evaluacion de sociales, econdmicos y ambientales. Esta evaluacion permite determinar qué tan
vulnerabilidad afectados podrian verse los elementos expuestos en caso de ocurrencia de un evento
adverso y facilita la planificacion de medidas de mitigacion y adaptacion (UNGRD, 2019)

Areas del territorio que, tras un andlisis de riesgo y vulnerabilidad, han sido identificadas

como las mas susceptibles a impactos negativos por fendémenos adversos. Estas zonas

Zonas  requieren atencion prioritaria en términos de medidas de prevencion, mitigacion, control y

priorizadas  planificacion territorial, y su identificacion permite optimizar recursos, disefiar estrategias

de intervencion eficaces y reducir el impacto potencial sobre la poblacién y la
infraestructura

Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y
acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya
existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas Yy al desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).

Gestion del
riesgo

Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones
Emergencia normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que requiere

Centro Administrativo Municipal de Palmira icf:’g:;t,)ec
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
www.palmira.gov.co sccenusTs

Teléfono: 2856121



<<

§ PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
§ ; Version.02
VI v 02/02/2023
Ay MAL:‘:l‘I": | ESTUDIO DEL SECTOR
dePalmia Pégina 4 de 63
Nit.:891.380.007-3
Definiciones

la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la
comunidad en general (Ley 1523 de 2012).

Fuente: Propia

Aspectos generales de mercado

Con el propésito de conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacidn desde las perspectivas
legal, financiera, organizacional, técnica, comercial y de analisis de riesgo, la Alcaldia Municipal de Palmira
deja constancia del andlisis en los documentos del proceso. En este sentido, a continuacion se presenta la
caracterizacion del sector econémico objeto del contrato.

El sector examinado corresponde al sector terciario o de servicios, abarcando actividades vinculadas a la
prestacion de servicios profesionales y especializados, no relacionadas con la produccion o transformacion
de bienes materiales. Entre los subsectores incluidos se encuentran consultoria, interventoria, administracion
publica, tecnologia, comunicaciones, turismo, finanzas y otros servicios profesionales que contribuyen al
desarrollo de la economia local.

La Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres, a través del analisis del sector, revisa factores y variables
economicas que puedan afectar el entorno y funcionamiento de las empresas proveedoras de servicios,
identificando oportunidades para optimizar beneficios y evaluando la estructura del sector. Esta informacion
permite comprender la dinamica de competencias, capacidades técnicas y la rentabilidad potencial de los
oferentes, elementos fundamentales para la adecuada planeacion y ejecucion del proceso de contratacion
del servicio especializado de zonificacion de amenazas por inundacion.

Actividades Descripcion
Primarias Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotacion de
minas y canteras
Secundarias Industrias manufactureras y Construccion.
Terciarias Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Fuente Propia
Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de
ellos. SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA, LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES: Sector primario
0 sector agropecuario, Sector secundario o sector Industrial, Sector terciario o0 sector de servicios.
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SECTOR PRIMARIO: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas, creaciones,
etc. Sector agropecuario (agricola y ganadero), Sector pesquero (del mar o del rio), Sector minero (de las
minas y complementos rocosos), Sector forestal (del bosque)

SECTOR SECUNDARIO: el que transforma materias primas en productos terminados o semielaborados:
Sector industrial, Sector energético, Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque
a partir de la mineria se pueden crear distintos productos), Sectores de la construccion.

SECTOR TERCIARIO: también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, sino
servicios: Sector transportes, Sector comunicaciones, Sector comercial, Sector turistico, Sector sanitario,
Sector educativo, Sector financiero, Sector de la administracion.

La Ley 1523 de 2012 constituye la norma rectora en la gestion del riesgo de desastres en Colombia. Esta ley
define de manera clara los ambitos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres,
y establece un enfoque integral que abarca la prevencion, atencion, recuperacion y reduccion de los riesgos
asociados con eventos naturales, tecnoldgicos y socio-naturales.

La ley también establece que la gestidn del riesgo debe ser un proceso continuo e integral, que no solo
incluya la intervencion en momentos de crisis, sino también la planificacion anticipada, la prevencion y la
reduccion de los factores de riesgo. Para ello, se requiere la colaboracion activa de todas las entidades y
sectores involucrados, tanto a nivel nacional como local. El proceso de gestion del riesgo esta orientado a la
optimizacion de los recursos disponibles y a la implementacion de politicas publicas que aseguren una
respuesta eficaz y coordinada ante cualquier contingencia.

Finalmente, la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres de Palmira debe seguir implementando y
fortaleciendo los sistemas de informacion y evaluacion que permitan un seguimiento efectivo de los planes y
acciones, asi como el mantenimiento de estadisticas e indicadores que faciliten la toma de decisiones en la
gestion del riesgo. La aplicacion de estas medidas contribuira a la construccion de un municipio mas resiliente
y preparado para enfrentar los riesgos inherentes a su entorno geografico y social.

Aspectos econémicos

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015,
procede la entidad a estructurar el Estudio del Sector. Este analisis, como lo ha recomendado la entidad del
estado Colombia Compra Eficiente, abarca aspectos relacionados con variables macroeconomicas, tales
como: la inflacion, el Producto Interno Bruto, el Salario Minimo, la Tasa Representativa del Mercado entre
otros.
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Inflacion total Tasa de politica monetaria Producto Interno Bruto (Tasa de crecimiento anual)
5,10 % 9,25 % 2,13 %
Agosto de 2025 14/09/2025 Trimestre 2 de 2025
8,74 0 4400
8,73 4000 M
8,725 -10 3800
Indicador Bancario de Referencia (IBR) overnight, Cuenta corriente, porcentaje del PIB, trimestral Tasa Representativa del Mercado (TRM)
nominal
8,727 % -2,50 % 3.906,24 COP/USD
12/09/2025 Trimestre 2 de 2025 15/09/2025
SALARIO MINIMO ACPM GASOLINA
$1.423.000,00 2 $10.976,00 2 $16.293,00 -
+$263.000,00 +22,67 % 2024 +$100,00 +0,92% ago. 2025 $0,00 0,00% ago. 2025
ARo Mes Mes
AUXILIO DE TRANSPORTE DESEMPLEO NACIONAL TASA DE INTERVENCION DE POLITICA
MONETARIA
$ 200.000,00 2 8,80 % 2 o
9,25 % E
+$60.000,00 +42,86% 2024 +0,20% +2,33% jul. 2025

ARO Mes 0,00% 0,00 % 01/08/2025
Fecha

INDICADOR SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA
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Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023P -2025P" (junio)

—— Original
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Fuente: DANE, ISE
Pr: preliminar
P: provisional
COMPORTAMIENTO ANUAL

Dic

---- Ajustada por efecto estacional y calendario
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s & 2 2 2 =
2025pr

Para el mes de junio de 2025 el ISE en su serie original, se ubico en 122,50, lo que representd un

crecimiento de 2,94% respecto al mes de junio de 2024 (119,01).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)

Serie original
2022 - 2025°" (junio)

130,0

Indice

1150

jun ju ag

Fuente: DANE, ISE
Pipreliminar
Pprovisional
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Para el mes de junio de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicé en
124,03, lo que represento un crecimiento de 2,87% respecto al mes de junio de 2024pr (120,57). (Ver
graficos 4 y 5).

Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
2023°P - 2025P" (junio)

6,0
50
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
1.0
2,0
3,0

Variaaon (%)

jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun

Fuente: DANE, ISE

Pipreliminar

Pprovisional
COMPORTAMIENTO MENSUAL

Para el mes de junio de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubico en
124,03, lo que representé un decrecimiento de 1,12%, respecto al mes de mayo de 2025pr (125,43)."

Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023P - 2025P" (junio)

3,0
2,0
1,0

0,0

Variacion (%)

1,0

-2,0

-3,0
jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun
2023p 2024 pr 2025pr
Fuente: DANE, ISE

Ppreliminar
Pprovisional
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB):

Es un indicador econdmico que refleja el valor monetario de todos los bienes y servicios finales producidos
por un pais o region en un determinado periodo de tiempo, normalmente un afio. Se utiliza para medir la
riqueza de un pais.

El PIB mide la produccidn total de bienes y servicios de un pais, por lo que su calculo es bastante complejo.
Tenemos que conocer todos los bienes y servicios finales que ha producido el pais y sumarlos. Es decir, la
produccion de manzanas, leche, libros, barcos, maquinas y todos los bienes que se hayan producido en el
pais hasta los servicios de un taxi, un dentista, un abogado o un profesor, entre otros. Hay algunos datos
que no se incluyen simplemente porque no se pueden contabilizar ni conocer.

INFORMACION | TRIMESTRE 2025 PR

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al
mismo periodo de 2024p

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2022-1 7 2025°"-11
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Pipreliminar

Pprovisional

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:
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+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas:

* Informacion y comunicaciones crece 2,3%.

+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%. * Industrias manufactureras crece 1,0%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2025°"-11 / 2025°/ 2025°"-11/

2024°"-11 2024°" 2025°"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.8 53 15
Explotacion de minas y canteras -10,2 -7.6 -5.1
Industrias manufactureras 0,9 1.1 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 0.9 -0,3 1,0
Construccion -3,5 -3,3 -0,1
Comercio al por mayor y al por menor® 56 4.8 0,03
Informacién y comunicaciones 3,0 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 2,8 3,0 0.8
Actividades inmobiliarias 2,0 20 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1,5 1,3 0,7
Administracion pablica, defensa, educacién y salud® 1.8 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 7”3 e 4
Valor agregado bruto 21 2,4 0.3

Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 0.3

Producto Interno Bruto 2,1 2,4 0.5

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 0,9% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 4):

* Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco crece
4,2%.

+ Fabricacion de productos textiles; confeccidn de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion
de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de
articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 4,4%.

* Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y de
carton; actividades de impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,0%.

+ Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico;
fabricacion de otros productos minerales no metélicos crece 0,3%.

+ Fabricacién de productos metalurgicos basicos; fabricacién de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos,
electrénicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
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remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento
y reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 7,2%.
* Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 2,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las industrias manufactureras crece en 1,0%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades economicas relacionadas:

* Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco crece
1,2%.

+ Fabricacion de productos textiles; confeccidn de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion
de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de
articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 3,3%.

+ Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y de
carton; actividades de impresion; produccidn de copias a partir de grabaciones originales crece 2,0%.

+ Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico;
fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 1,4%.

+ Fabricacién de productos metalurgicos basicos; fabricacién de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos,
electrénicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento
y reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 2,5%.

* Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 1,1%.
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

s Serie ajustada por efecto
Serie original : .
- P estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Ao corrido Trimestral
202511/ 20257/ 2025"-11/
2024"-11 2024"" 2025°"-1
Elaboracién de productos alimenticios’ 42 40 12
Fabricacion de productos textiles® 44 50 33
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 10 12 20
y de corcho, excepto muebles® ' '
Coquizacioén, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y 03 07 14
actividad de mezcla de combustibles® ' ' '
Fabricacién de productos metaltrgicos basicos® -7,2 -29 -25
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias
29 48 1,1

manufactureras
Industrias manufactureras 0,9 11 1,0

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,7%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie origina estacional y calendario

Actividad econémica
Anual Ao corrido Trimestral
2025"-11/ 2025°7 202511/
2024°"-11 2024 20257"-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,0 1,0 0,6
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 18 16 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.5 1.3 0,7

Fuente: DANE,PIB_T
Poreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

e . _ .
“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC):

Este indice permite reflejar las variaciones y comportamientos que experimentan dichos precios, ese
indicador permite calcular mensualmente la evolucion de la inflacion.

Grafico 1. IPC Variaciones

Total Nacional

Agosto 2024 - 2025
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Fuente: DANE, IPC.
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En agosto de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,19%, la variacion afio corrido fue 4,22% y la anual
5,10%.

En agosto de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 1,02 puntos porcentuales menor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 6,12%.

El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2025 (0,19%) se explico principalmente por la
variacién mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,59%) y Restaurantes
y hoteles (0,49%).

VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de agosto de 2025, el IPC registrd una variacion de 0,19% en comparacion con julio de 2025,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%): Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,45%) y por
ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,13%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,06%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Transporte (-0,03%), Informacién y
comunicacion (-0,15%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,30%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2024 - 2025

2024 2025

Divisiones de Gasto Peso (%) Variacisn (%) Contribucion Puntos. Variacion (%) Contribucion Puntos

Porcentuales Porcentuales

Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 022 0,00 0.59 0,01
Restaurantes y hoteles 9,43 0,31 0,03 0.49 0.06
Saiud 1.71 0.17 0,00 0.48 0.01

y bebidas no as 15,05 -0.68 -0,13 0.45 0.08
Bienes y servicios diversos 536 0,00 0,00 0,44 0,02
TOTAL 100,00 0.00 0,00 0.19 0.19
Educacién 4.41 -0.16 -0.01 0.13 0.01
33,12 0.30 0.09 0,06 0.02

Frendas de vestr y calzado 398 0,06 0,00 -0,02 0.00
Transporte 12,93 0,13 0,02 -0,03 0.00
nformacion y comunicacion 4,33 -0.40 -0,01 -0.15 0.00
Recreacion y cultura 3,79 -0,22 -0,01 -0.30 -0.01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,19%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcoholicas, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
las cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales a la variacién total.

(@)

icontec
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RESULTADO ANUAL
Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2025, el IPC registr6 una variacion de 5,10% en comparacion con agosto de 2024.
En el ultimo afio, las divisiones Educacion (7,87%), Restaurantes y hoteles (7,78%), Alimentos y bebidas no
alcoholicas (6,13%), Salud (5,67%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,33%) y por ultimo, Transporte (5,19%)
se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,70%), Bienes y servicios diversos (4,00%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,18%), Prendas de vestir y calzado (2,02%), Recreacion
y cultura (1,63%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,85%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Feso (%) Variacién (%) m“;:;’z::“mi‘;“"s Variacion (%) m”;::"“f:“uai‘;‘ms
Educacion 44 10,60 0,40 7.87 0,31
Restaurantes y hoteles 9,43 885 0,94 7.78 0,85
Alimentos y bebidas no alkcohdlicas 15,05 338 0,65 6,13 1,16
Salud 171 6,34 0,11 5,67 0,09
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 7.03 0,12 533 0,09
Transporte 12,93 6,06 0,81 519 0,70
TOTAL 100,00 6,12 6,12 5,10 5,10
Alcjamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 873 2,65 4,70 1,46
Bienes y servicios diversos 536 473 025 4,00 021
:-::ge:rles. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 4.19 261 0.11 318 0.13
Prendas de vestir y calzado 398 231 0,07 2,02 0,06
Recreacion y cultura 3,79 044 0,01 163 0,05
Informacién y comunicacion 433 -0.72 -0,02 -0.85 -0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximaciéon en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales
en conjunto contribuyeron con 4,17 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

EMPLEO

Este indice tiene como objetivo principal proporcionar informacidn basica sobre el tamafio y estructura de la
fuerza de trabajo del pais (empleo, desempleo e inactividad), asi como de las caracteristicas
sociodemograficas que permiten caracterizar a la poblacion segun sexo, edad, parentesco con el jefe del
hogar, nivel educativo, la afiliacion al sistema de seguridad social en salud, entre otros.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Julio (2024-2025)

B Julio 2024 NN Julio 2025
70 64,2 64,6

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representd una
disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global de
participacion se ubico en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 58,9%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior

(57,8%).
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Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Julio (2017 - 2025)
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En julio de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,4%, lo
que representd una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,2%). La
tasa global de participacion se ubico en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en julio de 2024.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 60,1%.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de julio de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.969 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Alojamiento y servicios de comida (0,8 puntos porcentuales); Transporte y almacenamiento (0,7 puntos
porcentuales) y Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,5 puntos
porcentuales).
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Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribuciéon a la variacion de la poblacién
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Julio (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Distribucion ~ Variacion ntribucion
Julio 2024 Julio 2025 ;Z ) ozc:, a:s:::‘:a co :n p.;. o

Poblacién ocupada 23.203 23.969 100 766

Alojamiento y servicios de comida 1630 1.817 76 186 08
Transporte y almacenamiento 1.717 1.888 79 172 07
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1822 1.936 81 115 05
Comercio y reparacion de vehiculos 3969 4.062 169 92 04
Construccion 1592 1.667 70 76 03
Industrias manufactureras 2561 2634 110 73 03
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3379 3442 144 63 03
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 491 543 23 52 02
Actividades financieras y de sequros 439 475 20 37 02
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1948 1.981 83 33 01
Actividades inmobiliarias 342 342 14 0 00
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2878 2.824 18 =53 -02
Informacion y comunicaciones 437 357 15 -80 03

POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL

En julio de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 3,3
y 0,7 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segun posiciéon ocupacional

Total nacional

Julio (2024 - 2025)

Total nacional

Posicion ocupacional

Distribucién Variacién Contribucién

Julio 2024 Julio 2025 % 2025 absoluta o

Poblacién ocupada 23.203 23.969 100 766

Obrero, empleado particular 10.116 10.885 454 769 33
Trabajador por cuenta propia 9.604 9.774 40,8 170 0,7
Jornalero o Pedn 706 805 34 99 04
Empleado doméstico 711 733 31 22 0,1
Trabajador familiar sin remuneracion 521 438 18 -83 -0,4
Obrero, empleado del gobierno 896 809 34 -87 -0,4
Patrén o empleador 633 517 2,2 -117 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "Otro”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESOCUPACION, TRIMESTRE MOVIL MARZO - MAYO
2025

Para el trimestre movil mayo - julio 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (24,3%), Riohacha (14,4%) e Ibagué (12,8%). Las ciudades
con menor tasa de desocupacion fueron: Cali A.M. (7,8%), Villavicencio (7,7%) y Medellin A.M. (7,3%)
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Grafico 6. Tasa de desocupacién segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Mayo - julio 2025
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Fuente: DANE, GEIH.
A.M.: area metropolitana

ANALISIS DEL SECTOR FRENTE AL FOMENTO DE LA POBLACION MULTIDIMENSIONAL

Las 5 dimensiones que componen el IPM involucran 15 indicadores. Los hogares son considerados pobres
multidimensionalmente cuando tienen privacion en por lo menos el 33,3% de los indicadores . La fuente de
informacién para el calculo de la pobreza multidimensional es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV), que tiene representatividad estadistica para los dominios cabeceras y centros poblados y rural
disperso y para 6 regiones: Bogota (cabecera), Pacifica, Caribe, Central, Oriental y Orinoquia-Amazonia.
A partir de 2018 tiene representatividad estadistica para los dominios grandes dominios, 6 regiones, 32
departamentos y Bogota D.C. Asi, se calcula el porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional para todas las desagregaciones mencionadas.
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Pobreza multidimensional (PM)

Incidencia de pobreza multidimensional
(2023-2024)

N 2023 N 2024

251 24,3

Porcentaje (%)

Nacional Cabecera Centros poblados y rural dispersos

En el 2024, la incidencia de pobreza multidimensional en el pais fue del 11,5%, -0,6 puntos porcentuales
menos que en 2023 (12,1%).

Incidencia de la pobreza multidimensional

En 2024, el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en Colombia fue 11,5% en el
total nacional; en las cabeceras de 7,8% y en los centros poblados y rural disperso de 24,3%. es decir, el
porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue
3,1 veces el de las cabeceras.

Tabla 1. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Grandes dominios
Anos 2023 y 2024

Variacion p.p.

Dominio 2023 2024 2024/2023
Total nacional 12,1 11,5 -0,6
Cabecera 83 7.8 -0,5
Centros poblados y rural disperso 25,1 24,3 -0.8

Fuente: DANE, calculos con base en la ECV 2023 y 2024 y proyecciones del CNPV 2018.

Nota: Para el calculo total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso no se tiene en cuenta la ruralidad de
la Amazonia- Orinoquia.

(*) corresponde a cambios estadisticamente significativos.

La incidencia de la pobreza multidimensional a nivel nacional desde el 2010 ha tenido una tendencia a la
baja, en el afio 2020 la incidencia de pobreza multidimensional fue de 18,1%, siendo el unico afio que ha
reportado un aumento desde el 2018, debido al contexto socioeconémico que tuvo Colombia por la pandemia
del COVID-19 de ese afio. Comparando la tasa de incidencia desde el 2010 hasta el 2024 este ha disminuido
en 18,2 p.p. a nivel nacional, 15,1 p.p. en cabeceras y de 26,5 p.p. en centros poblados y rural disperso.
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Después de la pandemia del 2020, la incidencia en el 2024 disminuy6 6,6 p.p., 4,7 p.p. en cabeceras y 12,8
p.p. en centros poblados y rural disperso.

Con respecto a las regiones, en la grafica 3 se puede ver que en el 2024 |a tasa de incidencia mas alta se
encuentra en la region de la Amazonia — Orinoquia con un 20,3%, siendo la region que méas decrece con
respecto al 2023 (3,8 p.p.), seguido de la region Caribe con 18,5%, Pacifica con 11,8% y Central con 10,8%.
Y, las regiones Oriental y Bogoté tienen las tasas de incidencia mas bajas del pais, con un 8,8% y 5,3%
respectivamente. Las regiones Central y Bogotéa (cabecera) fueron las unicas que tuvieron un aumento en el
2024, comparando con el 2023, la region Central aumenta en 0,6 p.p. y Bogota en 1,8 p.p.

Grafico 3. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Regiones
Aios 2023 y 2024

30

Porcentaje (%)
Py - n NN
o w o w

w

Caribe Oriental Central Pacifica Bogota Amazonia -
(Cabecera) Orinoquia

En el 2024, Vichada fue el departamento que mas pobres multidimensionales tiene en proporcion a su
poblacion total, es decir, que el 70,2% de su poblacion vive en esta pobreza. Y es el departamento donde
mas crecié la pobreza multidimensional, aumentando un 4,8 p.p. con respecto al afio 2023, afio donde
también tuvo la tasa de incidencia mas alta. Por lo contrario, Bogota fue el departamento con menor poblacion
en pobreza multidimensional (5,4%) aunque creci6 1,8 p.p. comparado con el 2023.
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Total, departamentos
Afios 2023 y 2024

Vichada 654 702 48
Guainia 521 49,0 =31
La Guajira 426 393 -33
Vaupés 557 374 -18,3*
Chocé 374 339 -35
Coérdoba 214 257 43*
Sucre 231 218 -13
Guaviare 306 213 -9,3*
Magdalena 214 19,2 22
Narifio 16,6 181 15
Arauca 228 177 5,1
Bolivar 184 156 -28
Amazonas 254 156 -9,8*
Norte de Santande 20,5 152 5,3*
Cauca 158 140 -18
Caqueta 172 139 -33
Cesar 177 134 -4.3*
Tolima 129 126 03
Putumayo 132 118 -14
Nacional 121 115 -06
Casanare 15,0 113 -3,7*
Antioquia 95 109 14
Huila 1.9 109 -10
Meta 129 104 -25
Risaralda 1.8 95 -23
Atlantico 120 95 -25
Caldas 74 9,2 18
Quindio 75 74 -0,1
Cundinamarca 76 74 -02
Boyaca 99 6.9 -3,0*
Santander 98 6.8 -3,0*
Valle del Cauca 72 62 -1,0
San Andrés 5,0 6.0 1,0
Bogota, D.C. 36 54 18

Historico salario minimo en Colombia

Por Ultimo, en este punto encontramos el salario minimo, en Colombia es definido por el Gobierno nacional
mediante Decreto, luego de deliberaciones entre el sector empresarial, los sindicatos y el gobierno nacional.
Se observa en los ultimos 12 afios la variacion anual, la cual se ubica en el rango del 4,2% y 12,07%,
respectivamente como se observa en la siguiente tabla; observamos estas asignaciones decretadas para el
salario minimo cubren los indices de inflacion, por lo que no se presentan cambios sustanciales en el poder
adquisitivo de los colombianos.

Mo | Wensual | Jarcien
Vigente ’

2025 $1.423.500 9,54%

2024 $ 1.300.000 12%

2023 $1.160.000 16%

o . : (@)
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Salario Minimo Variacién
Aio Mensual 0
Vigente SMMLV (%)
2022 $1.000.000 10%
2021 $908.526 3,5%

Fuente: Creacion propia, informacion tomada: Banco de la Republica
Gerencia Técnica - informacion extraida de la bodega de datos

Aspectos técnicos

El municipio de Palmira, en el departamento del Valle del Cauca, presenta condiciones geogréficas y
ambientales que lo hacen altamente vulnerable frente a fendmenos naturales como inundaciones,
socavaciones laterales, avenidas torrenciales y movimientos en masa. Estas amenazas, combinadas con la
presion urbanistica, agricola y social, han configurado escenarios de riesgo significativos en varios
asentamientos rurales y periurbanos.

La Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres de Palmira -DGRD- ha priorizado sectores que presentan
condiciones criticas: Brisas de Amaime (corregimiento Rozo). Esta zona ha sido seleccionada por la
recurrencia de eventos, la vulnerabilidad socioecondmica de sus habitantes y la necesidad de informacion
técnica detallada para orientar medidas de reduccion del riesgo.

1. Sector Brisas de Amaime - corregimiento Rozo

Este sector se encuentra directamente influenciado por el rio Amaime, el cual ha presentado histéricamente
procesos de desbordamiento, erosion y socavacion lateral. Durante las temporadas de lluvias intensas se
han reportado afectaciones a viviendas, cultivos y vias locales, lo que evidencia la alta exposicion de la
poblacidn. La presion urbanistica sobre la ronda hidrica y la actividad agricola intensiva han reducido la
capacidad hidraulica del cauce vy deteriorado las estructuras de proteccion existentes.
El contrato permitira realizar un levantamiento topografico basico, analisis morfodindmico y modelaciones
hidraulicas bidimensionales (2D), con el fin de simular escenarios de inundacion y socavacion. Con esta
informacién se podran delimitar &reas en amenaza alta, media y baja, evaluar la funcionalidad de jarillones
y bordas, y proponer medidas de mitigacion estructurales (refuerzo de defensas, obras de drenaje) y no
estructurales (control de uso del suelo, recuperacion de rondas).
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El contrato permitirda adelantar estudios morfodinamicos, geoldgicos y geomorfoldgicos detallados para
identificar factores condicionantes y detonantes de deslizamientos. Se elaboraran mapas de exposicion y se
estableceran fichas técnicas por asentamiento, identificando viviendas, infraestructura y equipamientos en
riesgo. Con base en los hallazgos, se podrian formular medidas estructurales y no estructurales.

En conjunto, la zonificacién de amenazas en este sector no sdlo constituira un diagnéstico técnico, sino
también un insumo estratégico de planificacion. Los productos generados —cartografia georreferenciada,
inventarios, modelos hidraulicos, anélisis de amenazas multiples y recomendaciones— estaran alineados
con lo dispuesto por la Ley 1523 de 2012, el Decreto 1807 de 2014 y las guias metodoldgicas de la UNGRD
y el SGC.

Este proceso permitird al municipio contar con una base cientifica y cartografica sélida, que oriente la
priorizacién de inversiones, la formulacién de proyectos de mitigacion y la inclusién de criterios de riesgo en
los instrumentos de planificacion territorial. De igual manera, la socializacién de resultados con actores
comunitarios e institucionales garantizara la apropiacion social del conocimiento, fomentando una cultura de
prevencion y resiliencia en los sectores mas afectados.

ESCENARIOS DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE PALMIRA:

Centro Administrativo Municipal de Palmira ici(%‘ic
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co y—_r

Teléfono: 2856121




(£

g PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
i Version.02
Vi 02102/2023
%5555 MAL:(I::(I:?[I): | ESTUDIO DEL SECTOR

de Palmira Pagina 27 de 63

Nit.:891.380.007-3

El municipio de Palmira, ubicado en el corazdn del valle geogréfico del rio Cauca, combina en su territorio
una extensa planicie aluvial y zonas de ladera asociadas a la cordillera Central. Esta diversidad geogréfica,
sumada a la interaccion de sistemas hidricos complejos —como los rios Cauca, Palmira, Amaime, Nima,
Bolo, Frayle, Guachal y Aguaclara— y multiples quebradas y drenajes secundarios, genera un escenario de
alta vulnerabilidad frente a fendmenos naturales. Entre los mas recurrentes se encuentran las inundaciones,
las socavaciones laterales, las avenidas torrenciales y los movimientos en masa, los cuales afectan tanto la
zona urbana como rural.

A estas condiciones se afiaden los efectos de la variabilidad climéatica y del cambio climatico. Fenémenos
como El Nifio y La Nifia han intensificado las temporadas de sequia y de lluvias extremas, alterando la
dindmica de los cauces, deteriorando la infraestructura hidraulica y generando impactos en los sistemas
productivos y en la seguridad de las comunidades. Estudios y reportes oficiales, como el Convenio CVC No.
188 de 2017 y el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (2012 y 2019), evidencian que entre
1998 y 2015 Palmira experimentd multiples eventos extremos: siete inundaciones de gran magnitud, varios
periodos de sequia y fenomenos de remocidn en masa. Ademas, entre 2008 y 2016 se reportd un promedio
anual de 1,9 eventos de inundacion y 1,6 vendavales, reflejando una recurrencia que exige respuestas
técnicas mas especificas y actualizadas.

Actualmente, la informacidn técnica existente presenta limitaciones, ya que los estudios basicos de amenaza
realizados en 2021 solo ofrecen un panorama general del riesgo en zonas rurales, sin el nivel de detalle
requerido para caracterizar la condicion de riesgo en los asentamientos priorizados. Esto limita la capacidad
institucional de la Direccién de Gestidn del Riesgo de Desastres (DGRD) para adoptar medidas de
prevencion, mitigacion y planificacion territorial basadas en evidencia.

Amenazas y escenarios priorizados

El presente contrato tiene como objeto DESARROLLAR EL ANALISIS TECNICO DE AMENAZAS POR
INUNDACION EN EL SECTOR BRISAS DE AMAIME, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE PALMIRA,
ORIENTADO A LA CARACTERIZACION DE LA CONDICION DE RIESGO, en concordancia con la Ley 1523
de 2012, el Decreto 1547 de 2014 y la normatividad vigente en materia de gestion del riesgo.

Dicha zona ha sido seleccionadas por sus antecedentes de eventos recurrentes, su vulnerabilidad
socioeconomica y sus condiciones geomorfologicas e hidrologicas:

1. Brisas de Amaime - corregimiento Rozo: Esta zona estd directamente influenciada por el rio
Amaime, que historicamente ha presentado desbordamientos y procesos de socavacion lateral en
épocas de lluvias intensas. Dichos fenémenos han afectado viviendas, vias terciarias, cultivos de
importancia econdmica y equipamientos comunitarios. La presion urbanistica y agricola sobre la
ronda hidrica ha disminuido la capacidad hidraulica del cauce, incrementando la exposicién de la
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poblacion.

Las actividades aqui incluyen el levantamiento topografico basico para identificar perfiles del cauce
y estructuras hidraulicas existentes, modelaciones hidraulicas bidimensionales (2D) para simular
escenarios de inundacion y socavacion, y la generacion de mapas de amenaza por niveles (alta,
media y baja). Estos productos orientaran intervenciones como reforzamiento de jarillones,
recuperacion de rondas y planificacion de obras de mitigacion.

Actividades técnicas y productos esperados

El contrato contempla un conjunto de actividades articuladas que garantizan una caracterizacion integral de
la condicion de riesgo en los tres asentamientos priorizados. Entre ellas se destacan:

Anélisis consolidado de la informacion técnica y cartografica existente.

Inventarios georreferenciados de elementos expuestos.

Mapas de interseccion entre escenarios de amenaza y exposicion.

Sintesis técnica de factores condicionantes y detonantes en las zonas de estudio.

Elaboracién de fichas técnicas con hallazgos y recomendaciones especificas.

Documento técnico principal con metodologia, resultados y lineamientos para la gestion territorial.
Socializacion de resultados con actores institucionales y comunitarios.

Impactos esperados
La ejecucidn del contrato generara beneficios tangibles y estratégicos para el municipio:

e Técnicos: disponer de informacion cartografica y georreferenciada estandarizada, validada con
metodologias reconocidas (HEC-RAS, ArcGIS, QGIS), y de alta resolucion para la toma de
decisiones.

e Institucionales: fortalecer la capacidad de la DGRD para planificar, priorizar recursos y cumplir con
la normatividad de la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 1807 de 2014 en materia de ordenamiento
territorial.

e Sociales: involucrar a las comunidades en la validacion y apropiacion de la informacion, promoviendo
resiliencia, autoproteccion y cultura preventiva.

e Territoriales: orientar la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y otros
instrumentos de planificacion, delimitando zonas de amenaza no mitigable y regulando el uso del
suelo.

e Econdmicos: priorizar inversiones en infraestructura hidraulica y de mitigacion con base en criterios
técnicos, reduciendo pérdidas futuras en vivienda, agricultura y produccion local.

Centro Administrativo Municipal de Palmira icf%’lc
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
www.palmira.gov.co sccenusTs

Teléfono: 2856121



(<4

yZ4
§ :\2 PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
VB Y Version.02
Vi’ 02102/2023
%5555 ccaccd MAL:(r::l?;I):I ESTUDIO DEL SECTOR

de Palmira Pagina 29 de 63

Nit.:891.380.007-3

Con esta contratacion, Palmira contara con una base cientifica, técnica y comunitaria sélida para avanzar
hacia un modelo de desarrollo territorial sostenible y resiliente, capaz de reducir el riesgo, salvaguardar vidas
y fortalecer la capacidad adaptativa frente al cambio climatico y los fendmenos naturales que historicamente
han afectado al municipio.

Aspectos regulatorios

En cuanto a las leyes, normativas y normas que aplican para este proceso a contratar, se puede encontrar
los siguientes aspectos regulatorios

Marco regulatorio
Es la ley principal que regula la contratacion publica en Colombia. Establece

Ley 80 de 1993 los principios generales para la contratacion, como transparencia, economia,

(Estatuto General de eficiencia y responsabilidad. Regula las modalidades de contratacion, los

Contratacion) procedimientos para la adjudicacion de contratos, y las condiciones para su
ejecucion.

Reforma significativa a la Ley 80 de 1993, enfocada en mejorar la eficiencia,
competencia y transparencia en los procesos de contratacion publica.
Introdujo cambios importantes en los procedimientos de adjudicacion de
contratos.
Se enfoco en la simplificacion de la normativa estatal, derogando ciertas
Decreto 019 de 2012 | disposiciones previas y racionalizando los procedimientos administrativos de
contratacion publica.
Esta ley tiene como objetivo fortalecer el control y la prevencion de la

Ley 1474 de 2011 corrupcion en la contratacion publica. Establece medidas para promover la
(Ley Anticorrupcion) transparencia y rendicion de cuentas, asi como sanciones méas severas para
los contratistas o funcionarios publicos que incurran en practicas corruptas.
Regula aspectos especificos de la contratacion publica, especialmente en
contratos de obra publica, servicios y la prestacion de bienes. Complementa
Ley 1882 de 2018 las leyes anteriores y establece nuevas directrices para mejorar la
competitividad y efectividad en los procesos de contratacion.
Consolidé disposiciones reglamentarias del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional y establece lineamientos para los contratos,
Decreto 1082 de 2015 | modalidades de seleccion, y reglas operativas que deben seguir las
entidades contratantes para garantizar la coherencia y correcta aplicacion de
la normativa de contratacion.

Ley 1150 de 2007
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Marco regulatorio

Ley 1523 de 2012 Regula la contratacion en prt_)yectos de g.estién del riesgo de desastres,.
enfocandose en la planificacion, prevencion y respuesta ante emergencias.

Establece los procedimientos para la contratacion de bienes y servicios para

implementar proyectos relacionados con la reduccion del riesgo.

(Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres)

El proceso de contratacion que se lleva a cabo esta regido por un conjunto de disposiciones legales y
normativas que orientan y regulan tanto la seleccion como la formalizacion y ejecucion del contrato. Esta
regulacién forma parte del marco normativo de la legislacion colombiana, que establece las pautas generales
y especificas para la contratacion publica y la administracion de los recursos del Estado.

La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, es la
norma fundamental que rige el proceso de contratacion en Colombia. Esta ley establece los principios
generales que deben seguirse en los procedimientos de contratacion publica, tales como la transparencia,
la economia, la eficiencia y la responsabilidad. La ley regula las modalidades de contratacion, los
procedimientos para la adjudicaciéon de contratos, y las condiciones para la ejecucion de los mismos,
incluyendo los mecanismos de control y supervision. A lo largo de los afios, esta ley ha sido modificada para
adaptarse a nuevas necesidades y mejorar su efectividad. La Ley 1150 de 2007 es una de las reformas mas
significativas, que introdujo cambios importantes en los procesos de contratacion, buscando mejorar la
eficiencia, la competencia y la transparencia en la adjudicacion de contratos publicos. Ademas, el Decreto
019 de 2012, parte de un esfuerzo por simplificar la normativa estatal, derogo ciertas disposiciones previas
y racionalizé los procedimientos administrativos en lo que respecta a la contratacion publica.

Otra ley relevante en el contexto de la contratacion publica es la Ley 1474 de 2011, conocida como la Ley
Anticorrupcion. Esta ley tiene como objetivo fortalecer las politicas de control y sancion de actos corruptos
dentro de los procesos de contratacion publica. La Ley 1474 promueve la transparencia y la rendicion de
cuentas, estableciendo medidas mas estrictas para prevenir la corrupcion en el manejo de recursos publicos.
Entre sus disposiciones, establece nuevas obligaciones para los contratistas y funcionarios publicos, asi
como sanciones mas severas para aquellos que incurran en préacticas ilegales durante el proceso de
contratacion.

La Ley 1882 de 2018 también juega un papel importante en la normativa de contratacion, ya que regula los
aspectos especificos relacionados con el régimen juridico de la contratacion publica, especialmente en lo
que se refiere a los contratos de obra publica, servicios y la prestacion de bienes. Esta ley complementa las
normativas anteriores y establece nuevas directrices para mejorar la efectividad y la competitividad en los
procesos de contratacion.
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El Decreto 1082 de 2015, por su parte, consolido una serie de disposiciones reglamentarias bajo el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional. Este decreto se convierte en una
herramienta clave para garantizar la coherencia y la correcta aplicacion de la normativa de contratacion en
los distintos niveles de la administracion publica. A través de este decreto, se establecen lineamientos
especificos sobre el tipo de contratos, las modalidades de seleccion y las reglas operativas que deben seguir
las entidades contratantes.

En cuanto a la gestion del riesgo de desastres, la Ley 1523 de 2012 es de particular relevancia, pues
establece la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres (SNGRD). Esta ley tiene un enfoque especifico en la planificacion, prevencion y
respuesta ante situaciones de riesgo, y regula los procedimientos de contratacion relacionados con la
atencion de emergencias y la reduccion de riesgos en Colombia. La Ley 1523 también sefiala los
mecanismos a seguir para la contratacion de bienes y servicios necesarios para la implementacion de
proyectos en el marco de la gestion del riesgo de desastres.

A lo largo de este marco normativo, existen otras leyes, decretos y resoluciones que complementan,
modifican y detallan aspectos particulares de la contratacion publica. Estos incluyen disposiciones sobre la
fiscalizacion y el control de los contratos, la gestion del presupuesto publico, y las reglas sobre la
participacion de los contratistas, las auditorias y las sanciones en caso de incumplimiento de las condiciones
pactadas. Ademas, las entidades publicas deben cumplir con los principios establecidos en la Constitucion
Nacional y en otros tratados internacionales suscritos por Colombia, lo que garantiza la armonizacién de la
legislacion interna con las normas internacionales en materia de contratacion publica y derechos humanos.

El proceso de contratacion en Colombia se encuentra bajo el amparo de un robusto conjunto normativo que
asegura no solo la transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos publicos, sino también el
cumplimiento de esténdares internacionales en términos de competencia, control y lucha contra la
corrupcion. Las leyes y decretos mencionados

Acuerdos comerciales

La normatividad relacionada con los acuerdos comerciales en el marco de la contratacidén publica en
Colombia esta disefiada para garantizar que los procesos de contratacion se lleven a cabo de manera
eficiente, transparente y en cumplimiento con los compromisos internacionales del pais. Los acuerdos
comerciales, como los tratados de libre comercio, pueden implicar la adopcién de ciertas normas y
procedimientos que deben ser observados por las entidades estatales en los contratos que celebren con
proveedores internacionales o en aquellos que puedan estar relacionados con bienes o servicios sujetos
a estos acuerdos. Asi, la legislacion colombiana busca fomentar una contratacion publica que no solo sea
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eficiente y competitiva a nivel interno, sino que también respete y se ajuste a las normas y compromisos
globales.

En caso de que estos acuerdos sean pertinentes, las entidades deberan cumplir con las obligaciones que
estos imponen, asegurando que el proceso de contratacion se ajuste a las normativas internacionales en
materia de comercio y contratacion publica. Es importante destacar que las entidades que adelantan sus
procesos de contratacion bajo las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que regulan la contratacion publica en
Colombia, no deben realizar este analisis cuando se trate de modalidades de contratacion directa o de
minima cuantia. En estos casos, la aplicacion de acuerdos comerciales no es necesaria, ya que los procesos
son de menor complejidad y el alcance de los acuerdos internacionales no afecta directamente la ejecucion
de estos contratos.

Acuerdos Marco de Precios

Los Acuerdos o Convenios Marco de Precios son una herramienta para que el Estado agregue demanda,
coordine y optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios de las Entidades Estatales para:

(i) Producir economias de escala
(ii) Incrementar el poder de negociacion del Estado; y
(iif) Compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado.

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los compradores y uno o varios
proveedores, que contiene la identificacion del bien o servicio, el precio maximo de adquisicion, las garantias
y el plazo minimos de entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un comprador puede
vincularse al acuerdo. Generalmente, los compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante
una manifestacion de su compromiso de cumplir las condiciones de este y la colocacidn de una orden de
compra para la adquisicion de los bienes o servicios previstos en el acuerdo.

A la fecha no hay un Acuerdo Marco de Precios que se ajuste al requerimiento técnico del bien o servicio a
contratar de la entidad.

Andlisis de la Demanda

En observancia a los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de la Contratacion Publica- Colombia
Compra Eficiente, el Municipio de Palmira analizara los aspectos generales de contrataciones realizadas por
otras Entidades y por Alcaldia Municipal de Palmira, con objetos similares. En razén a ello, identificar
aspectos relevantes en el comportamiento de las adquisiciones que recaen sobre prestaciones de servicios
de estudios de zonificacion de amenazas.
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La informacién de la demanda permite a la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres recopilar
informacién histérica sobre como se ha contratado estudios de zonificacion de amenazas, conocer las
experiencias y buenas practicas que implementa tanto el Municipio de Palmira, como otras entidades
estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion de requisitos
habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion,

entre otros.

Procesos de Contratacion anteriores del Municipio de Palmira

Tabla 01: Procesos de contratacion analizados del Municipio de Palmira
Fuente: SECOP II

, Modalidad
LT Entidad Objeto contractual Valor de Proveedor azclecl Link
proceso > contrato
seleccion
Prestacion de servicios para el
fortalecimiento a los grupos de
socorro y actores vinculados httos://community.s
al sistema municipal de SEGURIDAD m
MP-DGRD- ; gestion del riesgo en el marco Minima EMPRESARIA T_p_g—endérin '/O ortun
MC-PS-69- ALCALDIA | del  proyecto 2000092 | §29.780.750 ; L Y MANEJO Meses | oo cLidDOOrLn
2021 MUNICIPAL | fortalecimiento ~ de  las cuantia | AMBIENTAL IbDetailindexTnolc
DE PALMIRA capacidades  técnicas vy SAS %
operativas para la atencion y —
manejo del desastre en el
municipio de Palmira.
Prestacion de servicios parala
implementacion de acciones
de mitigacion del cambio hitns://community s
) climatico mediante el E—HO : o co/Puin.c/
MP-DGRD- ALCALDIA | establecimiento de tres (3) Minima TEM(;;m—W
MC-PS-100- MUNICIPAL viveros para el mejoramiento | $57.382.849 cuantia CESIA SAS 1 Mes mﬁ@%m
2021 DE PALMIRA | de la cobertura vegetal con %UID:Cm NT.C o4
especies forestales nativas en W
zonas de acueductos rurales —
susceptibles a  riesgos
hidroclimatolégicos.

Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

A continuacién, se relacionan los procesos de contratacion de otras entidades estatales que consulté el
organismo para identificar la manera en que se compra el bien o servicio y recopilar las buenas practicas de

contratacion
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Tabla 02: Procesos de contratacion analizados de otras Entidades Estatales

Numero .
de Entidad Objeto contractual Valor M::;:ﬁgnde Proveedor Plazo Link
proceso
https://community.se
EMPRESA DE Realizar los estudios de la cop.gov.co/Public/Te
CD-006- DESARROLLO zonificacion de amenaza JUAN ndering/OpportunityD
2022- URBANO DEL por avenidas torrenciales $ 29.000.000 Contratacion ESTEBAN 15 Dias etail/Index?noticeUID
CON NORTE DE en dos centros poblados del R Directa MONA =CO1.NTC.3173103
ANTIOQUIA- municipio de yarumal - GRACIANO &isFromPublicArea=
EDUNA antioquia True&isModal=true&
asPopupView=true
Realizar estudios
detallados para la https://community.se
zoniﬁcaciénl de damlelnaza y . 'ov co/Puinc)Te
: riesgo por inundacion, con el
. . a/Opp! y
oMa0z | AUTONOMA | SuS respecivas medicas de Concursode | CONSORCIO 1 el
intervencion, asi como, el 126.004.340 - RIESGO = ;
2023 REGIONAL DE acotamiento. de la ronda méritos VITERBO Meses =CO1.NTC.4798737
CALDAS hidrica, en el tramo del rio 7&isFrquublicArea:
Risaralda en el sector del 7;;%1&5'\/'\223';532&
condominio Villa del Rio, e s
del municipio de Viterbo

Fuente: SECOP Il
Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

Los siguientes son algunos aspectos que fueron analizados tomando como base la informacion de los
Procesos de Contratacion realizados por las otras entidades estatales.

a) Modalidad de Contratacion
Del andlisis de los procesos de seleccion consultados, se logra evidenciar lo siguiente:

Tabla 3: Analisis de la modalidad exigida en los procesos de contratacion

Modalidad de Contratacion Porcentaje
Minima Cuantia 50%
Contratacion Directa 33,33%
Concurso de méritos 25%
o . . (@)
Centro Administrativo Municipal de Palmira Chriee
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De acuerdo con el andlisis realizado frente a procesos contractuales adelantados por la alcaldia de Palmira
y otras entidades del orden territorial en condiciones similares de objeto y alcance, se concluye que la
modalidad de minima cuantia es la modalidad méas exigida en este tipo de procesos.

b) Plazo del contrato

Del analisis de los procesos de seleccion consultados, se observa que los plazos de ejecucion han sido
variables segun la complejidad y el alcance de los estudios. En otras entidades se evidencian plazos mas
cortos y diferenciados: un proceso con duracion de 15 dias, orientado a un estudio puntual de caracter
preliminar; otro de 4 meses, asociado a un andlisis de detalle con alcance técnico intermedio; y uno de 5
meses, requerido para estudios de mayor extension territorial y complejidad metodologica.

c) Experiencia exigida al proveedor

Tabla 4: Analisis de la experiencia exigida en los procesos de contratacion
Proceso Experiencia exigida

solo participaron los proponentes que acreditaran experiencia de un (1) contrato
cuyo objeto defina Estudios y disefios sobre un cuerpo hidrico superficial y que

CM 2022-0761  dentro de su alcance se especifique la ejecucion de Modelacion Hidrolégica en
software HEC-HMS, modelacion Hidraulica en software HEC-RAS, asi como de la
obtencion del coeficiente de rugosidad Manning.

El proponente acredita un (01) contrato o certificacion celebrado y debidamente
ejecutados cuyo objeto y/o alcance esté relacionado con el objeto de la presente
contratacion

CD-006-2022-
CON

solo participaron proponentes que acreditaran experiencia en un (1) contrato

CM-002-2023 ejecutado y terminado que corresponda a los siguientes Cddigos UNSPSC:
81101500- Ingenieria Civil y Arquitectura 77111600- Rehabilitacién ambiental

Fuente: SECOP II
d) Garantias exigidas

Tabla 5: Analisis de garantias exigidas en los procesos de contratacion

Centro Administrativo Municipal de Palmira icf:’g:;t,)ec
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No de Proceso Cobertura solicitada

Cumplimiento: 20% + vigencia +2 afios
Pago de salarios: 10% vigencia + 3 afios
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: 10% vigencia +
2 afos
Cumplimiento: 10% + vigencia 6 meses
Pago de salarios: 10% vigencia + 3 afios
CD-006-2022-CON Calidad del servicio: 20% vigencia + 5 afios
RCE: 200 SMMLV
Cumplimiento: 20% + vigencia 6 meses
Pago de salarios: 10% vigencia + 3 afios
Calidad del servicio: 20% vigencia + 3 afios
RCE: 200 SMMLV

Fuente: SECOP ||

CM 2022-0761

CM-002-2023

e) Especificaciones o requisitos técnicos relevantes

Tabla 6: Especificaciones o requisitos técnicos relevantes en los procesos
Proceso Especificaciones Técnicas Relevantes

En el proceso los aspectos técnicos se encuentran establecidos en el Estudio
Previo como alcance del objeto contractual.

Las caracteristicas técnicas de los servicios se encuentran descritas en el

CM 2022-0761

CD-006-2022-CON documento denominado Estudios De Necesidad, Conveniencia Y
Oportunidad.
CM-002-2023 No se encuentran especificaciones técnicas relevantes.

f) Criterios de evaluacion y/o ponderacion

Tabla 7: Analisis de criterios de evaluacion y/o ponderacién en los procesos
Proceso Criterios de Evaluacion y/o Ponderacion
FORMA DE EVALUACION: La entidad seleccionara la oferta que tenga menor precio
y verificara requisitos habilitantes (capacidad juridica). En caso de que la oferta que
CM 2022-0761 tenga menor precio no cumpla, procedera a la verificacion del proponente ubicado en
segundo lugar y asi sucesivamente. De no lograrse la habilitacion se declarara
desierto el proceso.

Centro Administrativo Municipal de Palmira icf)g:;t’)ec
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CD-006-2022-
CON

Proceso llevado a cabo por contratacion directa, el contratista adjunta sus certificados
de experiencia y EDUNA certifica la idoneidad

CM-002-2023

CORPOCALDAS design6 un Comité Evaluador de acuerdo con lo dispuesto en el
Manual de Contratacion, el cual estara encargado de verificar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes, evaluar y calificar las propuestas recibidas, establecer el orden
de elegibilidad y resolver las observaciones que formulen los Proponentes, todo
dentro de los términos establecidos en la Ley y en los Datos del Concurso de Méritos.

g) Personal minimo

Tabla 8: Analisis de Personal Minimo en los procesos de contratacion

Numero de proceso

Personal Minimo

CARGO A DEDICACION
DESE::"EELNAR CANTIDAD HMES FORMACION EXPERIENCIA
PRESENTE ACADEMICA | GENERAL/ESPECIFICA
PROYECTO
I(':\:SIENIERO Diez (10) afios de
ESPECIALISTA experiencia profesional
DRECTORDEL | | | 4ycqps | ENINGENERI | foredtade s ot del
PROYECTO SANITARIA Y | : p fesi
AMBIENTAL y/o a tarjeta Profesional
RECURSOS
HIDRICOS.
CM 2022-0761 INGENIERO
RECURSOS
HIDRICOS Y Ocho (8) afos de
GESTION experiencia profesional
E%%%E?ﬂ%glb 1 3MESES | AMBIENTAL | acreditada a partir de la
ESPECIALISTA | fecha de expedicion de
EN MANEJO Y la tarjeta Profesional
GESTION DEL
AGUA
Cuatro (4) anos de
experiencia profesional
PROFESIONAL 1 3 MESES Té’;%%’\gis(éo acreditada a partir de la
fecha de expedicion de
la tarjeta Profesional
CD-006-2022-CON No se evidencia personal minimo en el Estudios De Necesidad, Conveniencia

Y Oportunidad
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Numero de proceso Personal Minimo
Experiencia Experiencia especifica
i Cargo a i General N° de proyectos
Cantidad desen?peﬁar Perfil Profesional como Como parael
profesional cumplimiento del
requisito
Coordinador o
Titulo profesional ?ge:ég:ge
(pregrado), con titulo pest); dios de
de especializacion mitigacion
Director de ylo maestria en zonificagcic')n d’e la Dos proyectos
1 Consultoria hidrologia y/o 8 afos amenaza ejecutados y
hidraulica y/o vulnerabilida(:i Jo terminados
recursos hidricos o fiesao por y
hidraulicos. ) gop
inundacién y/o
acotamiento de
ronda hidrica
CM_002_2023 Especialista o
Profesional Titulo profesional aesnes?(; r;'g{g:':fg
(pregrado en (pregrado) con titulo e‘;tuziios de
cualquier area), con | de especializaciéon mitigacion Dos proyectos
1 p_osgrad'o en ylo i 5 afios zonificacién de la ejecutados y
hidrologia y/o hidrologia y/o amenaza terminados
hidraulica y/o hidraulica y/o vulnerabilidaé Jo
recursos hidricos o | recursos hidricos o fiesao por y
hidraulicos hidraulicos . gop
inundacién y/o
acotamiento de
ronda hidrica
Profesional Titulo profesional Esapseecs'z:,its °
(pregrado), con (pregrado) con titulo estudios de Dos proyectos
1 especializacién en en Gestion del 5 afos mitigacion eiecutados
Gestion del Riesgo | Riesgo y/o similares. if gacion, jecul Y
/o similares zonificacion de la terminados
Y amenaza,

Fuente: Plataforma SECOP Il
h) Codigos UNSPSC solicitados

Tabla 9: Analisis de codigos UNSPSC en los procesos de contratacion
Proceso Codigo UNSPSC

77101500 — Evaluacion de Impacto Ambiental
77101600 - Planeacién Ambiental
77101700 - Servicios de Asesoria Ambiental
CM 2022-0761 77102000 - Servicios de Reporte Ambiental

81101500 — Ingenieria Civil y Arquitectura
81151600 - Cartografia
81151500 - Meteorologia

CD-006-2022-CON | 81151700 - Geologia

81101500- Ingenieria Civil y Arquitectura

CM-002-2023  77411600- Rehabilitacion ambiental
o . . (@)
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Fuente: Plataforma SECOP I

Aspectos Técnicos De La Demanda

a) Clasificacion UNSPSC

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 y segun el SISTEMA
DE CODIFICACION ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS — UNSPSC -,
La clasificacidn de los bienes y servicios de acuerdo con el objeto del presente proceso de contratacion hasta
el tercer nivel, es la siguiente

Tabla 10: Clasificacion UNSPSC

coie SEGMENTO FAMILIAS CLASE
8115160 81 - Servicios Basados en 8115 - Servicios de 811516 -
0 Ingenieria, Investigacion y podologia Cartografia
Tecnologia
81 - Servicios Basados en
81151700 Ingenieria, Investigacion y 8115 - Servicios de podologia | 811517 - Geologia
Tecnologia

81 - Servicios Basados en

81101500 Ingenieria, Investigacion y 8110 - Servicios profesionales | 811015 - Ingenieria

Tecnologia de ingenieria civil

70 - Servicios de Contratacion | 7013 - Preparacion, gestion | 701317 - Gestion

70131708 | Agricola, Pesquera, Forestal y y proteccion del terreno y del terreno y del
de Fauna del suelo suelo

Fuente: Plataforma SECORP ||
b) Especificaciones técnicas relevantes del bien o servicio a contratar

La necesidad requerida por parte de la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres corresponde a la
siguiente:

. . . Tiempo
No Descripcion de | Unidad de | Cantida | , . iy Forma
. SR la actividad medida d (ﬂig;‘;')o RS de pago

Centro Administrativo Municipal de Palmira ici(%’)ec
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Levantamiento
Topoarafia topografico y Tiempo de | Fase inicial:
pogrania y batimetrico en el UN ejecucion | levantamiento
Batimetria . . o
sector Brisas de del contrato | de informacién
Amaime
Analisis
consolidado de la
Analisis de informacién técnica Tiempo de | Fase inicial:
informacion y cartogréfica UND ejecucion | diagnostico
histérica existente sobre del contrato | preliminar
amenazas en las
zonas priorizadas.
Inventario
georreferenciado
de elementos
expuestos en los Ti Fase inicial:
: iempode |. .. ., .
- asentamientos . .. | identificacion Primer
Georeferenciacion L UND ejecucion
priorizados del contrato de elementos pago
(viviendas, expuestos (50%)
infragstructura,
equipamientos,
etc.).
Mapa de
interseccion entre : .
. ) Tiempo de | Fase inicial:
Modelaciones escenarios de iy . P .
o Modelacion ejecucion | modelacion de
hidraulicas amenazay .
del contrato | escenarios
elementos
expuestos
Caracterizacion de
la condicién de .
: ' Fase inicial:
o riesgo por Tiempo de s
Caracterizacion del . g . .. | analisis de
fiesgo asenta.n'wlento, en Informe ejecucion fiesgo
funcion de la del contrato o
L, preliminar
relacién amenaza-
exposicion.
Documento técnico
| pnnmpal que Tiempo de | Fase final: Segundo
nforme de incluya Estudi R lidacio
diagnostico metodologia siudio ejecticlon | consolidacion pago
. ’ del contrato | del diagnéstico | (50%)
insumos,
diagnéstico y
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recomendaciones
para la gestion
territorial.

Zonificacion de
amenaza

Mapa temético de
zonas de amenaza
y exposicidn por
inundacién

Cartografia

Tiempo de
ejecucion
del contrato

Fase final:
zonificacion de
amenazas

Elaboracion de
ficha técnica

Ficha técnica de
cada asentamiento
priorizado con
resumen de
hallazgos y
recomendaciones
especificas y
ajustes segun
observaciones.

Informe

Tiempo de
ejecucion
del contrato

Fase final:
formulacion de
fichas técnicas

Entrega en
formatos SIG

Productos
editables
compatibles con
SIG, integrando
cumplimiento
contractual y cierre
de entregables.

Entrega

Tiempo de
ejecucion
del contrato

Fase final:
entrega de
productos SIG

Socializacion de

10 resultados

Presentacion y
socializacion de
resultados con
DGRD,
instituciones y
comunidad,
incluyendo
coordinacion
técnica

Taller

Tiempo de
ejecucion
del contrato

Fase final:
socializacion
de resultados

Poligono o area del sector objeto del estudio

El area de estudio se localiza en las coordenadas geograficas aproximadas latitud 3°38'47.39" N y longitud
76°22'44.16" O. Se adjunta el archivo KML, donde se delimita de manera precisa el poligono del sector a

intervenir.
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La superficie total del &rea de estudio corresponde a 14 hectareas, dentro de las cuales se desarrollaran las
actividades de levantamiento de informacion.

g\,._'-

s Zén]on LaMagdalena
Leyenda "

# Brisas de Amaime 3 %

9 |glesia los carmelos ?

Google Earth Y 200m

NOTA: EL levantamiento contempla tanto informacion topografica como batimétrica dentro del poligono

de estudio. Esto implica que no se limitan exclusivamente a los drenajes, sino que abarcan la totalidad del
area definida (14 hectareas), incluyendo cauces superficiales, rondas hidricas y demas elementos relevantes
para el analisis.

Dado que el objetivo es caracterizar las condiciones de riesgo del sector, es necesario levantar informacion
no solo en los cuerpos de agua, sino también en las zonas donde existen asentamientos humanos o
infraestructura potencialmente expuesta. Por lo anterior, el levantamiento se realizara sobre toda el area de
influencia, permitiendo identificar de manera integral las posibles causas del riesgo y soportar técnicamente
la formulacion de medidas de manejo y mitigacion

Personal Minimo
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Para la ejecucion adecuada del proyecto, el contratista debera contar, como requisito minimo, con un equipo
técnico especializado que garantice la calidad, pertinencia y rigurosidad de los estudios a realizar,
asegurando asi el cumplimiento de los objetivos técnicos, normativos y metodologicos establecidos. La
conformacion de este equipo es fundamental para abordar con solvencia los distintos componentes del
proyecto, los cuales requieren conocimientos especificos, experiencia comprobada y el uso de herramientas
técnicas avanzadas. En este sentido, el equipo debera estar integrado por profesionales con formacion
académica pertinente y trayectoria demostrable en areas clave como la geotecnia, la ingenieria hidraulica y
ambiental y sistemas de informacion geografica, entre otras disciplinas afines. Este grupo de trabajo seré el
responsable de planear, ejecutar, analizar y presentar los resultados de los estudios, garantizando su validez
técnica y su utilidad para la toma de decisiones. En detalle, el equipo como minimo deberéa estar conformado
por:

Cantidad Cargo Formacion académica Experiencia minima

Experiencia de 12 meses relacionada

Responsable Técnico del en la realizacion de estudios de

Titulo Geologiay

Proyecto (Profesional en
Geologia, con titulo de
posgrado en Geotecnia

ylo en Ingenieria

Hidraulica y Ambiental).

posgrado en Geotecnia
ylo Ingenieria
Hidraulica y Ambiental
o afines

amenaza por fendmenos naturales
(inundaciones, movimientos en masa,
entre otros) o ejecucion de
zonificaciones de amenaza o
modelacion hidraulica o anélisis
geotécnico.

Especialista en Sistemas
de Informacién
Geogréfica (SIG)
(Profesional en SIG o
areas afines).

Titulo profesional en

Ingenieria Ambiental,

Especialista en SIG o
en areas afines.

Experiencia de 12 meses relacionada
en manejo avanzado de herramientas
SIG aplicadas a estudios de riesgo o
evaluacion de amenazas o elaboracion
y edicién de cartografia técnica y
temética o analisis espacial y
procesamiento de datos geograficos.

El proponente debera aportar en su propuesta, copia de:

o=

Cédula de ciudadania
Tarjeta profesional con certificado de vigencia expedido por la autoridad competente (si aplica)
Diploma y/o actas de grado de cada uno de los titulos obtenidos.

Carta suscrita por el profesional en la cual consta que autoriza el uso de su hoja de vida para la participacion

en el presente proceso (para cada uno de los integrantes del equipo).

Centro Administrativo Municipal de Palmira
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5. Carta de compromiso y disponibilidad del personal debidamente suscrita por el personal, donde se manifiesta
su intencién de conformar el equipo de trabajo para la ejecucion del contrato.
6. Certificaciones laborales que incluyan como minimo la siguiente informacion:

. Objeto.

. Plazo.

. Numero del contrato (en caso de que exista).

. Nombre del contratista. (si se ejecutd en unién temporal o consorcio identificar los integrantes y su
debido porcentaje de participacion).

. Fecha de inicio.

. Fecha de terminacion.

. Actividad desarrollada en el contrato (si aplica).

Analisis de la Oferta

La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado nacional, con capacidad de proveer el
servicio requerido objeto del presente estudio, los cuales tienen la posibilidad de participar en el proceso
contractual y suministrar a la entidad los bienes y/o servicios que permitan cubrir la necesidad. Asi mismo,
por las consultas realizadas se evidencia que no es un mercado cerrado y que proveedores de diferentes
regiones del pais pueden suministrar los bienes y/o servicio objeto del presente proceso contractual,
cumpliendo en plazos de ejecucidn, precios competitivos y término de respuesta, por lo cual se minimiza el
riesgo de oferta para la entidad, constituyendo un mercado flexible y de facil consecucién.

Los oferentes identificados tienen la capacidad de entregar los bienes y/o servicios requeridos para cubrir la
necesidad en el tiempo y condiciones requeridas por la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres, al
igual que el término de respuesta para la correcta ejecucion del contrato.

A continuacion, la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres presenta la informacion proveniente de la
oferta del mercado.

Identificacion de proveedores

En la siguiente tabla se identifican los posibles proveedores del mercado, los cuales fueron tomados de los
procesos revisados en el analisis de la demanda, y posteriormente del Directorio de Proveedores del SECOP
Il. Revisados los procesos adjudicados por las diferentes Entidades Estatales se identificaron las empresas
participantes y con ellas se construyo el listado presentado a continuacion.

Registrado

N° NIT Razén social SECOP Il Ciudad Tamaiio empresarial
1 9001130286 | INGEBIOSOC S.A.SBIC Si Yumbo Microempresa
o . : (@)
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N° NIT Razon social REFHTEL Ciudad Tamano empresarial
SECOP I
2 800093483 | Técnica Ingenieria SAS Si Cali Pequefia
Grupo Empresarial De Pequefia
3 800256897 Infraestructura Si Cali
Colombiano SAS
5 g0trses | MoAlesdengenerade g Cal Grande
7 800166199 DELTEC SA Si Cali Grande
8 9013175531 SYR MIRAIS.AS Si Cali Microempresa
9 900091915 FEXXA SAS Si Bogota Mediana
10 800256897 GEICOL SAS Si Cali Microempresa
11 900641337 Hincacom S.A.S Si Cali Microempresa
GRUPO DE INGENIERIA Pequefia
12 900552657 E INFRAESTRUCTURA Si Cali
SAS.
13 9002950720 IRENA S.AS. Si Cali Microempresa
14 900528107 'NGENS'_EAF?QS C&T Si Cal Microempresa
15 860038275 TERRAI.C. SAS Si Bogota Microempresa
16 901218749 ALE(F;H ingenieria Y Si Cal Microempresa
onsultoria
17 890312697 INCOL SA. Si Cali Microempresa
18 830035398 JPS ingenieria S.A.S. Si Bogota Microempresa
19 901262497 AG INGENIERIA S.A.S Si Cali Microempresa
20 830090010 NOGAALL S.AS Si Bogota Mediana
21 900160387 CEYCO Ingenieria SAS Si Bogota Pequefia
22 830142937 Disefios Geotécnicos Si Bogota Pequefia
23 890303126 PLANES SAS Si Cali Pequefia
24 900779202 | Brain Ingenieria Vial SAS Si Bogota Mediana
25 g300s4ees | UAM mg{gﬁ{fg&g"ed'o Si Bogoté Microempresa
26 901326536 M&M GEOINGENIERIA Sl Buga Microempresa
27 | 901053654-2 %\AOB?EE}/ /LCL'EOSS S| Palmira Microempresa

Fuente: SECOP I

@
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De conformidad con la tabla anterior, a continuacién, se muestra el resumen del tamafio de las empresas
identificadas:

Clasificacion Porcentaje

Microempresa 55,6 %
Pequefia empresa 259 %
Mediana empresa 14,8 %

Gran empresa 74 %

Distribucion de empresas por tamano (Total: 27)

Grandes

Medianas

Microempresas

Pequenas

Del total de 27 empresas identificadas en SECOP |, filtradas a partir de los cédigos UNSPSC relacionados
con cartografia (811516), geologia (811517), ingenieria civil (811015) y gestion del terreno y del suelo
(701317), se observa que la gran mayoria corresponde a MIPYMES (micro y pequefias empresas). En
conjunto, estas representan el 81,5% del total, lo que refleja un mercado ampliamente dominado por
organizaciones de menor tamario.

En detalle, las microempresas son el grupo mas numeroso con el 55,6%, seguidas de las pequefias
empresas con el 25,9%. Por su parte, las medianas alcanzan el 14,8% y las grandes empresas apenas el
7,4%.

Centro Administrativo Municipal de Palmira ;Ci(%‘lc
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co y—_r

Teléfono: 2856121



L

‘§ PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
i Version.02
M WY 02102/2023
%5555 MAL:(I::(I:?[I): | ESTUDIO DEL SECTOR

de Palmira Pagina 47 de 63

Nit.:891.380.007-3

Este panorama confirma que, en los procesos de contratacion publica observados en SECOP I, las
MIPYMES son actores claves dentro del modelo de abastecimiento estratégico, pues aportan dinamismo,
cercania territorial y capacidad de respuesta a las necesidades locales, aunque en términos de valor
econdmico los contratos de mayor envergadura suelen concentrarse en las empresas medianas y grandes.

ANALISIS DE MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El presente andlisis de la oferta se desarrollé a partir de la informacidn disponible en el sistema SECOP |y
SECOP I, con corte al 24 de agosto de 2025. Para el estudio se tomaron como referencia los codigos
UNSPSC relacionados con los sectores de Cartografia (811516), Geologia (811517), Ingenieria Civil
(811015) y Gestion del Terreno y del Suelo (701317), los cuales representan areas estratégicas para la
planeacidn territorial, el desarrollo de infraestructura y la gestion sostenible de los recursos.

En términos de gasto, el valor total de la contratacion alcanzo los $1,21 billones, distribuidos en 359 contratos
y gestionados por 245 proveedores. Este volumen refleja la relevancia de los sectores analizados dentro de
la contratacidn publica, asi como la diversidad de oferentes que participan en el mercado.

El comportamiento anual del gasto muestra un crecimiento significativo en los ultimos afios, con un repunte
especial en 2024, donde se observa la mayor concentracion de recursos destinados a estas categorias. En
2025, aunque el gasto aun es menor comparado con el afio anterior, se mantiene una dinamica activa de
contratacion que permite proyectar estabilidad en la demanda de servicios especializados.

Al analizar la cantidad de contratos, se evidencia un comportamiento variable a lo largo de los meses, con
picos destacados en abril y diciembre de 2024, lo cual coincide con periodos de mayor ejecucion
presupuestal. Durante 2025, la distribucion ha sido mas constante, mostrando una tendencia a la continuidad
en la gestion de contratos de menor valor unitario, pero en volumenes estables.

De manera complementaria, se aplicd un filtro territorial para el departamento del Valle del Cauca, con el fin
de observar localmente el comportamiento del mercado en esta region. Este ejercicio permiti¢ identificar la
presencia activa de proveedores y la asignacion de recursos en proyectos estratégicos que responden a las
necesidades de planeacion, ordenamiento y desarrollo de infraestructura del departamento.
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&

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente e

ANALISIS DE LA OFERTA
— E—

== ValorTolal R
Gasto Mensual $1.208.592.855.726 Gasto Anual FILTROS:
20)(En Bisnc®193,4 md W03, 71 ASETE,75 m3328.24 m Seleccione el ano:
Seleccione la Fecha

-— Fecha firma
=
e 16/01/2024  24/08/2025
S
5 O O

Seleccione una categoria:

Afio ®2024 @2025

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 359

Cantidad de contratos

Plataforma:

Fuente @3SECOP_| @SECOP

Nombre de Proveedor

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$1.21 bill. 245 359 l

Este modelo de abastecimiento estratégico evidencia que los sectores analizados se encuentran en
consolidacion, con un mercado competitivo y en crecimiento, donde la planeacion de la demanda vy la
articulacion entre entidades publicas y proveedores resultan claves para garantizar la eficiencia en la
inversion de los recursos y la sostenibilidad de los proyectos en el tiempo. Asimismo, la exploracion del caso
del Valle del Cauca permite comprender como estas dinamicas se reflejan en lo local, aportando informacion
clave para la toma de decisiones y la eficiencia en la inversion de recursos.

En el analisis de los proveedores, se observa una marcada concentracion del valor total estimado en pocos
actores. La Unidad para las Victimas — Fondo para la Reparacion lidera con un monto cercano a $0,71
billones, seguida de la Gestora de Proyectos para el Desarrollo (GESPRO) con $0,30 billones, lo que
evidencia una alta participacion de entidades especificas en el mercado.

No obstante, al revisar el nimero de contratos, se destaca la Fundacién Universidad del Valle, con 8
adjudicaciones, junto con consultores individuales como Harnold Favian Riascos (8 contratos) y empresas

(@)
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técnicas como LIVIC Ingenieria SAS (7 contratos). Este contraste refleja que, mientras unas entidades
concentran mayores montos de contratacion, otras logran mayor presencia en el nimero de procesos.

En relacion con las modalidades de seleccion, la informacién muestra un predominio casi absoluto de la
contratacién directa, que concentra alrededor de $1,1 billones, seguida en menor medida por el régimen
especial ($0,08 billones) y por esquemas competitivos como la licitacion publica o concursos de méritos, que
apenas suman $0,03 billones. Esta tendencia reafirma la preferencia por mecanismos directos en los
sectores analizados, con baja participacion de procesos abiertos y competitivos.

Finalmente, respecto a la pluralidad de oferentes, se observa que la mayoria de procesos en SECOP Il se
realizaron con proponentes individuales (99,72%), mientras que los contratos con proponentes plurales
representaron tan solo el 0,28% en cantidad y 0,07% en valor contratado. Esto sugiere un reto importante en
la promocion de asociaciones y consorcios que puedan fortalecer la capacidad técnica y financiera en los
proyectos estratégicos.

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

Proveedor

~f~g~

Proveedor

$0.0 b $0.5 b 5
Valor Total Estimado Numero de Contratos

Cantidad de C con p! dores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP Il 5
$1,1 bill.
1(028%) $0 bill. {0,07%) $1,0bill.
Modalidad de Seleccion
ritos

Valor Total Estimado

$0,08 b

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ Competitiva

Modalidad general

Tipo: ®No es plural @Proponente plura

En cuanto al valor total estimado por entidad, se identifica una alta concentracion de recursos en actores
estratégicos a nivel nacional. La Agencia Nacional de Tierras aparece como la entidad con mayor

Centro Administrativo Municipal de Palmira aci(‘%zc
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co sccenuerss

Teléfono: 2856121




cccaaaacccen,
5 N

s

‘é PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052

Y Version.02

, v 02/02/2023
>>>>><<<<d IVIAL:(r::tl:?;I):I ESTUDIO DEL SECTOR

de Palmira Pagina 50 de 63

Nit.:891.380.007-3

participacion presupuestal, superando los $0,8 billones, seguida por la Alcaldia Municipal de Guapi y el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, ambas con montos cercanos a los $0,4 billones.

Si bien otras entidades territoriales como gobernaciones, alcaldias municipales y corporaciones autbnomas
regionales participan en la contratacion, el analisis muestra que la mayoria manejan montos inferiores, lo
que refleja una descentralizacion moderada, con mayor peso en las entidades nacionales y en proyectos
especificos de gran impacto.

En términos de numero de contratos, se evidencia que algunas entidades locales como alcaldias municipales
y departamentos logran una participacion importante en volumen, aunque con menor valor econémico
unitario, lo que indica un enfoque en la ejecucion de proyectos de menor escala.

Este panorama permite concluir que el modelo de abastecimiento presenta una doble dindmica: por un lado,
grandes contratos concentrados en entidades nacionales que demandan servicios de cartografia, geologia,
ingenieria civil y gestion del suelo para proyectos estratégicos; y por otro lado, una participacion activa de
entidades territoriales, que si bien manejan recursos mas reducidos, mantienen una gestion constante y
diversificada de contratos.

Valor Total Estimado por Entidad = B¥ Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado)

* ingrese el nombre sin filde

Valor Total Estimado @
Numero de Contratos

HOSPI
MUNI

Entidad

Adicionalmente, se realiza el analisis en contraste con las las graficas iniciales que estaban enfocadas
unicamente en el departamento del Valle del Cauca, en este nuevo conjunto se amplio el filtro para incluir
también a Tolima y Cauca, por su cercania geografica con el Valle, y a Bogota, por su relevancia nacional
como capital del pais y centro administrativo.

Centro Administrativo Municipal de Palmira ici%lc
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
www.palmira.gov.co sccenuerss

Teléfono: 2856121



LL((
g PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
M Version.02
M WY 02/02/2023
¥5>55><ceced MAL:E?(I:?;: | ESTUDIO DEL SECTOR

de Palmira Pagina 51 de 63

Nit.:891.380.007-3

El analisis refleja el comportamiento contractual del Valle y ofrece una perspectiva comparativa regional y
nacional, enriqueciendo la interpretacion de los datos y marcando una diferencia sustancial respecto a las
primeras visualizaciones méas generales.

En la gréfica del anélisis de la oferta filtrada por codigos y ampliada a Cauca, Tolima y Bogotd, se evidencian
cambios significativos frente a los datos del Valle del Cauca analizado de forma aislada. Mientras que en el
Valle el nimero de contratos superaba los 3.600 y los proveedores alcanzaban mas de 2.500, con valores
que rondaban los $1,2 billones, en este nuevo filtro los resultados se reducen: el valor de la contratacion
asciende a $623,51 mil millones, el nimero de proveedores es de 2.115 y los contratos suman 2.303.

En cuanto al comportamiento mensual, se observa un pico muy marcado en abril de 2025, con un gasto
superior a los $0,3 billones y mas de 700 contratos, algo que no se presentaba con la misma intensidad en
los datos exclusivos del Valle. Finalmente, el analisis anual muestra que, si bien el valor total es menor por
efecto del filtro aplicado, la participacion de las entidades de Bogota, Tolima y Cauca equilibra la distribucion,
disminuyendo la alta concentracidn que aparecia en el Valle como unico foco territorial.

r
L © Aws
ANALISIS DE LA OFERTA
de Contratacion Publica -—
Colombia Compra Eficiente e e
= EnTrROS. |
Gasto Mensual Gasto Anual FILTROS: - >
$38 En bisnco)(En bianco) 531 5dl, - $1.29 bil. 52,68 DILSE23 59 Seleccione el afo:
: . |

Seleccione la Fecha

Fecha lirma

01/01/2025  28/08/2025

l I I I I Seleccione una categoria:
20 2021 2022 23 2028 2 genien

Afio 2025 Fuente @SECOP_| @SECOP.

Contratos Total
Cantidad de c - 2303 Cantidad de contratos - Anual

n bianca){En blanca) 3574 255 526 2303

Afo

Valor Total

Cantidad de contratos

Plataforma:

Afio @2023 Fuente ®SECOP_| @SECOP |

$623,51 mil M 2115 2303 -
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Mientras que en el Valle los principales proveedores incluian a la Unidad para las Victimas y la Gestora de
Proyectos para el Desarrollo (GESPROM), en este nuevo filtro el mayor peso lo conserva GESPROM con
$0,30 billones, pero aparecen otros actores como la Agencia Logistica de Gestion Inmobiliaria y de Servicios,
el Consorcio Rio Negro 2025 y las Empresas Publicas de Cundinamarca, que no figuraban con esa
relevancia en el analisis del Valle.

En cuanto al numero de contratos por proveedor, la diferencia también es notoria: en el Valle la Fundacion
Universidad del Valle lideraba con 8 contratos, mientras que en este nuevo filtro las entidades con mayor
participacidn alcanzan un méximo de 4 contratos cada una (Agencia Logistica, Denken SAS, Ingenova SAS,
entre otras). Esto refleja una mayor dispersion y menor concentracion de contratos por proveedor.
Respecto a la pluralidad, en el Valle apenas se registraba 1 contrato plural (0,28%), mientras que en este
nuevo filtro la cifra sube a 7 contratos plurales (0,3%), aunque sigue siendo minima frente al total.

Finalmente, en la modalidad de seleccion se mantiene la misma tendencia general: predomina la contratacion
directa, que concentra $0,49 billones, seguida de la modalidad competitiva con $0,09 billones y la especial
con $0,04 billones, aunque los montos son menores que los observados cuando el anlisis se hacia
unicamente sobre el Valle.

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
0. I 5 Y S
| sos [ S
E o I S
ese | : I S
sxs | N ——— |
< sns | 5 oy |
2 o | 1 co I
@ H] o
3 1 H - T T
< 2| & s
s | 5
I T
Valor Total Estimado Numero :ie Contratos
Canti de C con pr Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP II

$0.43 bill

Modalidad de Seleccién

Valor Total Estimado

¥
&

w

o

3 w
| l' &
X o
: I :

Tipo: @No es plural @Proponante plural Tipo: @No es plural @Proponeante plural Modalidad general
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Mientras que en el Valle predominaban entidades locales como la Gobernacion del Valle y la Universidad del
Valle, en este nuevo panorama el mayor peso lo tienen entidades del nivel nacional y territorial como la
Alcaldia de Cumaral (Meta) y la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca, cada una con montos
que superan los $0,30 billones.

El comportamiento en nimero de contratos también muestra una diferencia clara: en el Valle se concentraba
un numero mayor de contratos en la Gobernacion y universidades regionales, mientras que en este filtro
ampliado se observa una mayor dispersion, con varias entidades nacionales y municipales que participan
con menos contratos, pero de valores mas altos.

En términos de montos, el Valle mostraba una concentracion mas marcada en actores regionales, mientras
que en este nuevo corte los recursos aparecen distribuidos entre entidades nacionales (ANI, Ministerio de
Vivienda, Instituto Geografico Agustin Codazzi, entre otros) y municipales de otros departamentos, lo que
cambia sustancialmente el panorama respecto al analisis restringido solo al Valle.

Valor Total Estimado por Entidad = g Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado)

* ingrese el nombre sin tilde

Valor Total Estimado @
&
Nimero de Contratos

m
=1
(-
o
o
Q

El anélisis del modelo de abastecimiento estratégico evidencia como la dindmica de contratacion publica
varia de manera significativa segun el alcance territorial del filtro aplicado. Mientras que en el Valle del Cauca
se observa una mayor concentracion de proveedores y entidades regionales con contratos de menor valor
unitario pero en mayor volumen, al ampliar el espectro hacia otros departamentos y entidades nacionales se
diversifica el nimero de actores, los montos se concentran en menos contratos y emergen proveedores y
entidades con mayor peso econdmico.

Esto refleja que el modelo de abastecimiento no solo responde a necesidades locales, sino que se articula
con actores nacionales que impactan de manera decisiva la distribucion de recursos. En consecuencia, la
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estrategia de abastecimiento debe considerar tanto la eficiencia en la gestion regional como la capacidad de
negociacion y articulacion con grandes proveedores y entidades del orden nacional, para garantizar un
equilibrio entre la cobertura territorial, la transparencia y el valor agregado de los contratos.

Estructura de costos

La estructura de costos del presente proceso contractual se encuentra disefiada para garantizar la adecuada
ejecucion de las actividades tcnicas orientadas a establecer la condicion de riesgo en el asentamiento
priorizado del municipio de Palmira, mediante la identificacion y analisis de amenazas. La distribucion de

los recursos se definié bajo criterios de eficiencia, transparencia y correspondencia con las metodologias
técnicas exigidas por la normativa nacional en materia de gestion del riesgo de desastres.

La estimacion de los costos incluye tanto los rubros directamente asociados a la ejecucion de las actividades
de campo, modelaciones, elaboracion de cartografia y productos técnicos, como aquellos necesarios para el
aseguramiento de la calidad, la gestion administrativa y el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
De esta manera, se asegura que el presupuesto sea suficiente para cubrir la totalidad de los compromisos
del contratista, manteniendo un equilibrio entre los gastos directos e indirectos, y garantizando la entrega
oportuna y con calidad de los productos previstos en el contrato.

Costos directos

Los costos directos corresponden a los gastos asociados de manera inmediata y verificable con las
actividades técnicas descritas en la tabla de productos y actividades. Dentro de estos se incluyen:
e Honorarios del equipo profesional especializado, incluyendo el responsable técnico del proyecto,
profesionales en geologia, hidrologia y especialistas en Sistemas de Informacion Geografica (SIG).
o Ejecucion del levantamiento topografico y trabajos de campo para la caracterizacion
geomorfoldgica, hidraulica y geotécnica en la zona priorizada (Brisas de Amaime)
e Procesamiento y andlisis de informacidn técnica, histérica y comunitaria para la validacion de
escenarios de amenaza.
e Modelaciones hidraulicas bidimensionales, analisis morfodindmicos y construccion de cartografia
tematica y mapas de interseccidn amenaza-exposicion.
e Disefio y elaboracién de informes técnicos, ficha por asentamiento, documento principal de
resultados y anexos cartograficos en formatos digitales y fisicos.
e Actividades de socializacion y validacion de resultados con las comunidades y actores
institucionales, garantizando la apropiacion social de la informacién.

Costos indirectos
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Los costos indirectos corresponden a los gastos que, si bien no se asocian de manera inmediata a una
actividad puntual, son indispensables para el cumplimiento de las obligaciones contractuales y el
aseguramiento de la calidad en el proceso. Dentro de estos se contemplan:

e Gastos administrativos y de gestion interna de la empresa contratista (coordinacidn, supervision
interna, logistica).

e Servicios de apoyo técnico y operativo (transporte, seguros, papeleria, comunicaciones,
almacenamiento y respaldo digital de la informacion).

e Costos asociados a la implementacion y cumplimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST) y protocolos de seguridad en campo.

e Aportes y obligaciones parafiscales derivados de la contratacion del personal vinculado al
proyecto.

e Impuestos, tasas y contribuciones que legalmente correspondan al contratista por la ejecucién del
contrato.

Analisis de precios
Precios De Mercado

Con base en los aspectos técnicos establecidos en el literal b) del numeral 6 del presente documento, la
Direccidn de Gestion del Riesgo de Desastres — Municipio de Palmira solicité cotizaciones a proveedores en
capacidad para proveer los servicios requeridos, de las cuales se recibieron de las empresas M&M
INGENIERIA y GEOSERVICIOS AMBIENTALES S.A.S.

Anadlisis de Cotizaciones

Para la determinacion del presupuesto oficial del presente proceso contractual, se tuvo en cuenta no solo la
informacidn técnica y los antecedentes expuestos en el presente estudio, sino también el analisis de mercado
soportado en las cotizaciones recibidas de proveedores idoneos en la materia. Dichas cotizaciones fueron
objeto de un ejercicio comparativo que permitid identificar rangos de precios coherentes con las
caracteristicas técnicas del objeto contractual y las actividades especificas a ejecutar. Como resultado, se
obtuvo un valor promedio que constituye un referente objetivo y razonable de los costos actuales en el
mercado, garantizando que el presupuesto oficial se ajuste a criterios de suficiencia, pertinencia y eficiencia
en la destinacion de los recursos publicos. Dicho analisis se presenta a continuacion:

. . GEOSERVICIOS
No. ACTIVIDAD ‘ Descripcion de la actividad AMBIENTALES M&M GEOINGENIERIA
o . . (@)
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Valor Unitario | Valor Total U\rﬁltlaorrio Valor Total
(COP) (CoP) (COP) (COP)
T i Levantamiento topogréfico y
1 opograiay | hatimétrico en el sector Brisas | 12.000.000 | 12.000.000 | $15.500.000| $15.500.000
Batimetria ;
de Amaime
Anélisis consolidado de la
Andlisis de informacion técnica y
2 |, o cartografica existente sobre 5.500.000 5.500.000 $4.800.000| $4.800.000
informacion histérica
amenazas en las zonas
priorizadas.
Inventario georreferenciado de
elementos expuestos en los
3 Georeferenciacion asentamientos priorizados 4.500.000 4.500.000 $ 4.500.000 $4.500.000
(viviendas, infraestructura,
equipamientos, etc.).
Modelaci Mapa de interseccion entre
4 ode'aciones escenarios de amenaza y 12.000.000 | 12.000.000 | $16.000.000| $ 16.000.000
hidraulicas
elementos expuestos
Caracterizacion de la condicion
5 | Caracterizacion del | de riesgo por asentamiento, en | 7 50550 | 7500000 | $5200.000|  $5.200.000
riesgo funcion de la relacion amenaza—
exposicion.
Documento técnico principal que
6 informe de incluya metodologia, insumos, -\ 1 490,009 | 10,000.000 | $14.500.000 | §14.500.000
diagnostico diagnéstico y recomendaciones
para la gestion territorial.
Zonificacion de Mapa tematico de zonas de
7 amenaza amenaza y exposicion por 12.000.000 12.000.000 $7.000.000| $7.000.000
inundacion
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Ficha técnica de cada
o , asentamiento priorizado con
8 E'abOrf‘gé‘:]ri‘cge ficha | osumen de hallazgos y 3500000 | 3500000 | $4800.000| $4.800.000
recomendaciones especificas y
ajustes segun observaciones.

Productos editables compatibles

Entrega en formatos con SIG, integrando
3 SIG cumplimiento contractual y 3:500.000 3.500.000 $4.200.000 | $4.200.000
cierre de entregables.
Presentacidn y socializacién de
Socializacion de resultados con DGRD,
10 resultados instituciones y comunidad, 10.000.000 10.000.000 $5.000.000 $5.000.000

incluyendo coordinacion técnica

TOTAL $ 80.500.000 $ 81.500.000

PROMEDIO $ 81.000.000

De acuerdo a la informacion suministrada en las cotizaciones se puede determinar que el valor total promedio
de las actividades cotizadas corresponde a $81.000.000 de pesos. Por tanto, el presupuesto oficial
establecido para el proceso corresponde a de OCHENTA Y UN MILLONES DE PESOS M/CTE
($81.000.000) IVA INCLUIDO y demas tributos, costos directos e indirectos a que haya lugar e imprevistos.

Asi las cosas, la Entidad debe aceptar la oferta econdmica, al proponente que ofrezca el menor valor, la cual
se determinaré por la sumatoria total de los valores unitarios de los items expuestos en precedente,
determinando asi el orden de elegibilidad de los proponentes.

Se cobrarén los tributos de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, los cuales deben
ser tenidos en cuenta por el proponente para la preparacion de su propuesta, ademas, de las siguientes
deducciones por concepto de estampillas.

Tabla 8. Deducciones aplicables por parte de la Alcaldia de Palmira

Impuesto Descripcion Rangos Tasa Regulacion
impositiva
o . : (@)
Centro Administrativo Municipal de Palmira e
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PRO-UNIVALLE APLICA PARA TODOS LOS | Valor del pago o el | 2% Ordenanza 474-2017
CONTRATOS abono en cuenta.
Sin incluir IVA
PRO-HOSPITALES APLICA PARA TODOS LOS | Valor total del | 1% Ordenanza 474-2017
CONTRATOS contrato, antes de
VA
JUSTICIA FAMILIAR APLICA PARA TODOS LOS | Del  valor  del | 2% Acuerdo  Municipal
CONTRATOS.  EXCLUIDOS | contrato y adiciones 076-06 de diciembre
PRESTACION DE SERVICIOS de 2023.
INFERIORES A DIEZ (10)
SMMLV Y QUE SE
SUSCRIBAN A PARTIR DEL 4
DE AGOSTO DE 2023
PRO-CULTURA APLICAAPARTIRDEQUEEL | Valor total del | 1% Acuerdo  municipal
VALOR DEL CONTRATO | contrato, antes de 064-2010
SUPERE LOS 50 SMMLV VA
PRO-DEPORTE Y | APLICA PARA TODOS LOS | Valor total del | 2% Acuerdo municipal
RECREACION CONTRATOS contrato 009-2020
MUNICIPAL
ADULTO MAYOR APLICA PARA TODOS LOS | Valor total del | 2% Acuerdo Municipal 058
CONTRATOS contrato del 02 de diciembre de
2022

Lo anterior, sin perjuicio de que la Alcaldia de Palmira deba aplicar nuevas deducciones y/o tributos en
cumplimiento de normas superiores que entren en vigor con posterioridad a la emision del presente
documento. En todo caso, con la presentacion de la propuesta se entendera aceptada por parte del
proponente, la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables.

(@)
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Anadlisis financiero

N/A
Convocatoria Limitada A Mipymes

"Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a Mipymes. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion
con pluralidad de oferentes a las Mipymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando
concurran los siguientes requisitos:

a) El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos arios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

MBRAL DE MIPYMES 2025
US$ 125.000

COL$ 533.287.768

Teniendo en cuenta el presupuesto asignado al presente proceso de seleccion, el mismo Sl es susceptible
de limitarse a mipyme.

Bienes Relevantes

N/A

Conclusiones

A partir del anélisis desarrollado a lo largo del documento, se recomienda tener en cuenta los siguientes
aspectos para DESARROLLAR EL ANALISIS TECNICO DE AMENAZAS POR INUNDACION EN EL
SECTOR BRISAS DE AMAIME, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE PALMIRA, ORIENTADO A LA
CARACTERIZACION DE LA CONDICION DE RIESGO.

Modalidad de seleccién: De acuerdo con los procesos identificados en la muestra, se puede
evidenciar que otras entidades a nivel nacional, realizan contratacion y compra de este tipo de
elementos mediante procesos de minima cuantia para el desarrollo de actividades similares al objeto
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a contratar, por lo anterior, se sugiere que la contratacion se lleve a cabo por lo establecido en el
Articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, el cual prevé la modalidad de contratacion de
minima cuantia.

Plazo: En relacion a los procesos analizados y la dimension del contrato, se recomienda, que sean 30 dias
que se contara desde el inicio del contrato, lo cual responde a varias consideraciones técnicas y
administrativas:

e El area de intervencion y el sector priorizado ya han sido previamente identificados por la Direccion
de Gestion del Riesgo de Desastres (DGRD) de Palmira, lo que reduce tiempos de diagndstico inicial.

e La metodologia a aplicar estara basada en protocolos estandarizados de la UNGRD y el SGC, lo
que permite optimizar el tiempo de ejecucion al no requerir procesos de disefio metodologico
adicionales.

e El cronograma contempla la realizacion inmediata de actividades de campo (levantamiento
topografico, recoleccion de informacion historica y caracterizacién morfodindmica), que se apoyaran
en equipos técnicos con experiencia comprobada, garantizando eficiencia en la recoleccion y anélisis
de datos.

e Se busca entregar en un plazo razonable informacion util para la toma de decisiones municipales,
de manera que los resultados alimenten oportunamente los procesos de planificacion del riesgo, la
actualizacion de instrumentos de ordenamiento territorial y la priorizacion de medidas de intervencion
antes del inicio de la temporada invernal.

Presupuesto: El valor promedio total del mercado incluido IVA para el presente proceso arroj6 un
valor de OCHENTA'Y UN MILLONES DE PESOS M/CTE ($81.000.000) incluido impuestos, tributos
tasas y contribuciones y todos los gastos directos e indirectos que realice el contratista.

Forma de Pago: Se recomienda la adopcion del esquema de pago en dos cuotas equivalentes al
cincuenta por ciento (50%) cada una, en atencion a la naturaleza técnica del contrato y a la secuencia
logica de las actividades a desarrollar. Este mecanismo de pago garantiza, en primer lugar, que el
contratista cuente con recursos suficientes para iniciar oportunamente la ejecucion, cubrir los costos
directos e indirectos asociados a la fase de levantamiento de informacion, planeacion y elaboracion
de insumos preliminares, los cuales constituyen la base para el desarrollo de los productos técnicos
posteriores.

De igual manera, el segundo desembolso condicionado a la entrega y aprobacion de los productos
finales asegura que la entidad contratante disponga de un instrumento de control efectivo sobre la
ejecucion del contrato, promoviendo el cumplimiento integral de las obligaciones pactadas y la
calidad de los estudios a entregar. Este esquema equilibra las necesidades de flujo de caja del
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contratista con las garantias de cumplimiento y satisfaccion para la administracion, en concordancia
con los principios de economia, responsabilidad y eficiencia que orientan la contratacion estatal.

Codigos UNSPSC: De conformidad con el numeral 1) del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015, la experiencia se refiere a los contratos celebrados por el interesado que ofrecera a la entidad,
identificado con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en

SMMLV.
coie SEGMENTO FAMILIAS CLASE
8115160 81 - Servicios Basados en 8115 - Servicios de 811516 -
0 Ingenieria, Investigacion y podologia Cartografia
Tecnologia
81 - Servicios Basados en
81151700 Ingenieria, Investigacion y 8115 - Servicios de podologia | 811517 - Geologia
Tecnologia
81 - Servicios Basados en s : -
Y S 8110 - Servicios profesionales | 811015 - Ingenieria
81101500 Ingenieria, Investigacion y o o
Tecnologia de ingenieria civil
70 - Servicios de Contratacion | 7013 - Preparacion, gestion | 701317 - Gestion
70131708 | Agricola, Pesquera, Forestal y y proteccion del terreno y del terreno y del
de Fauna del suelo suelo

Experiencia: Se recomienda para el presente proceso se requiera:

a. Los proponentes diferentes a Mipymes podran acreditar la experiencia con MINIMO UNO (1) Y
MAXIMO DOS (2) certificaciones de experiencias contratos ejecutados y terminados a
satisfaccion, cuyo objeto sea similar al del presente proceso y cuya sumatoria sea igual o mayor
al 100% del presupuesto asignado para el presente proceso de seleccion.

b. En virtud de dar cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, el Decreto
reglamentario 1860 de 2021 vy al articulo 12 de la Ley 590 de 2000 que promueven el acceso de
las MIPYMES al mercado de compras publicas, la entidad permite facilitar la participacion en el
Proceso de Contratacion, por lo que, las MIPYME que pretendan participar, podran acreditar la
experiencia exigida en el presente proceso de seleccion con un MINIMO UNA (1) Y UN MAXIMO
DE TRES (3) certificaciones de experiencias contratos ejecutados y terminados a satisfaccion,
cuyo objeto sea similar al objeto del presente proceso de seleccion y en los cuales la sumatoria
de los contratos sea igual 0 mayor al 100% del valor del presupuesto oficial del presente proceso

(@)
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de seleccion.

Riesgos: Los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacion se determinan
en la matriz de riesgo establecida para el proceso.

Garantias:

Cobertura exigible porcentaje de Vigencia
cobertura

10% del valor | Desde la suscripcion de aceptacion de oferta, por el plazo de ejecucion

Cumplimiento del contrato del contrato del contrato y (6) seis meses mas.

10% del valor Desde la suscripcion de aceptacion de oferta, por el plazo de ejecucion

Calidad del servicio del contrato del contrato y (12) doce meses mas.

Pago de salarios, prestaciones | 5% del valor del | Desde la suscripcion de aceptacion de oferta, por el plazo de ejecucion
e indemnizaciones laborales contrato del contrato y (3) tres afios mas

Personal Minimo

El oferente debe estar en capacidad de prestar los servicios descritos, por lo tanto, debe contar con
personal idoneo, capacitado, entrenado y experimentado para este tipo de actividades, asi:

Cantidad Cargo Formacion académica Experiencia minima

Experiencia de 12 meses relacionada
Responsable Técnico del . ] en la realizacion de estudios de
Propecto (Profesional en Titulo Geologia y amenaza por fendmenos naturales
G y loai titdlo d posgrado en Geotecnia | . daci P imient
eologia, con titulo de L (inundaciones, movimientos en masa,
osgrado en Geotecnia ylo Ingenieria entre otros) o ejecucion de
P g/o en Ingenieria Hidraulica y Ambiental zonificaciones dtja amenaza o
_ Yo eningenie o afines D
Hidraulica y Ambiental). modelacion hidraulica o anélisis
geotécnico.
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Experiencia de 12 meses relacionada
Especialista en Sistemas | Titulo profesional en en manejo avanzado de herramientas

de Informacion Ingenieria Ambiental, SIG aplicadas a estudios de riesgo o
1 Geografica (SIG) Especialistaen SIGo | evaluacién de amenazas o elaboracion
(Profesional en SIG o en areas afines. y edicion de cartografia técnica y
areas afines). tematica o analisis espacial y

procesamiento de datos geograficos.

En constancia de lo anterior se firma en Palmira, en el mes de noviembre 2025

Firmas:

\1‘\\

\\\\‘\ w\ﬁ\u AV
ABELARDO NG

O CABEZAS
ORDENADOR DE GASTO
Director de Gestion del Riesgo de Desastres

o oelidl

NATALIA CARREJO MUNOZ DANIELLA GRUESO PABON

Contratista Contratista

Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres
Rol Financiero Rol Juridico

Redactor y transcriptor: Natalia Carrejo Mufioz — Contratista - Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres

Revisé: Maria Camila Morinelly— Contratista Direccion de Contratacion Publica

Aprob0: Abelardo Angulo Cabezas- Director de Gestion del Riesgo de Desastres
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