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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA A LA GESTION
OPERATIVA Y FUNCIONAL DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA
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. Introduccién

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 48, establece que la Seguridad Social es un
servicio publico de caracter obligatorio, prestado bajo la direccion, coordinacion y control del Estado,
con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. En desarrollo de este mandato,
la Ley 100 de 1993 implementa el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
reorganizando la prestacion de servicios en salud y complementando las redes publicas y privadas
para lograr mayor cobertura. De igual manera, la Ley Estatutaria 1751 de 2015 regula el derecho
fundamental a la salud y dispone en sus articulos 5 y 20 la obligacion del Estado de formular y
adoptar politicas que promuevan la salud, prevengan la enfermedad y garanticen la atencién integral
y oportuna.

La Ley 715 de 2001 determina las competencias de las entidades territoriales en el sector salud,
sefialando en sus articulos 43 al 46 las responsabilidades de los departamentos, municipios y
distritos en la direccién, ejecucion, vigilancia y control del sistema de salud. En virtud de ello, el
ejercicio de las competencias del Distrito, a través de la Secretaria de Salud Distrital, tiene como fin
garantizar la prestacién eficaz, adecuada y continua de los servicios de salud en su jurisdiccion,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucién Politica y las normas que atribuyen
a las entidades territoriales la organizacién de dichos servicios.

En concordancia con el marco normativo y el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Barranquilla a
Otro Nivel”, la Secretaria de Salud Distrital desarrolla actividades que buscan cumplir las metas
propuestas en materia de salud, garantizando la direccién, orientacion y formulaciéon de politicas,
programas y proyectos de acuerdo con la normativa vigente.

De igual manera, la Secretaria de Salud Distrital debe dar cumplimiento al Plan Decenal de Salud
Pudblica 2022-2031, adoptado mediante la Resolucion 1035 de 2022, el cual promueve la articulacion
intersectorial, el fortalecimiento de la autoridad sanitaria y la implementacion de redes integrales de
atencién en salud. Asi mismo, se actla bajo los lineamientos de la Resolucién 100 de 2024 del
Ministerio de Salud y Proteccioén Social, en el marco del componente “Ciudad Saludable, Ciudad
Feliz’ del Plan de Desarrollo Distrital, que busca mejorar el bienestar y la calidad de vida de los
ciudadanos mediante acciones de diagndstico, prevencién y gestion integral del riesgo en salud.

Por lo tanto, y en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales vigentes, se hace
necesaria la contratacién de un profesional en medicina que apoye la ejecucion de las actividades
contempladas en el proyecto “Gestién Operativa y Funcional del Plan Territorial de Salud”. Dicho
profesional contribuira a fortalecer los mecanismos de control, seguimiento y evaluacion del modelo
de gestion integral del riesgo en salud, asegurando la efectividad de las acciones implementadas en
el marco del Plan Territorial de Salud, toda vez que la planta de personal del Distrito no dispone del
recurso humano suficiente para la ejecucidn de estos procesos.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacién UNSPSC Descripcién
1 80111600 Servicios de personal temporal
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1. Andlisis de Mercado

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2025.pdf (15 de octubre 2025)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, seguin
subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2024,

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Total nacional
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contrataciéon, segin
subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)

En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con agosto de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segan subsector de servicios
Total nacional
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Variacion anual de los salarios y contribucidn por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (agosto 2025p / agosto 2024)

En agosto de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con agosto de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector
de servicios

Total nacional

Agosto 2025° / agosto 2024
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Principales indicadores del mercado laboral — agosto de 2025

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-sep2025.pdf (31 de octubre
2025)

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre para el total nacional y total 13 ciudades y
areas metropolitanas.

Para el mes de septiembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,2%, lo que
representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La
tasa global de participacion se ubicéd en 63,9%, mientras que en septiembre de 2024 fue 63,5%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,7%, lo que representd un aumento de 1,0 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,7%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupaciéon (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En septiembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,1%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,2%. Por su parte, la tasa global de
participacion se ubicé en 66,4% y la tasa de ocupacién en 61,0%, mientras que en septiembre de
2024 estas tasas fueron 66,2% y 60,1%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Poblacién ocupada segin rama de actividad, mes septiembre 2025.

En el mes de septiembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.927
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion
ocupada fueron Industrias manufactureras (1,1 puntos porcentuales); Administracion publica y
defensa, educacion y atencidon de la salud humana (0,8 puntos porcentuales) y Alojamiento y
servicios de comida (0,7 puntos porcentuales)

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Septiembre (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Wariacidin Contribucitn
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Poblacion ocupada 23213 23927 100 T4
ndustn as marufaciureras 2423 2674 1z 244
Administracidn pdblica y defensa, educacsdn y atencién de La salud humana 2809 2957 125 188 o8
SAdogamierto y servicios de comeda 1.758 1.926 a1 168 oy
Agriculiura, ganaderia, caza, siculiura y pesca 3249 33n 141 122 o5
Actividades financieras y de segures 247 433 1.8 85 04
Constnuccidn 1.495 1.561 as L 03
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fActividades profesionales, centificas, tScrecas y servicios ad miristrativos 1.923 1.71 2 =212 a9
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1. Técnico

Para cumplir con el objeto del presente analisis se requiere contratar un profesional Médico y
experiencia laboral minima de 36 meses, que brinden sus servicios de asesoria en los procesos de
competencias de la Secretaria Distrital de Salud, para el logro de las metas definidas en el Plan
Territorial de Salud PTS.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante
la ejecucidn del contrato.
2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso

de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital
de Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria Distrital de Salud,

8. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibio, salvo su deterioro
normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito.

13. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion
del contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcion, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital

14. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

15. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Monitorizar constantemente a los eventos en salud que se presentan en el Distrito de
Barranquilla a nivel institucional y comunitario, para tener la capacidad de realizar
intervenciones inmediatas coordinadas y supervisadas en El Centro Regulador De
Urgencias y Emergencias, CRUE.

2. Realizar tramite de las solicitudes de referencia y contrareferencia recibidas por las
Instituciones Prestadoras de Servicios de salud que brindan atencion en salud a la poblacion
del Distrito de Barranquilla.

3. Revisar en la Plataforma SEM Internacion la ocupacién disponibilidad de camas en los
diferentes servicios en los prestadores de servicios de salud habilitados en el Distrito de
Barranquilla.
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4. Realizar seguimiento de la prestacion de los servicios de salud prestados en las diferentes
IPS que operan en el Distrito de Barranquilla, para garantizar oportunidad, calidad,
accesibilidad, continuidad, entre otros.

5. Asesorar los diferentes eventos masivos que organice la Secretaria Distrital de Salud en el
marco de sus competencias.
6. Las demas que le sean asignadas en virtud de sus competencias, para el alcance de las

metas de los proyectos, programas y el cumplimiento de los fines misionales de la Secretaria
Distrital de Salud

V. Andlisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la blisqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
relacionado con el cédigo 80111600. Se puede evidenciar que en el lapso del afio 2023-2024 se
suscribieron cerca de 1.06 mill de contratos a nivel nacional por valor de $26 bill, donde participaron
cerca de 510.10 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacicon Niumero de Proveedores Numero de Contratos
$ 26 bill. 510.10 mil 1.06 mill.
Valor Total Estimado por Proveedor
®\Valor Total Estimado @ Numero de Contratos

Valor Total Esti..
Numera de Contr..

PMA

Prov_nombre

En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente andlisis corresponden a proveedores no plurales con una participaciéon del
99.93%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes
singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP I plurales en SECOP 1l

§ O bill. [1.45%)

Tipo: ®No es plural @Proponente plura Tipo: ®No es plural @Proponente plura
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Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente andlisis del sector, tal y como se describe en grafica a
continuacion:

- Valor Total
Gasto Mensual § 26.209,517,292 645 Gasto Anual

53 bill {En blanco){En blsnca) $ 12 b S&bil. 5 1bil S 11bil
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En el mismo sentido, teniendo en cuenta los codigos de naciones unidas relacionados en el presente
andlisis y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $22 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad
de Régimen Especial por un valor de $3 bill, aproximadamente.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 22 bill.

320D Modalidad de Seleccicn
= ® Concurso de Méritos
£
= *%15b
=
[
G
=
2 3$10b
.
[=]
=
=
== % 3 bill. Seleccion Abreviada de Me...
- % 1 bill ® Ssieccitn abreviada subast...
" ]
$0b

Especial Cormpetitiva

mModalidad general

Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cédigos de clasificacion relacionados a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal
Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2024 se suscribieron en la Nacion alrededor

de 551.36 mil contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $14 billones de pesos
aproximadamente, cuyos nimeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

thttps://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor I Proveedor Proveedor No
seleccionado A ORI OO $ 14 bill. 551.36 mil identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS AR PERS ATURAL 433
| $BamiM ] R
UMNIGN Tt TASMANIA
TAPIAS RESTRERO SERV No Definido
5 = 314 SAS
g g s
a a
NSTITI
$ 50 mil M $ 100 mil M o 200 400
valer Total Estimado Nimero de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 23.02% como se muestra a continuacion:

Origen de Proveedores
Departamento estandar

124 mil ® Distrito Capital de Bogota

mil {1.18%8) ®Antioguia

)

5719 mil (23.02%)  @Valle del Cauca
@ Cundinamarca

®Santander

240 (9. Morte de Santander
® Narifio
9.53 mil (3.84%) B Cauca
11,44 mil {4.6%) ®Meta
I I 5.53 mil {6.25%) o
1235 mil (5.37%) alima

Respecto a la grafica descrita a continuaciéon “Origen de Proveedores-Nivel Internacional”
podemos observar que la mayoria son contratistas nacionales y que en las vigencias 2023-2024 se
suscribieron 399.545 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero
suscribieron alrededor de 1.388 contratos.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®Valor ®Contratos

$ 10 bill

02 mill
[
- 2
=] . il
= 12 mill. k5
R 5
§ 5 bill. S

0.1 mill

$ 0 bill 0.0 mill

Nacional Extranjero
Origen
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A continuacién, podemos observar contrataciones similares celebradas en afios anteriores:

- NUMERO
ARIO DEL ENTIDAD OBJETO CUANTIA
PROCESO
DISTRITO
INEiZ'.Erg'IAA'[ , | PRESTACION DE SERVICIOS
sozq | CD-11-2024- | NOUSTRIAL Y| pROFESIONALES PARA ADELANTAR $ 26.334.000
5622 e LAS ACCIONES EN EL PROGRAMA -334.
AMPLIADO DE INMUNIZACION PAI DE
BARRAANQU'LL LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD.
DISTRITO
ESPECIAL | PRESTACION DE SERVICIOS
CD.11.2004. | INDUSTRIAL Y | PROFESIONALES PARA ADELANTAR
2024 o PORTUARIO |LAS ACCIONES EN EL PROGRAMA $ 16.800.000
DE AMPLIADO DE INMUNIZACION PAI DE
BARRANQUILL | LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
A
DISTRITO
INEﬁ';'.Erg'IAA'[ , | PRESTACION DE SERVICIOS
so24 | CD-11-2024- | NOUSTRIAL V| PROFESIONALES PARA ADELANTAR $19.730.000
5625 e LAS ACCIONES EN EL PROGRAMA -730.
AMPLIADO DE INMUNIZACION PAI DE
BARRAANQU'LL LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DISTRITO
INEﬁ';Eg'IAA'[ , | PRESTACION DE SERVICIOS
so24 | CD-11-2024- | NOUSTRIAL V| PROFESIONALES PARA ADELANTAR $17.067.000
5623 e LAS ACCIONES EN EL PROGRAMA .067.
AMPLIADO DE INMUNIZACION PAI DE
BARRAANQU'LL LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DISTRITO ,
ESPECIAL | LA PRESTACION DE SERVICIOS
Cb.11.2004. | INDUSTRIAL Y | PROFESIONALES PARA ADELANTAR
2024 =i PORTUARIO |LAS ACCIONES EN EL PROGRAMA $26.400.000
DE AMPLIADO DE INMUNIZACION PAI DE
BARRANQUILL | LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
A
DISTRITO ,
ESPECIAL | LA PRESTACION DE SERVICIOS
D.11.2024. | INDUSTRIAL Y | PROFESIONALES PARA ADELANTAR
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V. Analisis Econdmico

El valor de la futura contratacion es de CATORCE MILLONES DE PESOS M/L ($14.000.000)
incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del
contrato.
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El plazo de ejecucion sera hasta 31 de diciembre de 2025, contados a partir de la fecha de inicio del
mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo
41 de la ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y/o Apoyo a la Gestion, el cual se adelantara de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacion correspondiente la Contratacién Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestion, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en octubre de 2025
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