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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN EL MUNICIPIO DE
EL PENOL DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES 7 Y 12 DEL ARTICULO 25 DE LA
LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007, LA LEY 1474 DE 2011 Y EL DECRETO 1082 DE
2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION:

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la nacion (...)

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, son atribuciones
de la Alcaldesa Municipal, entre otras, dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar
el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Asi mismo y de acuerdo a la ley 1551 de 2012, el municipio de El Pefiol Antioquia ejerce las
competencias que les atribuye la Constitucion y la ley, conforme a los principios sefialados en
la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucion de recursos y competencias
que desarrolla el articulo 356 de la Constitucion Politica, y en especial con sujecion a los
siguientes  principios: Coordinacién, concurrencia subsidiariedad, complementariedad,
eficiencia, responsabilidad y transparencia, participacion, sostenibilidad, asociatividad, y
economia, ademas de los postulados que rigen la funcion administrativa consagrados en el

-~ articulo 209. los contenidos en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, la ley 1474 de
2011y el Decreto 1082 de 2015.

El articulo 311 de la Constitucion Politica establece que al Municipio como entidad
fundamental de la Divisién Politico Administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo del territorio, promover la participaciéon comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las Leyes.

El municipio de El Pefiol, a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente,
tiene como objetivo garantizar la conservacion ambiental, la calidad de los recursos hidricos y
la proteccion de los ecosistemas locales. En este contexto, luego de un diagnostico realizado
a algunas fuentes hidricas existentes, en particular las quebradas Guamito, Comuneros,
Florito, y Horizontes 1y 2, las cuales presentan un aumento en la cobertura vegetal de los
cauces, restos de madera, residuos y material de arrastre que se suele acumular bajo
puentes y obras hidraulicas, esto trae consigo algunas consecuencias como la disminucién de
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la capacidad hidraulica de estos cuerpos de agua lo que hace que aumente el riesgo por
inundacién en las temporadas de intensas lluvias, asi mismo, se presenta arrastre de residuos
hasta el afluente principal como lo es el embalse Pefiol-Guatapé, lo que ocasiona problemas
de contaminacion visual y paisajistica. ‘

Por lo anterior el municipio de El Pefiol ha firmado el convenio interadministrativo Nro. S-ClI-
535-2024 con la autoridad ambiental CORNARE, en dicho convenio se busca realizar un
proyecto de Recuperacién Hidraulica de las quebradas Guamito, Comuneros, Florito y
Horizontes 1y 2, con el cual se busca realizar una serie de actividades que garanticen el
mejoramiento de la capacidad hidraulica y limpiezz de residuos y asi mitigar el riesgo por
inundacién de las comunidad asentadas en estas fuentes hidricas.

Es importante anotar que, este tipo de convenios son firmados entre El Municipio y Cornare,
proceso que se da una vez estén viabilizados los proyectos y convenios en la plataforma
BPIAC de Cornare, surtido todo el proceso contractual entre las entidades mencionadas, El
Municipio debe proceder a realizar la contratacion con el contratista final, dando especial
prioridad a Asociaciones comunales y/o Juntas de Accién Comunal cuyo radio de accién sea
la misma comunidad a impactar.

Teniendo presente que, dentro de la planta de funcionarios y contratistas, la administracion
municipal, no cuenta con personal suficiente que pueda sumir estas actividades y de esta
manera gestionar los recursos necesarios para el cumplimiento de lo plasmado en los
objetivos del Plan de Desarrollo 2024-2027 “AVANCEMOS POR EL PENOL”

El contratista se encargara de realizar la recuperacion de la capacidad hidraulica de las
quebradas Guamito, Comuneros, Florito y Horizontes 1 y 2 a través de actividades de
limpieza y roceria, de acuerdo a las siguientes actividades:

1. Taller de educativo ambiental

2. Limpieza manual de cauce y zonas aledafias de fuentes hidricas.

3. Roceria manual de riveras y orillas de fuentes hidricas <
4. Disposicion final de los residuos extraidos

Para tal fin, el municipio de El Pefiol, ve la necesidad de realizar un proceso competitivo con
Asociaciones comunales y/o Juntas de Accién Comunal que converjan en la ubicacién
geografica y tengan radio de accién en las fuentes hidricas objeto de la intervencion, la
cuales podran presentarse para recuperar la capacidad hidrica de las quebradas Guamito,
Comunero, Forito y Horizontes 1 y 2 con el fin de mitigar los riesgos por inundacién que
puedan afectar las comunidad asentadas en las margenes y orillas de estas quebradas.

2. ARTICULACION PLAN DE DESARROLLO:
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El proyecto que contempla la definicion de la necesidad objeto del proceso a adelantar se
encuentra contemplado en

AVANCEMOS POR EL PENOL
06 EL PENOL AVANZA CON RESPETO POR EL MEDIO
AMBIENTE

0603. GESTION DEL RIESGO

| 060301 IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA
’ PREVENCION Y MITIGACION EL RIESGO DE
DESASTRES.

240900900 ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS

FORTALECIMIENTO A LA GESTION DEL RIESGO EN
EL MUNICIPIO DE EL PENOL

2024055410023 certificado 07 de febrero 2025

3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La contratacion que se pretende realizar estd contenida en el Plan Anual de Adquisiciones
para la vigencia 2025 y sus actualizaciones, de acuerdo al siguiente soporte:

" ) R ol i Ol o DR
e il oot b
e o oot

4. DESCRIPCION DEL OBJETO:

4.1 Objeto:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
RECUPERAR LA CAPACIDAD HIDRAULICA DE LAS QUEBRADAS GUAMITO,
COMUNEROS, FLORITO Y HORIZONTES 1Y 2 DEL MUNICIPIO DE EL PENOL PARA

MITIGAR EL RIESGO POR INUNDACION".
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4.2 Alcance:

Realizar acciones de educacion, limpieza manual de los cauces, orillas y zonas aledafas de las
quebradas, roceria manual de riveras y orillas de las quebradas y disposicién final de los residuos
extraidos con el fin de generar un mejorara las condiciones de riesgo por inundacién de las
comunidades asentadas en la marguen de estas quebradas.

4.3 Especificaciones Técnicas:

Limpieza manual de cauce y zonas .
aledafas de la quebrada Guamito del| ml 450 % 14.852
Municipio de El Pefiol 51

$ 6.683.400 $ 6.683.400 $0.00

Limpieza manual de cauce y zonas b
aledanas de la quebrada Florito del| ml 450 $ 14.852 $ 6.683.400 $ 6.683.400 $0.00
Municipio de El Pefiol

Limpieza manual de cauce y zonas
aledafas de la quebrada Horizontes -| ml 480 $ 14.852 $7.128.960 $7.128.960 $0.00
Tramo 1 del Municipio de El Pefol

Limpieza manual de cauce y zonas
aledafas de la quebrada Horizontes -| ml 510 $ 14.852 $7.574.520 $7.574.520 $0.00
Tramo 2 del Municipio de El Pefol o

Limpieza manual de cauce y zonas
aledafas de la quebrada Comuneros| ml 480 $14.852 $7.128.960 $7.128.960 $0.00
del Municipio de El Pefiol.

Roceria quebrada Guamito del

Municipio de EI Pefiol m2 180 $8.076 $ 1.453.680 $ 1.453.680 $0.00

Roceria  quebrada Florito  del

Municipio de EI Pefiol m2 180 $8.076 $ 1.453.680 $ 1.453.680 $0.00

Roceria quebrada Horizontes Tramo ,
1 del municipio de E| Pefiol m2 192 $8.076 $ 1.550.592 $ 1.550.592 $0.00 \

Roceria quebrada Horizontes Tramo
2 del municipio de El Pefiol m2 204 $8.076 $ 1.647.504 $ 1.647.504 $0.00

10

Roceria quebrada Comuneros del

Municipio de El Pefiol m2 192 $8.076 $ 1.5650.592 $ 1.550.592 $0.00

1

Recoleccién y transporte de material

A ] . A 7
extraido en la limpieza m3 3 $ 300.250 $ 900.750 $ 900.750 $900.750

12

Disposicién de material extraido en la

g 3 .049. ; 1.7
limpieza de las quebradas m3 3 $ 349.850 $ 1.049.550 $541.708 $541.708

13

Talleres de educacién ambiental con
las comunidades que habitan la zona.

und $ 350.000 $ 1.400.000 $ 1.400.000 $0.00
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4.4. Obligaciones Especificas del Conveniente

1. Ejecutar el objeto del convenio acorde a la propuesta y a la ficha técnica, documentos que
hacen parte integral del convenio.
2. Disponer adecuadamente de los residuos resultantes de la obra en sitios legalmente
autorizados.

— 3. Garantizar la seguridad de las personas que transiten, asi como la de los bienes muebles e
inmuebles a las zonas donde se realicen las actividades
4. Presentar la documentacion requerida para el perfeccionamiento del convenio, elaborar los
informes relacionados con la ejecucién, presentar dichos informes por escrito, garantizando
que la redaccion sea clara y precisa.
5. Administrar con eficacia y eficiencia los recursos que sean asignados para el desarrollo del
proyecto, incluyendo el aporte en especie (mano de obra no calificada) equivalente a UN
MILLON CUATROCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/L
($1.408.592) correspondiente a los items indicados en las especificaciones técnicas del
proceso.
NOTA: Este valor esta condicionado al resultado del proceso competitivo, en el evento que se
presente un aporte adicional.
6. Hacer entrega en debida forma a la Administracion de los procesos, bienes, servicios y/o
productos a su cargo en los tiempos previstos en el Convenio y al finalizar éste.
7. Informar de inmediato y por escrito, a la Interventoria y/o supervisién del Convenio la
ocurrencia de situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecucion del
Convenio, incluyendo las recomendaciones que procedan segun el caso.
8. Las demas que demande la naturaleza de este proceso y que sean de resorte del
Asociado.

En desarrollo de estas obligaciones, el Conveniente entregara al Supervisor un informe de
cumplimiento sobre la entrega de servicios y productos, de tal forma que la ejecucion del
objeto del convenio, sea medible y cuantificable en cuanto a oportunidad, calidad y cantidad.

4.5. Obligaciones Generales del Conveniente

1. Ejecutar el convenio en las oportunidades sefialadas en los estudios previos y en la
propuesta presentada por éste, con dedicacion, responsabilidad y celeridad, cumpliendo a
cabalidad con las actividades y obligaciones, actuando siempre con lealtad y buena fe.

2. Atender las solicitudes y requerimientos del supervisor del convenio en cuanto al
cumplimiento del objeto del mismo y demas actividades para las cuales sea requerido

3. Mantener la reserva sobre la informacién que sea suministrada para el desarrollo del objeto
del convenio y/o que sea adquirida por motivos de la ejecucién del mismo, aun después de
terminado, cuando por disposiciones legales la misma tenga la calidad de reservada.
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4. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de seguridad social en salud, pensiones y
riesgos laborales en los términos de la Ley 797 de 2003, la Ley 789 de 2002, la Ley 1562 de
2012, el Decreto 1072 de 2015 y demas normas concordantes; asi mismo entregar al
personal los elementos de proteccién personal a quienes ejecuten las obras.

5. Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza, ofrecimiento o presién indebida de
quien actuando por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar
hechos que afecten los intereses del Municipio o de los fondos a su cargo y en caso de
presentarse cualquier novedad o anomalia en la ejecucion del convenio informar al supervisor
del mismo, incluyendo cualquier situacién que implique cambios en el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y/o prohibiciones que afecten el desarrollo del objeto del
convenio.

4.6. Obligaciones del Municipio de El Pefiol:

1. Realizar el aporte de CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MI/L ($44.796.996), en la forma
establecida en la forma de pago.

2. Verificar que el convenio se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su ejecucion,
suministrando al asociado toda la informacién y el acompafamiento requeridos para cumplir
con el objeto de lo convenido.

3. Programar los comités técnicos y/o reuniones necesarias para el seguimiento y
direccionamiento, para el logro de los objetivos y productos del servicio, solicitando al
CONVENIENTE los informes que sean necesarios para la adecuada vigilancia del desarrollo
del convenio y suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del mismo.

4. Realizar oportunamente el pago de los aportes, siempre que el asociado acredite la
totalidad de los requisitos exigidos para ello; asi como los aportes al Sistema de Seguridad &
Social Integral, conforme a lo sefialado en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y normas
reglamentarias del personal vinculado al convenio.

5. Ejercer la funcién de supervision, vigilancia y control en el cumplimiento cabal de las
actividades, incluyendo las modificaciones que se requieran, la oportuna liquidaciéon del
convenio y el reporte de los documentos que conforman el expediente en las respectivas
plataformas.

5. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR
Como resultado del proceso competitivo la entidad suscribira un convenio Solidario o de
Asociacién segun corresponda.

...
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o Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
- CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebraciéon de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley. (Negrita y cursiva fuera del texto original).
Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinaré con precisién su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. (...)

e Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas

sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucién Politica”.
ARTICULO 2°. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin &nimo
de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retna las
siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con
el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los
derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos
de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas
por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta
que hacen las entidades privadas sin &nimo de lucro; o que, si existe, la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los

0
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demas eventos, la Entidad Estatal deberéa aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones
y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que
contrate bajo esta modalidad deberé indicar expresamente en los Documentos del
Proceso, como el Proceso de Contratacién cumple con las condiciones establecidas en
el presente articulo y justificar la contratacién con estas entidades en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin dnimo de lucro y

de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion

expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal "/
planee suscribir bajo esta modalidad El representante legal de la Entidad Estatal no

podré delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacién
respectiva.

ARTICULO 3°. Reconocida idoneidad. La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son
objeto del Proceso de Contratacién y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En
consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le deberé permitir a
esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién que adelantaré la Entidad Estatal
del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que

debe acreditar la entidad sin &nimo de lucro. Para el efecto, deberd tomar en
consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener en

cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacién aplicable a las entidades

privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y las ~
mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés,

ARTICULO 4°. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad
sin a@nimo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal deberé adelantar un proceso competitivo
para seleccionar la entidad sin &nimo de lucro contratista, cuando en la etapa de
planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere
desarrollar es ofrecido por méas de una Entidad sin &nimo de lucro
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6. CLASIFICACION DEL SERVICIO - CODIGOS UNSPSC:
http://www.colombiacompra.gov.colclasificador-de-bienes-y-servicios

Segun el Clasificador de Bienes y servicios de las Naciones Unidas UNSPSC, acorde a lo
establecido por el Decreto 1082 de 2015, el servicio que se pretende contratar a través del
presente proceso presenta la siguiente clasificacion y afines:

BIEN O SERVICIO F- servicios

Cédigo segmento 77000000 Servicios Medioambientales

Codigo familia 77110000 Proteccion Medioambiental

Cédigo clase 77111600 Rehabilitacién Ambiental

Cédigo nombre del servicio o producto 77111602 Servicios de descontaminacién Ambiental

7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.:

No. Descripcion del .
CDP Rubros Presupuestales HibEs Objeto del CDP Valor
Implementacién de ftur:‘?croessfuerzos
estrategias para la aedcminist'rativos
2.3.2.02.02.005.01.08 prevencion y financie y $14.796.996
mitigacién del riesgo mc - rosl para
de desastres peuperara
capacidad hidraulica
21 Canvertio GCORNARE gila\answi?ouitg;iiseros
#535-2024 recuperar - i
2.3.2.02.02.005.01.01.02 | '@ capacidad hidraulica " ol o g | $30.000.000
9:202.02005.019152 | de las quebradas para | £p et TU0CR o o
mitigar el riesgo por . P 9
. iy el riesgo por
inundacion ) L
inundacién
TOTAL $44.796.996

8. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONVENIO — ANALISIS DEL SECTOR.

ANALISIS DEL MERCADO: El anilisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de
Contratacién y materializa los principios de planeacioén, responsabilidad y transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993, ademas de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 “Deber de anélisis de las Entidades Estatales”, para este proceso de
contratacion se tendra en cuenta los aspectos que se relacionan a continuacion.

COS-O18-§023 Aunar esfuerzos técnicos, .”Jun'féfde:Akémon $ 140.638.402
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administrativos y financieros para | Comunal Vereda
la construccién de obras civiles y El Carmelo
biolégicas que permitan Ia
estabilidad y recuperacién de la
banca de la via de la vereda el
Carmelo
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el municipio de el pefiol y la
asociacion de juntas de accién Asociacion de —
comunal (ASOCOMUNAL) para Juntas de
realizar el mantenimiento, roceriay | Accion Comunal $ 72.600.000
limpieza de cunetas en las vias ASOCOMUNAL
rurales y parques urbanos en
marco del programa alcaldesa en
su vereda
aunar esfuerzos técnicos,
operativos y financieros entre el
municipio de el pefiol y la junta de Junta de Accién
accién comunal de la vereda
C0OS-070-2023 puente hondita para el Comll_J'nald I:uente $279.036.176
mejoramiento ambiental y WIS
paisajistico de la réplica de viejo
Pefol

C0S-019-2023

ANALISIS DE OFERTA: En la oferta que se tiene en el mercado actual para los servicios que
requiere el presente proceso en el municipio de El Pefiol se tiene a las Juntas y/o
asociaciones de Acciéon Comunal, las cuales por su experiencia y habilitacion legal, vienen \J
desarrollando actividades propias de conservacién ambiental, de servicios logisticos y
operativos, asistencia y acompafiamiento de caracter técnico y comunitario y ejecuciéon de
obras, que ante la pluralidad de oferentes permite llevar a cabo proceso competitivo para la
seleccién de oferente.

Con la realizacién de un convenio, se asegura tener una oferta mas favorable, en términos de
eficiencia y eficacia del recurso publico, en especial por el tipo de servicio, el cual requiere un
esfuerzo mancomunado del proveedor seleccionado y la entidad, pues la oferta no se puede
limitar a la prestacion innatural de una obligacion, sino que hay una corresponsabilidad en la
prestacién del servicio.

ANALISIS DE DEMANDA: Los municipios deben contratar los diferentes bienes y servicios,
para garantizar la efectiva administracion y ejecucién de diferentes actividades. Las entidades

Q@ Cra 18 No 02 - 91 Plaza de Bolivar / El Pefiol — Antioquia / @ 890980917-1 / =AY codigo postal: 05500
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sin animo de lucro incluyendo las Asociaciones comunales y Juntas de Accién Comunal seran
prioritarias en ejecutar este tipo de convenios para aunar esfuerzos en el apoyo operativo y
logistico que incluya la intervencion de las actividades, teniendo en cuenta el conocimiento del
sector, experiencia y la capacidad para la ejecucién de las actividades.

TENDENCIAS DE LA DEMANDA: Los servicios, que la administracion municipal de El Pefiol

- debe garantizar van siempre en aumento, pues estos deben ser de la mejor calidad, por ello
se hace necesario contar con personas capacitadas para cada labor especifica con la
finalidad de estar a la vanguardia con la competitividad del mercado

Durante el periodo del 2015 y 2021 el Municipio de El Pefiol suscribié diversos convenios
para cubrir la necesidad descrita en el presente estudio previo, la cual fue recibida a
satisfaccién como lo indican los diferentes informes de Supervisiéon que reposan en la
Entidad. A continuacién, se detallan dichos procesos.

Aunar . esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre
el municipio de el pefiol y la
asociacilén dgoggtai Nc'ia\e accion Alcaldia
comunal (A M L) para
COS-019-2023 realizar el mantenimiento, roceria y de~E| $36.976.288
limpieza de cunetas en las vias Pefiol
rurales y parques urbanos en

Seis (06)
meses

™ marco del programa alcaldesa en
su vereda
Aunar esfuerzos técnicos,

operativos y financieros entre el
municipio de el pefiol y la junta de Alcaldia

COS-070-2023 accion comunal de la vereda de El $ 279.036.176 Seis (06)

puente hondita para el - meses
mejoramiento ambiental y Pefiol

paisajistico de la réplica de viejo

Pefiol

9. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO: CUARENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/L ($46.205.588), IVA incluido y
demas deducciones a las que haya lugar. Lo anterior mediante los siguientes aportes:

El origen de los recursos proviene de los siguientes aportes:

, ,




CODIGO: F-ABS-23

ESTUDIOS PREVIOS PROCES(; COMPETITIVO
PARA CONTRATACION (DN ESAL
DECRETO 092 DE 2017 - AI'TS. 2,3y 4

VERSION: 00

6%
MUNICIPIO DE EL PEROL
Oapariamante de Antisquis

FECHA: 31/01/2025

ALCALDIA MUNICIPAL

Pagina 12 de 19

Aporte municipio en dinero: La suma de JUARENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/L
($44.796.996)

Aporte conveniente: UN MILLON CUATROCIENT()S OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA
Y DOS PESOS M/L ($1.408.592), representado @n apoyo técnico a la supervision del
proceso. Este valor esta condicionado al resultado ael proceso competitivo, en el evento que
se presente un aporte adicional

El presente proceso se realiza de conformidad a la disponibilidad presupuestal del municipio
al momento de la contratacion para la vigencia 2025.

10. PLAZO, LUGAR DE EJECUCION Y FORMA DE'PAGO: .

10.1. PLAZO: El Plazo establecido para la ejecuéion del convenio sera de un (01) mes
calendario contados a partir del acta de inicio, sin superar la vigencia del convenio con
Cornare

10.2. LUGAR DE EJECUCION: La ejecucion sera en el Municipio de El Pefiol, Antioquia.

10.3. FORMA DE PAGO.

Para el desembolso de este recurso se debera dar inicio al convenio, EL MUNICIPIO DE EL
PENOL cancelara al CONVENIENTE el valor presente convenio mediante acta de avance de
las actividades realizadas y se aporten las evidenciag e informe que aseguren el cumplimento
de las actividades, previo visto bueno de la supervision del convenio aceptando todos los
servicios a entera satisfaccion, presentacion de la cuenta de cobro, facturacion electrénica, el
certificado de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y demas soportes
necesarios. '

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION: ~—
e Constitucion Politica de Colombia:

o Articulo 355 inciso 2: “E/ Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia’.

o Articulo 209: “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

e
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

B Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON
PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza
y orden administrativo podrén, con la observancia de los principios sefalados en el
articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas la ley. (Negrita y cursiva fuera del texto original).

Los convenios de asociaciéon a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
determinaré con precisién su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. (...)

® Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucién Politica”.

ARTICULO 2°. Procedencia de la contrataciéon con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y
del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacién retna las siguientes
condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la
Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el
derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana;
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(b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta
al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta que
hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacién con
entidades privadas sin &nimo de lucro represente la optimizacién de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los deméas eventos, la
Entidad Estatal deberé aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate
bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cémo el
Proceso de Contratacién cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y
Justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia
manejo del Riesgo. ‘

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacién expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir
bajo esta modalidad EI representante legal de la Entidad Estatal o podré delegar la funcién
de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal deberd acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacién
respectiva.

ARTICULO 3°. Reconocida idoneidad. La entidad sin nimo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto
del Proceso de Contrataciéon y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En
consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin &nimo de lucro le deberé permitir a esta
desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantard la Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe
acreditar la entidad sin &nimo de lucro. Para el efecto, deberd tomar en consideracion las
pautas y criterios establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacién
Pablica -Colombia Compra Eficiente, la cual deberd tener en cuenta las normas de
trasparencia y acceso a la informacién aplicable a las entidades privadas sin énimo de lucro

7 que contratan con cargo a recursos de origen publico y las mejores précticas en materia de
prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés,

@ Cra 18 No 02 - 91 Plaza de Bolivar / El Pefiol — Antioquia / @ 890980917-1 / =AY Codigo postal: 05500
Q (+604) 851 58 51 /(@) alcaldia@elpenol-antioquia.gov.co / R www.elpenol-antioquia.gov.co



CODIGO: F-ABS-23

ESTUDIOS PREVIOS PROCESO COMPETITIVO
PARA CONTRATACION CON ESAL
DECRETO 092 DE 2017 - ARTS. 2,3y 4

VERSION: 00

MUNICIPIO DE EL PEROL
Dapartaments do Antisauis

FECHA: 31/01/2025

ALCALDIA MUNICIPAL

Pagina 15 de 19

ARTICULO 4°. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mads de una entidad sin
dnimo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar
la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el
programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una
Entidad sin animo de lucro.

e DEFINIR LOS FACTORES DE SELECCION TENIENDO EN CUENTA QUE DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 4 DEL DECRETO 092 DE 2017, PROCESO COMPETITIVO
DE SELECCION CUANDO EXISTE MAS DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE
RECONOCIDA IDONEIDAD. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin
4nimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o
actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin
animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberé cumplir las siguientes fases: (i) definicion
y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de
un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su
idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta
los criterios definidos para el efecto

Articulo 6°: PROHIBICIONES, INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Las
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra norma especial, son aplicables a la
contratacién a la que hace referencia el presente decreto.

Articulo 7°. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL. La
contratacién a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la
contratacién estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas
relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y
los Documentos del Proceso de qué trata el presente decreto deberén ser objeto de
publicacién en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP). Adicionalmente, la
entidad privada sin &nimo de lucro contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y esta
publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar
el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de
Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la entidad
con quien contraté y la informacion de pagos.
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Articulo 8°. APLICACION DE NORMAS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTRATACION
PUBLICA. La contratacién a la que hace referencia el presente decreto esta Sujeta a las
normas generales aplicables a la contratacién publica excepto en lo reglamentado en el
presente decreto.

e LEY 2166 DE 2021
ARTICULO 16. Objetivos. Los organismos de accion comunal tienen los siguientes objetivos:

f) Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas publicas y
privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de

menor cuantia con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes A4
comunales y comunitarios de desarrollo territorial;

ARTICULO 95. Convenios solidarios. Se autoriza a los entes territoriales del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios
con los Organismos de Accién Comunal con el fin de contratar con los habitantes de la

comunidad
12.  JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

De conformidad con el Decreto 092 de 2017 y la Ley 80 de 1993, el proponente debera
anexar a su propuesta toda la informacién que evidencie el cumplimiento de los criterios de
seleccién que aduzca.

La ESAL que aporte en dinero o especie valor
Econsimico: mipimo reque_rido y realice _ ofrecimientos 30 \
puntaje ’ adicionales equwalente§ como minimo al 5% del
1 méxima 30 valor del aporte del Municipio
puntos La ESAL que aporte en dinero o especie el valor
minimo requerido por la entidad para poder 20
ejecutar el proyecto
Conveniente con sede principal o sucursal en el 30
Territorial: Municipio de El Pefiol.
2 puntaje Conveniente con sede principal o sucursal en 20
maximo 30 Antioquia
puntos Conveniente con sede principal fuera de Antioquia 10

.
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3 F%ﬂiﬁ:ﬁ:nt cS:i la oferta es presentada por un Organismo 10
omunal
10 puntos
Cuatro o mas certificados de experiencia
relacionada con un monto minimo del 70% del 30
Experiencia e | valor del Convenio
4 idoneidad: De dos a tres certificados de experiencia
Maximo 30 relacionados con un monto minimo del 40% del 20
puntos valor del Convenio
Un certificado de experiencia relacionado con un 10
monto minimo del 20% del valor del Convenio
TOTAL 100

*Nota 1: el puntaje maximo sera de 100 puntos.
El puntaje minimo para participar seré de 60 puntos.

*Nota 2: El aporte adicional seréa verificado por el area técnica del Municipio con el fin de
verificar que el valor de este corresponda al porcentaje indicado por el oferente con relacion al
valor del aporte del Municipio.

Nota 3: El municipio se reserva la posibilidad de pedir aclaraciones y explicaciones sobre el
ofrecimiento adicional para determinar la validez y el valor de este.

13. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

Desde la entidad se verificara
que se cumpla a través del

0,
No ejecucion del convenio Improbable 0 A’. ol informe de seguimiento y se
Conveniente : A

transfiere el riesgo con

expedicién de garantia
Exigencias legales en Seguimiento por parte del
cuanto a pagos de o supervisor a los tiempos de

X . . 100% al X

salarios y prestaciones Media entrega y se transfiere el

Conveniente : s
riesgo con expedicion de

garantia

sociales que debera
asumir el Conveniente.

12 . ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

Por tratarse de un convenio de asociacion, regulado por el Decreto 092 de 2017, no se tiene
consideracién sobre el tema de garantias, en dicha normatividad, lo que convierte el asunto
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en un tema de discrecionalidad de la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, y
debido a la forma de pago, el valor del convenio y las actividades a desarrollar, se considera
pertinente solicitar con los riesgos analizados las respectivas garantias que ayuden a su
manejo, con el fin de reducir los riesgos del proceso o por lo menos trasladar el riesgo a un
tercero garante.

El Conveniente debera constituir la garantia Unica de cumplimiento con los siguientes

amparos:
AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

Garantia de cumplimiento y de las Quince por ciento (15%) Vigencia del Convenio y seis
obligaciones surgidas del contrato del valor del Convenio. (06) meses mas.
Pago de salarios y prestaciones Diez por ciento (10%) del Vigencia del Convenio y tres
sociales valor del Convenio. (03) aflos mas.
Responsabilidad Civil z .
Extracontractual Doscientos (200) SMMLV Igual al plazo del convenio

13 ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO LIBRE DE COMERCIO.

El presente proceso de contratacion no esta cobijado por un acuerdo internacional o un
tratado de libre comercio vigente para el estado colombiano en los términos del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

14. IMPUESTOS, DEDUCCIONES, RETENCIONES Y GASTOS:

El proponente debe tener en cuenta todos los gastos e impuestos que puedan afectar sus
precios y hayan de causarse por la ejecucion del contrato, tales como:

El valor que ocasione la constitucion de garantias, si a ello hubiera lugar, asi como las
deducciones, retenciones y el impuesto al valor agregado IVA sobre las utilidades del \
contrato, y otras a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes:

RETENCION EN LA FUENTE
(Para los casos que aplique)

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA
(Para los casos que aplique)

Se aplicara lo estipulado en el articulo 19 del ET

15%

Estampilla Pro Deporte 1.5%
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15. SUPERVISION O INTERVENTORIA:

El seguimiento y control de la ejecucion del Convenio resultante de este proceso se realizara
segun lo estipulado en el plan anual de supervision e interventoria, sera delegado por la
Alcaldesa para ejercer vigilancia permanente a la ejecucion contractual por medio de la figura
de un supervisor y/o interventor.

PARAGRAFO: El supervisor del convenio, podra realizar, traslados presupuestales, entre
rubros, modificar o incrementar actividades o suministros, siempre y cuando sean inherentes
al objeto contractual y el valor o plazo del convenio no sea incrementado, todo esto de
conformidad con la ley y norma aplicable.

16. ANEXOS:

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
ertificado BPI

oY

SANI;RA PATRICIA ARENAS GARCIA
Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

Funcionario / Nombre Firma
Contratista n 0
Proyectado por Elkin Johan Vallejo Garcia i
Tecnblogo Ambiental SDRMA N A\
Revisado por Inés Elena Montoya Gonzalez N b::’ JP‘(A {{ r
Asesora Juridica Contratacién t — 3 P ‘( -
Revisado por Olga Lucia Gallo @ ,”( U
Secretaria de Hacienda " Jp—
Revisado por Rosmira Murillo Henao ) 7
Secretaria General y de Gobierno
Aprobado por Sandra Arelis Duque Velasquez “’\"
Alcaldesa y

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las noryﬁas y disposicioneé Iegyles‘."
T

El presente proceso fue revisado y aprobado en comité de contratacion segun la siguiente
acta:

Acta N°: 17\, Fecha:  J{ Al '[dWlO 2()25
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MUNICIPIO DE EL PENOL

Departamento de Antioquia

ALCALDIA MUNICIPAL

El Pefiol, 07 de febrero de 2025

EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE EL PENOL,

ANTIOQUIA
n
CERTIFICA
que el contrato con objeto “Recuperar la capacidad hidraulica de las quebradas
Guamito, Comuneros, Florito y Horizontes 1 y 2 del municipio de El Pefiol para
mitigar el riesgo por inundacion” se articula de la siguiente manera con el plan de
desarrollo municipal.
Dimension 06: El Pefiol avanza con respeto por el
medio ambiente.
Componente 0603: Gestidn del riesgo.
| Programa 060301: Implementacion de
1 estrategias para la prevencion y
| mitigacién del riesgo de desastres.

del riesgo en el municipio de El Pefiol. 20240554 10023.

ten . SECRETARIA DE

| EACION
MARIA ELIZA ) Pﬁlaﬁcliomwﬁw
Secretaria de Planeacién ‘ ANTIOQUIA

! m Y se encuentra en concordancia con el codigo BPIN: Fortalecimiento a la gestion
|
|
|
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