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ESTUDIOS PREVIOS

DATOS GENERALES

FECHA: 11 DE NOVIEMBRE DE 2025

PROCESO: CONTRATACION DIRECTA

TIPO CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

NOMBRE DEL FUNCIONARIO ORDENADOR DEL GASTO: CESAR AUGUSTO GUZMAN AREIZA
CARGO: DIRECTOR

DEPENDENCIA QUE PROYECTA: OFICINA DE COBRO COACTIVO —ITTB

MARCO LEGAL

La Ley 80 de 1993, establece que toda suscripcion de contrato debe estar precedida de un estudio realizado
por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los
planes de inversién, de adquisicion o compras, presupuesto, segun el caso. Cuando sea necesario, el estudio
debera estar acompafiado, ademas de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad.

En desarrollo de lo anterior, se tiene entonces, que los Estudios y documentos previos estaran conformados
por documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacién, es asi como el Decreto 1082 de 2015
determind los aspectos y elementos a tener en cuenta en los procesos contractuales de contratacion directa de
manera que permitan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad.

El Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece en sus Numerales 7 y 12 que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS, estaran conformados por documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacién, en
desarrollo éstos la Seccién 2 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015 determiné los elementos
minimos que debe contener éstos de manera que permitan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido
por la entidad.

La presente contratacion se realizard bajo la modalidad de contratacion directa de acuerdo con lo dispuesto en
el Literal h) del Numeral 4° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

La Inspeccién de Transito y Transporte de Barrancabermeja — ITTB, en cumplimiento de sus funciones legales,
adelanta procesos de cobro coactivo con el fin de recuperar las obligaciones pendientes derivadas de
comparendos, multas y acuerdos de pago, garantizando asi la eficiencia en la gestion de los recursos publicos
y el cumplimiento de las normas de transito.

Actualmente, el volumen de procesos activos en el area de cobro coactivo ha incrementado significativamente,
generando una alta carga operativa y administrativa para el personal de planta y contratistas existentes. Esta
situacién ha dificultado el seguimiento oportuno de los expedientes, la elaboracion de actos administrativos, la
gestion de notificaciones, el levantamiento de medidas cautelares y la atencion a los ciudadanos que presentan
peticiones relacionadas con sus procesos.

En consecuencia, se hace necesario contratar apoyo administrativo que contribuya al fortalecimiento de las
labores de gestion en el area de cobro coactivo, brindando soporte en la elaboracion y tramite de documentos,
la atencién al usuario, la organizacién de expedientes, el levantamiento de medidas y la generacion de cierres,
con el fin de optimizar los tiempos de respuesta y garantizar la adecuada ejecucion de los procedimientos
administrativos.
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La vinculacion de este apoyo permitirA mejorar la eficiencia institucional, asegurar la trazabilidad de los
procesos y fortalecer el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Accion de la ITTB, en
concordancia con los principios de eficacia, economia y transparencia que rigen la funcién puablica.

PERFIL REQUERIDO

Respecto al perfil, se requiere apoyo a la gestion para brindar acompafiamiento administrativo en las
actividades relacionadas con la gestién de la dependencia cobro coactivo de la ITTB. Con un perfil de bachiller,
que demuestre experiencia minima de dos (02) meses en asuntos relacionados a un auxiliar administrativo.
Idéneo para desempefiar las funciones del objeto del contrato.

CLASIFICACION UNSPCS

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cddigos del clasificador de bienes y servicios previamente
definidos e incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones publicado en el SECOP.

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC 80 11 16 01
Servicios de gestion, Servicios de Servicios de Asistencia de
servicios recursos personal temporal oficina o
80111601 profesionales de humanos administrativa
empresa y servicios temporal
administrativos

OBJETO Y ALCANCE

OBJETO DEL CONTRATO:

“CONTRATAR APOYO ADMINISTRATIVO PARA FORTALECER LAS LABORES DE GESTION EN EL AREA
DE COBRO COACTIVO DE LA ITTB”.

ALCANCES DEL OBJETO CONTRACTUAL.:

Para el cumplimiento del objeto contractual, el CONTRATISTA debera realizar, cuando menos, las siguientes
actividades:

1. Apoyar en la elaboracion, revision y radicacion de documentos y notificaciones correspondientes a los
procesos de cobro coactivo adelantados por la ITTB, relacionados con multas, comparendos y acuerdos
de pago, garantizando la correcta utilizacion de la informaciéon contenida en las bases de datos
institucionales.

2. Apoyar en la elaboracidon de emplazamientos dentro de los procesos de cobro coactivo asignados, en
los casos en que no haya sido posible surtir la natificacion efectiva, conforme a la normativa vigente.

3. Colaborar en las gestiones necesarias para el levantamiento de medidas cautelares, una vez verificado
el cumplimiento de las condiciones que den lugar a ello.

4. Apoyar en la generacion de cierres de expedientes, verificando el cumplimiento de los procedimientos
y requisitos establecidos para la finalizacién de los procesos coactivos.

5. Ejecutar las demas actividades que le sean asignadas por el supervisor del contrato, orientadas al
cumplimiento del objeto contractual y al fortalecimiento de la gestion del area de cobro coactivo.
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OBLIGACIONES DE LAS PARTES

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Cumplir con las actividades descritas en el contrato, conforme los lineamientos propios e inherentes a
la ciencia que desarrolla.

Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucion del contrato.

Responder por los elementos, bienes, informacion, etc. que se pongan a su disposicién para la
ejecucién del presente contrato, propendiendo, en todo caso, por su conservacion y uso adecuado; no
obstante, el CONTRATISTA debera contar con su propio material y herramientas de trabajo y prestara
sus servicios profesionales de manera independiente y autbnoma.

Cumplir con el objeto de este contrato en defensa de los intereses juridicos, econdmicos o de cualquier
otra naturaleza del CONTRATANTE vy aportar sus capacidades, conocimientos y aptitudes con la
debida diligencia, oportunidad y confidencialidad.

Presentar un informe mensual de actividades ejecutadas donde relacione el cumplimiento de las
actividades, so pena de iniciarse el respectivo procedimiento para imponer las sanciones a que hubiere
lugar.

No aceptar presiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley y comunicar oportunamente al
CONTRATANTE vy a la autoridad competente, si ello ocurriere, so pena de que el CONTRATANTE
declare la caducidad del contrato.

Acreditar afiliacién y pago a salud, pension segun lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
797 de 2003, Decreto 510 de 2003, Ley 1150 de 2007, Ley 1393 de 2010 y concordantes.

En virtud del art. 18 del Decreto 723 de 2013, el CONTRATISTA debera practicarse un examen pre
ocupacional y allegar el certificado respectivo al CONTRATANTE al momento de la suscripcion del acta
de inicio. El costo del examen debera ser sufragado por el CONTRATISTA.

Allegar dentro de los términos previstos en este acuerdo, los documentos y garantias requeridos para
la ejecucién del contrato.

10) Cumplir en forma oportuna con las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

1) Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarios para cumplir cabalmente el
pago de los servicios que el CONTRATISTA haya prestado a ésta con base en el presente contrato.
2) Pagar en forma oportuna los honorarios pactados.
3) Efectuar los descuentos legales sobre el valor mensual de los honorarios a que hubiere lugar.
4) Suministrar oportunamente los medios necesarios para la ejecucion del objeto contractual.
5) Suscribir las actas de ejecucién contractual oportunamente entre el Supervisor y Contratista.
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO
a. ANALISIS DEL SECTOR

La Inspeccion de Transito y Transporte de Barrancabermeja para la ejecucion del objeto del contrato necesita
personal para apoyar las labores administrativas del area de cobro coactivo y persuasivo, que conlleve a
recuperar la cartera morosa a la fecha conformada por los conceptos de multas, comparendos, acuerdos de
pago y derechos municipales, generando los diferentes documentos a su cargo y asegurandose con la
trazabilidad que se cumpla con los requisitos
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En términos de eficiencia, resulta mas conveniente para la entidad que la persona tenga conocimientos en las
actividades descritas anteriormente, debido a que con ello se garantiza su idoneidad para desarrollar el objeto
del contrato.

Se prevé que para la ejecucion del objeto del contrato es necesaria una persona durante UN (01) MES para
apoyar las diferentes actividades y/o actuaciones objeto del contrato y que le corresponde a la Inspeccion de
Transito y Transporte de Barrancabermeja. La determinacion del valor del contrato y la fijacién de honorarios
esta relacionada con la necesidad del servicio de la entidad frente a la cantidad de cartera morosa que adeudan
a la entidad.

En consecuencia, para el caso concreto, personal que tenga conocimiento basico de las actividades a ejecutar
tendra como honorarios mensuales la suma de TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000) M/CTE, por
el plazo durante el cual prestara sus servicios.

b. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor total del contrato corresponde a la suma de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) M/CTE
incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecucién del presente contrato.

El gasto relacionado para la contratacién objeto del presente documento, corresponde al presupuesto asignado
por el Profesional de la Division Financiera, respaldados por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
CDPO0556 de 29 de octubre de 2025.

c. FORMA DE PAGO

El valor total del presente contrato asciende a la suma de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) M/CTE.
El valor total del contrato sera cancelado de la siguiente manera: Un (01) pago mensual por la suma de TRES
MILLONES DE PESOS ($3.000.000) M/CTE por concepto de honorarios, mediante presentacion del acta final
y liquidacion. PARAGRAFO PRIMERO: En el valor pactado en esta clausula, se entienden incluidos los costos
directos e indirectos que ocasione la ejecucion del presente contrato. PARAGRAFO SEGUNDO: El valor
pactado en la clausula anterior serd cancelado por el CONTRATANTE, previo visto bueno por parte del
supervisor de haber recibido a satisfaccion el servicio prestado, acompafada del acta de pago y de la
certificacién de encontrarse el CONTRATISTA al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de
2007. PARAGRAFO TERCERO: Los pagos estipulados en la presente clausula se efectuaran a través de
transferencia electrénica a la cuenta que indique el CONTRATISTA.

PLAZO DE EJECUCION

El presente contrato tendrd un plazo de ejecucién de UN (1) MES, sin exceder el 31 de diciembre de 2025,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

LUGAR DE EJECUCION

Las actividlades se desarrollaran en la INSPECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
BARRANCABERMEJA. El domicilio contractual es la ciudad de Barrancabermeja — Santander.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION

REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana y se rige por las normas de
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de
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2015 y las demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten, asi como también por las nhormas
civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

MODALIDAD DE SELECCION

Conforme se puede establecer del objeto a desarrollar por el CONTRATISTA, se trata de un servicio intelectual
que va a ser prestado por una persona natural que cuenta con la idoneidad y experiencia para ejecutarlo y
cuyas actividades se derivan de las funciones propias de la Inspeccion de Transito y Transporte de
Barrancabermeja, las cuales no se encuentran enmarcadas dentro de las descripciones legales contenidas en
el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de seleccion de contratacion directa procede “Para
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad.”

El numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 define el contrato de prestacién de servicios como aquel contrato que
celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Advierte la norma que estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. Finalmente se establece que este tipo de contratos en ningln caso generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se deberan celebrar por el término estrictamente indispensable.

De la misma manera, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 autoriza contratar directamente los
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, en los siguientes términos: “Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacioén en los estudios y documentos previos”.

La descripcion legal contenida en las disposiciones citadas se desprende que la finalidad es la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién deben ser prestados por una persona natural que, en atencion
a su idoneidad y experiencia, esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Lo anterior teniendo en cuenta los fines y objetivos que deben ser cumplidos por la Inspeccién de Transito y
Transporte de Barrancabermeja, motivo por el cual la Entidad acude a la celebracion de contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, ya que se requiere una persona natural con idoneidad y
experiencia que preste sus servicios de naturaleza intelectual con el fin de desarrollar las actividades ya
planteadas dentro de la descripcion de la necesidad y los alcances del objeto relacionadas para el normal
funcionamiento de la entidad.

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacion.
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Para efectos de realizar el andlisis del riesgo, se tuvo en cuenta el Manual para la identificacion y cobertura del

riesgo en el proceso de contratacion adoptado por Colombia Compra Eficiente.

La Inspeccion de Transito y Transporte de Barrancabermeja identifico para el presente proceso de contratacion

los siguientes riesgos que se relacionan en la siguiente tabla:
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ANALISIS DE MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES

De conformidad con la naturaleza del contrato y teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082
de 2015, la entidad no estima necesario que el CONTRATISTA presente garantias para el cumplimiento del

objeto contractual.

INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

La presente contrataciébn no se encuentra cobijada por ningin Acuerdo Internacional o Tratado de Libre
Comercio vigente para el Estado Colombiano.

SUPERVISION

Corresponde al supervisor evaluar el cumplimiento del objeto y avance de las metas a ejecutar descritas en la
propuesta del CONTRATISTA que hace parte integral del contrato; lo cual garantizara el cumplimiento del
objeto y alcances del mismo en las evaluaciones de los informes mensuales presentados por el
CONTRATISTA, sujetandose para el efecto a las normas establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011,
la Resolucién DIR25000520 de 09 de junio 2025, por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e
interventoria de la Inspeccién de Transito y Transporte de Barrancabermeja, el contrato y demas normas

concordantes.

RECOMENDACION AL REPRESENTANTE LEGAL

De acuerdo con el presente estudio previo, queda evidenciada la necesidad que requiere satisfacer la cuanto
Inspeccion de Transito y Transporte de Barrancabermeja, por lo que se recomienda al Representante legal,
celebrar el contrato con quien presente la propuesta que se ajuste al perfil solicitado y la disponibilidad
presupuestal con que cuenta la Entidad.
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