&3 ALcalbia e BARRANQUILLA

NIT: 890.102.018-1

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO EN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE INDOLE OPERATIVA Y MISIONAL DE LA OFICINA DEL
SISBEN
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l. Introduccién

El Departamento Nacional de Planeacién — DNP, quien mediante Documento CONPES No.
3877/2016 da los lineamientos a las entidades territoriales para el levantamiento de informacién y
nos acompafiard en la ftransicibn hacia la implementacion de la nueva metodologia de
identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales Sisbén IV.

La Alcaldia Distrital de Barranquilla mediante el Acuerdo 006 de 24 de mayo de 2024 por el cual se
adopta “El Plan de Desarrollo Distrital “Barranquilla a otro Nivel 2024-2027” busca mediante el
Proyecto respectivo: “la actualizacién y mantenimiento del Sistema de Informaciéon de Potenciales
Beneficiarios SISBEN, en el Distrito de Barranquilla” , ya que es la principal herramienta con que
cuenta el Gobierno para la focalizacion del gasto social que garantice que los programas sociales
lleguen a las personas que mas lo necesitan.”.

Mediante este proyecto el Gobierno Nacional utilizara Ginicamente la base de datos del Sisbén para
todos sus programas sociales por lo que es necesario llevar a cabo la actualizacion de la base de
datos, para evitar ser afectados un gran nimero de ciudadanos que hasta la fecha no han sido
censados, asi como también, serian excluidos de todos los programas sociales que se encuentran
desarrollando en el Distrito de Barranquilla en las diferentes Secretarias.

Hay que destacar que la Oficina de Sisbén conforma un equipo para la correcta ejecucion de las
necesidades planteadas por el Plan de Desarrollo, sin embargo, a pesar de contar con el recurso,
se requiere de un equipo de apoyo que colabore en la gestiobn de las actuaciones de indole
operativa y misional de la Oficina del Sishén, adscrita a la Secretaria Distrital de Planeacion,
tendientes al cumplimiento de las funciones antes mencionadas y de las metas propuestas, y que,
tratdndose del desarrollo de servicios asociados a un proyecto de inversién que se ejecuta en la
vigencia fiscal, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas establecidas; por lo tanto,
y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de satisfacer las
necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en “El Plan de
Desarrollo Distrital “Barranquilla a otro Nivel 2024 -2027”, se hace necesario contratar la prestacion
de servicios de apoyo a la gestion de la Oficina de Sisbén en las diferentes actividades de
actuaciones de indole operativa y misional de la Oficina de Sisbén que se lleven a cabo y
requieren ser suscritos por el término de la vigencia fiscal presente.

En virtud de las consideraciones expuestas y actuando en concordancia con los puntos
fundamentales que se encuentran contenidos en el nuevo “El Plan de Desarrollo Distrital
“Barranquilla a otro Nivel 2024-2027” se encuentra “la actualizacién y mantenimiento del Sistema
de Informacién de Potenciales Beneficiarios SISBEN, en el Distrito de Barranquilla” , por lo cual se
requiere de un equipo de apoyo que colabore en la gestion de la actuaciones de indole operativa y
misional de la Oficina de Sisbén, adscrita a la Secretaria de Planeacion del Distrito de
Barranquilla..

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcién
1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il. Andlisis de Mercado

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2025.pdf (octubre de 2025)

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2024

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Agosto 2025F f agosto 2024
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Fuente: DAMNE. EMS.

En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con agosto de 2024.

Tabla 2. Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Agosto 20257 f agosto 2024
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Fuente: DAMNE, EMS.
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En agosto de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con agosto de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribuciéon por categoria de contratacion, segiln subsector
de servicios

Total nacional

Agosto 20257 f agosto 2024
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] Divisian 61 Telecomusnicaciones: 42 26 16
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Fuente: DAMNE, EMS.

PIB Producto interno bruto
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-I1trim2025.pdf (agosto de 2025)

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DAME, PIB_T
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En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto
al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6%
(contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8%
(contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econOmicas relacionadas:

¢ Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
e Industrias manufactureras crece 1,0%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Sarls original Serie ajustada por efecto

stacional y calendari
Actividad econémica ey o
Anual Ao corrido Trimestral
20257-1 / 20257} 202511/
20247"-11 2024F 20251
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,0 1.0 06
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 1.6 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 15 13 0.7

Fuente: DANE FPIB_T

Principales indicadores del mercado laboral
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-sep2025.pdf (octubre de 2025)

Para el mes de agosto de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%, lo que
representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(9,7%). La tasa global de participacién se ubico en 63,9% vy la tasa de ocupacién en 58,4%, mientras
gue en agosto de 2024 fueron 64,5% y 58,3%, respectivamente.

Septiembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacidn (TD)
Total nacional

Septiembre (2017 - 2025)

70 1 66,0 65.8 64,3 64,1 64,2 - 45
&0 -
g 50 1 2
5 &
= 40 B
o 40 1% 5
o 16,3 =
g 30 4
K 12,0
o . + 15
op {95 9.7 10,8 10,7 9.3 9.1 82
10 T T T T T T T = 5
. 0 o 3 ~ S q 3 i
o o o o o o o o o
@ @ @ @ @ @ @ @ @
w ("] ("] vy vy ) w ("] ("]
—_—TGP TO D

Fuente: DAME, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
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Para el mes de septiembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que
representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La
tasa global de participacién se ubicé en 63,9%, mientras que en septiembre de 2024 fue 63,5%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, lo que representd un aumento de 1,0 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,7%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Septiembre (2017 - 2025)
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Fuente: DAMNE. GEIH.

En septiembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas
fue 8,1%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,2%. Por su parte, la tasa global de
participacién se ubic6 en 66,4% Yy la tasa de ocupacién en 61,0%, mientras que en septiembre de
2024 estas tasas fueron 66,2% y 60,1%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DAME, GEIH.
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Se requiere de la prestacién de servicios de apoyo a la gestidn de tres (3) personas naturales en
las diferentes actividades operativas y misionales que se requieran en procura del cumplimiento del
objeto misional de la misma, asi como de las metas del proyecto de Actualizacion de la Base de

Datos del SISBEN.

A continuacién se detalla perfil, actividades especificas y valor del contrato:

PERFIL

CANT

OBLIGACIONES

VALOR TOTAL C/U

Titulo de Bachillercon
experiencia general en
entidades  publicas o
privadas de veinte (20)
meses.

Apoyar a la Oficina en los tramites
relacionados con la Actualizacion de
personas de las fichas de Sisbén.

Apoyar a la Oficina en los tramites
relacionados con la inclusion de personas de
las fichas de Sisbén

Apoyar a la Oficina en los tramites
relacionados con el retiro de personas de las
fichas de Sisbén.

Apoyar en las campafias y brigadas de
sisbenizacién en los diferentes barrios del
Distrito de Barranquilla.

Recibir y custodiar las prendas distintivas del
Sisbén que le sean entregadas y regresarlas
limpias al finalizar el contrato, antes de la
presentacion de la ultima cuenta de cobro.

Mantener la  confidencialidad de la
informacién recolectada.

Las demas que se deriven del
contractual.

objeto

$ 9.000.000

El futuro contrato tendrd
un plazo hasta el treinta
ly uno (31) de diciembre
de 2025, contados &
partir del
perfeccionamiento  del
contrato y ejecucion
dispuestos en el articulo
41 de laley 80 de 1993.

Titulo de Bachillercon
experiencia general en

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia

Apoyar a la Oficina en los tramites
relacionados con la Actualizaciéon de
personas de las fichas de Sisbén.

Apoyar a la Oficina en los tramites
relacionados con la inclusién de personas
de las fichas de Sisbén

Apoyar a la Oficina en los tramites
relacionados con el retiro de personas de las
fichas de Sisbén.

entidades  publicas o . . treint no (31) de
- . Apoyar en las campafias y brigadas de [réinta y uno (

privadas de seis  (6) sisbenizacion en los diferentes barrios del diciembre de 2025,

meses. Distrito de Barranquilla. contados a partir del

Recibir y custodiar las prendas distintivas
del Sisbén que le sean entregadas y
regresarlas limpias al finalizar el contrato,
antes de la presentacion de la dltima cuenta
de cobro.

Mantener la confidencialidad de Ila
informacién recolectada.

Las demas que se deriven del
contractual.

objeto

$ 5.000.000
C/U

El futuro contrato
tendra un plazo hasta el

perfeccionamiento  del
contrato y ejecucion
dispuestos en el articulo
41 de la ley 80 de 1993.
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OBLIGACIONES GENERALES:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP lI, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracion de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién
del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En

caso de algin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de

cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de

Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

Captura de pantalla de aprobacién de hoja de vida del Sigep.

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y

mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la

Secretaria General del Distrito.

10. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

11. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

12. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

13. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

15. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcién
del contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcion, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital

No oM

© ®©

V. Anélisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la basqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestion
relacionado con el cédigo 80111600. Se puede evidenciar que en el lapso del afio 2023-2024 se
suscribieron cerca de 1.06 mill de contratos a nivel nacional por valor de $26 bill, donde participaron
cerca de 510.10 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:
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Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 26 bill. 510.10 mil 1.06 mill.

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Esti...
Numero de Contr...

<]

PMA

UNION

Prov_nombre

En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una participacion del
99.93%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes
singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

602 (0.07%)

L
[
[¥¥]
%)
T
=]
i
vl
i

Tipo: ®Mo es plural ®Proponente plura Tipo: ®Mo es plural ®Proponente plura

Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto similar al
sefialado en el presente analisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:
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= Valor Total
Gasto Mensual 3 26,209,517,292,645 Gasto Anual

$ 3 bill {En blanco)(En blanco) $ 12 bi $8bill. S1ibil. S 11bil

$ 2 bill $10oi
=
e
S

$1 bill g $ 5 bill

S O bill

¥ & m“.‘\_.. F R X ¥ \\»\‘ﬁ-.. o . e o '_-;"’:‘ $ 0 bill
3 : . 0 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano
Afio @2023 92024 Fuente @SECOP_| @ SECOP

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cédigos de naciones unidas relacionados en el presente
estudio y habiendo consultado el histérico de contratacién en la plataforma SECOP I, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $22 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad
de Régimen Especial por un valor de $3 bill, aproximadamente.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

5 22 bill.

$20b Modalidad de Seleccion
=2 ® Concurso de Méritos
i r
E £15 b @ Contratacion directa
= o ,
[ ® Licitacion obra publica
m
b= @ Licitacion Publica
2 $10b _ _
5 ® Minima cuantia
; @ R2gimen Especia
»=8 £ % bill. Seleccion Abreviada de Me...
- £ 1 bill. ® Seleccion abreviada subast..,
$0b [ ]

Ezpecial Competitiva

Modalidad general

Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los codigos de clasificacion relacionados a continuacion:

¢+ 80111600 servicios de personal temporal

Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2024 se suscribieron en la Nacion alrededor
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de 551.36 mil contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $14 billones de pesos
aproximadamente, cuyos nimeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Provee dOF i Proveedor Proveedor No
seleccionado $ 14 bill. 551.36 mil identificado

Numero de Contratos por Proveedores

[e———
E=E

ASMANIA

Proveedores
Proveedores

$ 0 mil M $SOmiM  §100milM 200 400

Valor Total Estimado Numero de Contratos

thttps://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 23.02% como se muestra a continuacion:

Origen de Proveedores

Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogot

[\

@®Antioguia

57.19 mil (23.02%) @Valie del Cauca

@ Cundinamarca

@ Santander

Respecto a la grafica descrita a continuacion “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos
observar que la mayoria son contratistas nacionales y que en el 2024 se suscribieron 399.545
contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero suscribieron alrededor
de 1.388 contratos.
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£ C kill. 5
0.1 mill.
% 0 Kill, 0.0 mill.
Maciomal Extranjero
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A continuacién, podemos observar contrataciones similares celebradas en afios anteriores:
NUMERO
< TIPODE
ARO DEL PROCESO ENTIDAD OBJETO CUANTIA
PROCESO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
= DISTRITO ESPECIAL LA GESTION PARA EL
2024 co-gig?om- Co’gr.atact"’” INDUSTRIALY | ACOMPARAMIENTO EN EL DESARROLLO|  $7.000.000
recta PORTUARIO DE DE LAS ACTIVIDADES DE iNDOLE
BARRANQUILLA | OPERATIVA Y MISIONAL DE LA OFICINA
DEL SISBEN
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA EL
CD-06-2024- | contratacién DISlLEILTJ(s)TE;ZEL%IAL ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO
2024 6493 Directa PORTUARIO DE DE LAS ACTIVIDADES DE INDOLE $7.500.000
BARRANQUILLA | OPERATIVA Y MISIONAL DE LA OFICINA
DEL SISBEN
V. Analisis Econémico

El valor total de la contratacion corresponde a la suma de DIECINUEVE MILLONES DE PESOS
M/L ($19.000,000), NO RESPONSABLES DE IVA, incluidos todos los tributos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene de la
informacion contenida en el andlisis del sector.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2025,
una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de

la ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
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ylo Apoyo a la Gestién, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacion correspondiente la Contratacion Directa.

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en noviembre de 2025

JAIMEFALBERTO MIRANDA ESQUIVEL
Asesor Externo
Secretaria General del Distrit?ﬁ?’

/
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