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ELEMENTOS DEL ESTUDIO 

(Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION Artículo 2.2.1.1.2.1.1.) 

DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

El Artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, consagra que son fines Esenciales del Estado servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación; 
(…) Las autoridades de la república esta instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia. 

 

El artículo 113 de la Constitución señala que los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran 
armónicamente para la realización de sus fines. Por su parte el artículo 209 de la Carta Política, párrafo 2 establece que las 
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 

 

El artículo 6 de la Ley 489 de 1998 dispone que, en virtud del principio de coordinación y colaboración, las autoridades 
administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos 
estatales. En consecuencia, prestarán su colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se 
abstendrán de impedir y estorbar en el cumplimiento de los órganos, dependencias, organismos y entidades titulares. 

 

Los postulados constitucionales que orientan el servicio público de salud y la expedición de las diferentes leyes, entre ellas la 
Ley 1122 de 2007 señalan que los propósitos fundamentales en salud pública son: 1) mejorar la prestación de servicios de 
salud a los usuarios; 2) fortalecer los programas de salud pública; 3) fortalecer las funciones de inspección, vigilancia y control; 
4) organizar el funcionamiento de las redes para la prestación de servicios de salud; 5) hacer reformas en aspectos de dirección, 
universalización, financiación y equilibrio entre los actores del sistema; y 6) establecer los mecanismos para la evaluación a 
través de indicadores de gestión y resultados en salud y bienestar de todos los actores del Sistema. 
La ley 715 del 2001 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los 
artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones para 
organizar la prestación de los servicios de educación y salud, entre otros”, reguló las competencias y las funciones de los 
departamentos en el sector salud: 
 

“Artículo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias establecidas en otras 
disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de 
Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdicción, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para 
tal efecto, se le asignan las siguientes funciones: 
 
De dirección del sector salud en el ámbito departamental. 
Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en 
Salud en armonía con las disposiciones del orden nacional. (…) 



 

 

Ahora bien, en el numeral 43.3. de la mencionada ley se establece las siguientes funciones de Salud Pública.: 
 
“(…) 43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la política de salud pública formulada por la Nación. 
43.3.2. Garantizar la financiación y la prestación de los servicios de laboratorio de salud pública directamente o por 
contratación. 
43.3.3. Establecer la situación de salud en el departamento y propender por su mejoramiento. 43.3.4. Formular y ejecutar el 
Plan de Atención Básica departamental. 
Monitorear y evaluar la ejecución de los planes y acciones en salud pública de los municipios de su jurisdicción. 
Dirigir y controlar dentro de su jurisdicción el Sistema de Vigilancia en Salud Pública. 
Vigilar y controlar, en coordinación con el Instituto Nacional para la Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA, y el 
Fondo Nacional de Estupefacientes, la producción, expendio, comercialización y distribución de medicamentos, incluyendo 
aquellos que causen dependencia o efectos psicoactivos potencialmente dañinos para la salud y sustancias potencialmente 
tóxicas. 
Ejecutar las acciones de inspección, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente que afectan la salud humana, 
y de control de vectores y zoonosis de competencia del sector salud, en coordinación con las autoridades ambientales, en 
los corregimientos departamentales y en los municipios de categorías 4ª, 5ª y 6ª de su jurisdicción. 
Coordinar, supervisar y controlar las acciones de salud pública que realicen en su jurisdicción las Entidades Promotoras de 
Salud, las demás entidades que administran el régimen subsidiado, las entidades transformadas y adaptadas y aquellas que 
hacen parte de los regímenes especiales, así como las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud e instituciones 
relacionadas. (…)” 

 

De igual manera en el artículo 46 de La ley 715 del 2001 se define que: 
 

“Artículo 46. Competencias en Salud Pública. La gestión en salud pública es función esencial del Estado y para tal fin la 
Nación y las entidades territoriales concurrirán en su ejecución en los términos señalados en la presente ley. Las entidades 
territoriales tendrán a su cargo la ejecución de las acciones de salud pública en la promoción y prevención dirigidas a la 
población de su jurisdicción.” 

 
(…) La prestación de estas acciones se contratará prioritariamente con las instituciones prestadoras de servicios de salud 
públicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnica y operativa. (…)” 

 
La Ley 1122 de 2007 señala que los propósitos fundamentales en salud pública son: 1) mejorar la prestación de servicios de 
salud a los usuarios; 2) fortalecer los programas de salud pública; 3) fortalecer las funciones de inspección, vigilancia y control; 
4) organizar el funcionamiento de las redes para la prestación de servicios de salud; 5) hacer reformas en aspectos de dirección, 
universalización, financiación y equilibrio entre los actores del sistema; y 6) establecer los mecanismos para la evaluación a 
través de indicadores de gestión y resultados en salud y bienestar de todos los actores del Sistema. 
 
De igual manera la Ley 1122 de 2007, modificó algunos aspectos en el Sistema General de Seguridad Social, en los cuales 
define que: 
 

“(…) Artículos 32: “De la salud pública. está constituida por el conjunto de políticas que buscan garantizar, de una manera 
integrada, la salud de la población por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, 
ya que, sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del país. (…)“ 
 
“(…) Artículos 33: “Plan Nacional de Salud Pública. El Gobierno Nacional definirá el Plan Nacional de Salud Pública para 
cada cuatrienio, el cual quedará expresado en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo será la atención y 
prevención de los principales factores de riesgo para la salud y la promoción de condiciones y estilos de vida saludables, 
fortaleciendo la capacidad de la comunidad y la de los diferentes niveles territoriales para actuar. (…)“ 
 

El Congreso de la República expidió la Ley 1438 de 2011, “por la cual se reforma el SGSSS y se dictan otras disposiciones”, 
con ella se busca fortalecer la acción coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad, para el mejoramiento de la salud y 
la creación de un ambiente sano y saludable que brinde servicios de mayor calidad, incluyentes y equitativos, con el objetivo de 
que el centro de todos los esfuerzos sean los residentes en el país; incluye además, la universalización del aseguramiento, la 
unificación del plan de beneficios y la portabilidad o prestación de servicios en cualquier lugar del país, preservando la 
sostenibilidad financiera del sistema. 
 
El artículo 6° ibídem determinó que el Ministerio de la Protección Social debe elaborar un Plan Decenal de Salud Pública a 
través de un proceso amplio de participación social, de acuerdo con la organización, las modalidades y las formas establecidas 
en el Decreto 1757 de 1994, se estableció que en el PDSP deben confluir las políticas sectoriales para mejorar el estado de 
salud de la población, incluyendo la salud mental; así mismo, debe incluir los objetivos, las metas, las acciones, los recursos, 
los responsables, los indicadores de seguimiento y los mecanismos de evaluación. 
 
El Ministerio de Salud y Protección Social, en el marco de las competencias otorgadas por el Decreto 4107 de 2011, y con el 



 

 

propósito de el país avance en la garantía del derecho fundamental a la salud y la mejora del bienestar y calidad de vida de los 
habitantes del territorio colombiano, aprobó el Plan Decenal de Salud Pública (PDSP) 2022-2031 y en él definió las líneas o 
rutas de gestión de la salud pública, en los siguientes ejes estratégicos: el gobierno y la gobernanza de la salud pública; la 
gestión intersectorial de los determinantes sociales de la salud; la gestión integral de la atención primaria en salud; la gestión 
integral del riesgo en salud pública, la gestión del conocimiento para la salud pública, y la gestión y desarrollo del talento humano 
para la salud pública. 
 
La Resolución 100 del 17 de enero de 2024 “Por la cual se dictan disposiciones sobre la Planeación Integral para la Salud y se 
deroga la Resolución 1536 de 2015”, estableció en su artículo 7, las Responsabilidades de las autoridades encargadas de 
planeación integral para la salud, así: 

 
7.1 Dirigir, implementar y evaluar el proceso de planeación integral para la salud en el territorio. 
(…) 
 
 

La Resolución Minsalud 0518 del 2015 en su Artículo 8. Modificado por el artículo 2 de la Resolución 0295 del 2023, definió el 
Plan de Intervención Colectiva como Un plan de beneficios compuesto por intervenciones de promoción de la salud y gestión 
del riesgo, las cuales se enmarcan en las estrategias definidas en el Plan Territorial de Salud (PTS), y buscan impactar 
positivamente los determinantes sociales de la salud y alcanzar los resultados definidos en estos el marco de la estrategia de 
Atención Primaria en Salud.”(…)” 

 
Necesidad Especifica: 

 
El Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) es una acción conjunta de las naciones del mundo y de organismos 
internacionales interesados en apoyar acciones tendientes a lograr coberturas universales de vacunación, con el fin de disminuir 
las tasas de mortalidad y morbilidad causadas por las enfermedades inmunoprevenibles y con un fuerte compromiso de 
erradicar, eliminar y controlar las mismas. 
 
En Colombia se han impulsado una serie de Estrategias para lograr Coberturas de Vacunación iguales o mayores al 95%. 
Indiscutiblemente, unas han demostrado ser más efectivas que otras y la aplicación de cada una de ellas están ligadas a un 
momento histórico o circunstancias locales. 
 
Con el objeto de facilitar y unificar la gestión del PAI, el Ministerio Social y de Protección Social emite lineamientos nacionales 
de manera anual para su cumplimiento por parte de las entidades territoriales del orden departamental, distrital, municipal, de 
las Empresas Administradoras de Planes de Beneficios – EAPB, las Instituciones Prestadoras de servicios de Salud-IPS, los 
profesionales de la salud que ofrecen el servicio de vacunación y demás actores y sectores, relacionados con el control de las 
enfermedades Inmunoprevenibles; esperando de esta forma, disminuir el riesgo de enfermar y morir por enfermedades 
inmunoprevenibles, teniendo en cuenta la diversidad étnica, cultural y geográfica del Departamento. 
 
El PAI contempla dentro de sus Lineamientos componentes fundamentales las acciones de estricto cumplimiento por parte de 
los actores; específicamente en su componente 11.9 – Participación Social, Educación y Comunicación para la Salud e 
Información en Salud: 

 
“ (…)1.Diseñar, implementar y evaluar estrategias de educación y comunicación para la salud desde un enfoque intercultural 
y étnico, que permita a los diferentes grupos conocer las ventajas de la vacunación, aclarar mitos, falsas creencias y 
conocimiento de cuidados adecuados pos-vacunación, entre otros. De acuerdo con la dinámica territorial, es importante que 
estas estrategias se construyan de forma concertada con los líderes indígenas o sabedores ancestrales, autoridades y 
comunidades indígenas. 
 
2. Establecer estrategias de información en salud relacionada con la canalización y demanda inducida para la adherencia al 
programa, dirigido a padres, madres, cuidadores y comunidad en general e intensificar estas estrategias durante los meses 
de las jornadas nacionales de vacunación y las demás que el MSPS programe. 
 
6. Contar con un plan de medios permanente, acorde a las características del territorio, articulado a todos los temas 
de salud pública para generar mecanismos de información en salud con mensajes claves relacionados con: 
 

• Uso apropiado del carné de vacunación. 

• Beneficios de la vacunación. 

• Aclarar mitos, falsas creencias frente a la vacunación y conocimiento de cuidados adecuados pos-vacunación, entre 
otros. 

• Hacer parte y partícipe a la comunidad en las estrategias y tácticas del PAI. 

• Sensibilizar sobre la importancia de las vacunas. 

• Mejorar la demanda inducida al programa de vacunación para lograr la meta esperada. 



 

 

• Fortalecer la detección y notificación de posibles casos de EAPV. 

• Disponer de material informativo a nivel territorial en sitios conocidos por la comunidad y de gran afluencia de las 
personas. 

• En territorios con población indígena se debe disponer de material en lenguas maternas. 
 

El cual debe proporcionar información precisa sobre el acceso a los servicios de vacunación, abordar las preocupaciones de 
la comunidad, mejorar los vínculos comunitarios y alentar el uso continuo de los servicios de vacunación. 
 
Se debe realizar seguimiento y cumplimiento al plan de medios y las respectivas acciones de mejora. 
 

• Elaborar y difundir estrategias informativas y comunicativas, con mensajes que generen confianza en la familia, 
comunidad y personal de salud, frente a la seguridad de la vacuna contra el VPH fomentando la vacunación del 
grupo objetivo para disminuir la morbi-mortalidad por cáncer de cuello uterino. 
 

• Establecer plan de perifoneo local para promoción y movilización social durante las jornadas. (…)” 
 
 

Siendo esta la razón, que el Gobierno Departamental decide realizar acciones de información en salud para difundir mensajes 
que promuevan la vacunación, los cuales se relacionan de forma directa con las Metas de producto contenidas en el Plan de 
Acción Transitorio de la vigencia 2025. 
 
Así mismo, dentro de las responsabilidades de los Departamentos se encuentra dar cumplimiento al Lineamiento para el 
Manejo de Biológico Antirrábico de Perros y Gatos, para la correcta gestión del biológico y promover su uso seguro, 
previniendo y minimizando los errores en el manejo de las vacunas que puedan afectar su efectividad. 
 
La vacunación antirrábica en perros y gatos en el marco del PIC, de la Resolución 3280 de 2018, corresponde al proceso de 
administración de un inmunobiológico a perros y gatos con el fin de generar protección contra la rabia, siendo una estrategia 
política, técnica y administrativa del sector salud que comprende la gestión, la convocatoria, la asignación de recursos 
sectoriales y de otros actores, e incluye la participación social en los entornos hogar y comunitario, que está en armonía con 
los planteamientos direccionados por la Organización Panamericana de la Salud que desde 1983 tiene establecida como 
meta la “Eliminación de la Rabia Humana transmitida por perro”; responde a una estrategia política, técnica y administrativa 
del sector salud que comprende la gestión, la convocatoria, la asignación de recursos sectoriales y de otros actores, e incluye 
la participación social en los entornos hogar y comunitario. 
 
La vacunación antirrábica se realiza de manera gratuita y está orientada exclusivamente a perros y gatos. Se debe disponer 
de los insumos básicos para su ejecución; y de los procesos para el recibo, almacenamiento, conservación, transporte, 
distribución y aplicación del biológico antirrábico; así como el manejo de los residuos resultantes de la actividad. La 
vacunación antirrábica de perros y gatos es una de las intervenciones colectivas contempladas en el Plan de Intervenciones 
Colectivas PIC, según lo dispuesto en el lineamiento técnico y operativo de la Ruta Integral de Atención para la Promoción y 
Mantenimiento de la Salud RPMS anexo técnico de la Resolución 3280 de 2018. 
 
La vacunación antirrábica es una actividad integral de salud pública, que implica de una parte la acción del PIC que consiste 
en la administración del inmunobiológico a perros y gatos, para lo cual se deberá garantizar lo necesario para llevarla a cabo, 
por ejemplo: talento humano (vacunadores, médicos veterinarios, anotadores, conductores), el transporte, los insumos 
requeridos para adelantar la actividad (jeringas, agujas, guardianes, bolsas rojas, certificados, planillas, esferos), las acciones 
de información en salud y educación para la salud que promuevan la tenencia responsable de mascotas, así como el 
seguimiento y evaluación de la actividad según lineamientos y guías nacionales. 
 
A continuación, se presenta una visión de la situación epidemiológica a semana 33 de acuerdo con población y áreas 
comprometidas con base a los análisis y reporte de casos realizado por la Dirección Territorial de Salud de La Guajira al 
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pública – SIVIGILA y otras entidades. 
 
Hasta la semana epidemiológica 33 de 2024, se han notificado al portal Sivigila 4.0 un total de 1588 casos de agresiones por 
animales potencialmente trasmisores de rabia presentados los siguientes datos: 6 registros de otros Departamentos de 
procedencia; 1582 registros como Departamento de procedencia La Guajira de esto; se evidenciaron: 26 duplicidades y 8 
ajuste D, para un total de 1548 casos para analizar como Departamento de procedencia y 1539 como Departamento de 
Notificador. 
 
La incidencia departamental es de 146 agresiones por cada 100000 habitantes, diez entidades territoriales presentaron un 
valor mayor al departamental siendo el municipio con mayor incidencia el municipio de el Molino con 477 casos por cada 
100.000 habitantes, seguida por el municipio de Fonseca con 352 casos por cada 100.000 habitante, y como tercer lugar el 
municipios de Distracción con 319 agresiones por cada 100.000 habitantes; cinco entidades territoriales registran valores por 
debajo de las obtenidas por el Departamento entre las cuales se encuentran: Dibulla, Uribía, Albania, San Juan del cesar y 



 

 

Manaure. 
 
Como agente agresor tenemos que el animal involucrado con el mayor número de los casos se encuentra el perro con el 
92% (1434 casos), seguidos por gatos con 91 agresiones, pero de gran interés con 22 casos otras especies en las que cabe 
resaltar: bovinos, micos, équidos porcinos. 
 
Del total de los casos clasificados como no exposición el 90% recibieron el tratamiento adeudado de lavado de la herida con 
agua y jabón de acuerdo a lineamientos establecidos en la guía de atención médica. 
 
El 87% clasificados como agresiones leves recibieron tratamiento de acuerdo a la guía médica que hace referencia a la 
aplicación de las vacunas. El 85% de los casos clasificados como agresiones graves recibieron tratamiento acuerdo a la guía 
médica que hace referencia a la aplicación de las vacunas y suero. 
 
Por otro lado, La inclusión de animales como sujetos de protección por parte del Estado, se ha promovido desde la 
Constitución Política de Colombia de 1991, con la Ley 1955 de 2019 del actual Plan Nacional de Desarrollo, se estableció 
en su artículo 324 la necesidad de formular la política nacional de protección y bienestar de animales domésticos y silvestres, 
en un esfuerzo conjunto de cinco entidades del Gobierno nacional en coordinación con las demás entidades competentes. 
 
La Ley 1774 del 2016, tiene por objeto que los animales como seres sintientes, no son cosas, recibirán especial protección 
contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente par los humanos, por lo cual en la presente 
ley se tipifican comas punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato a los animales, y se establece un 
procedimiento sancionatorio de carácter policivo y judicial. 
 
El bienestar animal se enmarca en la forma en que un animal afronta las condiciones de su entorno natural, por lo que 
especialmente en el caso de los animales domésticos, el ser humano debe materializar las condiciones adecuadas para el 
buen desarrollo de su vida (Organización Mundial de Sanidad Animal, 2021). Utilizando la definición de la Organización 
Mundial de Sanidad Animal (OIE), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural señaló que el término bienestar animal 
designa “…el modo en que un animal afronta las condiciones de su entorno. Un animal está en buenas condiciones de 
bienestar si está sano, cómodo, bien alimentado, en seguridad, puede expresar formas innatas de comportamiento y si no 
padece sensaciones desagradables de dolor, miedo o desasosiego”. Así mismo, las buenas condiciones de bienestar de los 
animales exigen que se prevengan sus enfermedades y se les administren tratamientos veterinarios apropiados; que se les 
proteja, maneje y alimente correctamente y que se les manipule y sacrifique de manera compasiva. 
 
La política de Estrategia para la sensibilización y la participación ciudadana en relación con el bienestar animal en su Línea 
de acción 2.1. Promover las buenas prácticas ciudadanas para el bienestar animal, establece que para afrontar las 
situaciones relacionadas con el bienestar animal es necesario vincular a la sociedad civil y generar acciones para promover 
su responsabilidad frente a los animales como seres sintientes por lo que resulta prioritario promover las buenas prácticas 
ciudadanas mediante la educación formal y no formal, fomentando valores y comportamientos éticos que garanticen buenas 
prácticas orientadas a la protección y bienestar animal. Además, es necesario mejorar la participación ciudadana 
fortaleciendo las Juntas Defensoras de Animales y la veeduría ciudadana. 
 
Los animales son seres importantes para la humanidad y por ende para el desarrollo humano sostenible teniendo un papel 
relevante en el desarrollo emocional, afectivo, y psicológico del individuo, la salud pública y la seguridad alimentaria. 
 
La tenencia responsable de mascotas es definida por varios actores e instituciones de muchas maneras, pero al final todas 
concluyen los mismo, pudiéndose definir como; el conjunto de obligaciones que contrae una persona cuando decide aceptar 
y mantener una mascota o animal de compañía y que consisten, entre otras, en proporcionarle alimento, albergue y buen 
trato, brindarle los cuidados indispensables para su debido bienestar y no someterlo a sufrimientos evitables; definición que 
no difiere a lo que determina la Organización Mundial de Sanidad Animal como Propiedad Responsable de un Perro: “Designa 
la situación en que una persona acepta y se compromete a cumplir una serie de obligaciones dimanantes de la legislación 
vigente, encaminadas a satisfacer las necesidades comportamentales, ambientales y físicas de un perro y a prevenir los 
riesgos que este pueda presentar para la comunidad, para otros animales o para el medio”. 
 
Los lineamientos para la política de tenencia responsable de animales de compañía y de producción del Ministerio de Salud 
presenta una relación de las actividades y estrategias que se requiere, se adelanten o coordinen desde el sector salud con 
las demás entidades competentes en Tenencia Responsable de Animales de Compañía y de Producción: dentro de estas 
actividades se encuentra la Promoción de la Salud a través de estrategias de Información, Educación y Comunicación en 
Tenencia Responsable de Animales de Compañía y de Producción, dirigidas a la comunidad en general. 
 
En este contexto, la tenencia responsable de animales de compañía y de producción, recae directamente en los propietarios 
y tenedores, quienes tienen la obligación de brindarles el bienestar y los cuidados necesarios para su correcto desarrollo, 
con el fin de mantener una adecuada relación entre el animal y el ser humano. 
 



 

 

En consecuencia, la Secretaría Departamental de Salud se le hace necesario contratar el servicio de publicidad para diseñar 
y ejecutar estrategias de comunicación y un plan de medios, con el fin de promover los lineamientos del Programa Ampliado 
de Inmunizaciones (PAI), el Lineamiento para el Manejo de Biológico Antirrábico de Perros y Gatos y el Plan de Acción 2024 
del Departamento. El enfoque debe incluir estrategias de comunicación intercultural y étnica, educación para la salud, difusión 
de información para desmitificar creencias falsas sobre la vacunación, y coordinación con actores territoriales para maximizar 
el impacto en la población y cumplir con las metas de cobertura. 
 
El Departamento, a través de la Secretaría de Salud Departamental, ha identificado en el proyecto denominado 
“IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIA INTEGRAL DE COMUNICACIÓN PARA FORTALECER LA VACUNACIÓN Y 
PREVENIR ZOONOSIS EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”, con BPIN 202500000040446, una alternativa para la 
estrategia de comunicación para la promoción de programas de inmunización y control de zoonosis en poblaciones rurales, 
indígenas y zonas de difícil acceso del Departamento de La Guajira, que limita el acceso efectivo a información clave y 
genera bajas coberturas de vacunación y el control de la zoonosis 
 
En virtud de lo anterior, El Departamento de La Guajira ha decidido iniciar un proceso de selección a través de la modalidad 
de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA con el objetivo de seleccionar personas jurídicas y/o naturales que 
cuenten con la experiencia, capacidad e idoneidad necesarias para llevar a cabo las estrategias de comunicación y 
sensibilización relacionadas con la vacunación. 

 

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, SUS ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A 

CELEBRAR 

 

OBJETO 

CONTRACTUAL: 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE COMUNICACIONES, PUBLICIDAD Y MANEJO DE PLAN 
DE MEDIOS PARA LAS ACTIVIDADES Y ESTRATEGIAS DE LOS LINEAMIENTOS DEL 
PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES (PAI), LA PROMOCIÓN DE LA TENENCIA 
ADECUADA DE MASCOTAS Y LA VACUNACIÓN ANTIRRABICA CANINA Y FELINA, DE 
ACUERDO CON EL PLAN TERRITORIAL DE SALUD DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA. 

 

 

 

 

 

 

ALCANCE 

Dentro del alcance del objeto a contratar, se requiere diseñar e implementar una campaña de 
comunicación dirigida a la población en general, abordando la importancia de la vacunación, la 
promoción de la tenencia adecuada de mascotas y la vacunación antirrábica canina y felina. 
 
Es necesario que esta campaña tenga un enfoque intercultural y étnico para garantizar que los 
mensajes lleguen a todos los grupos poblacionales, especialmente en áreas rurales o de difícil 
acceso y se realicen mediante las siguientes actividades: 

 
A. CAMPAÑAS EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN: Para difundir los mensajes de 

vacunación de manera masiva, se deben realizar mediante medios de comunicación 
locales para garantizar un mayor alcance y promoverá la participación ciudadana, las 
cuales deben emitirse en español y en Wayuunaiki y difundirse en: 
 
SERVICIO DE CUÑAS RADIALES: En emisoras de alcance departamental, municipal y 
comunitario y otras (rural disperso), promocionando: 
 

• Las jornadas de vacunación en la población, los beneficios de la vacunación, el 
uso apropiado del carné de vacunación, información sobre el acceso a los 
servicios de vacunación. 
 

• La para la promoción de jornada masiva de vacunación antirrábica canina y felina 

SERVICIO DE PERIFONEO MÓVIL: área rural y urbana de los 15 municipios del 
departamento de La Guajira, en los cuales se promocione a través de mensajes alusivos 
pregrabados: 

• La tenencia adecuada sobre el carné de vacunación, sobre el acceso a los 
servicios de vacunación, abordaje a las preocupaciones de la comunidad, mejorar 
los vínculos comunitarios y alentar el uso continuo de los servicios de vacunación. 
 
 

• La tenencia adecuada de mascotas y la importancia de la vacunación antirrábica. 
B. MATERIAL PUBLICITARIO: Pre-producción, Producción y Pos-Producción de videos 
institucionales y diseño de piezas graficas publicitarias que apoyen la difusión del mensaje de la 
importancia de la vacunación en la población y la tenencia adecuada de mascotas y la importancia 
de la vacunación antirrábica., en diferentes formatos y ubicaciones estratégicas. 



 

 

CLASIFICACIÓN 

UNSPSC: 

La clasificación del objeto a contratar de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las 
Naciones Unidas (UNSPSC) es: 
 

 SEGMENTO FAMILIA CLASE CODIGO 

UNSPSC 

 

 14 11 15  
14111500 

 

 
Materiales y Productos de Papel Productos de papel 

Papel de imprenta y 

papel de escribir 

 55 12 17 

55121700 

 

 
Publicaciones Impresas, Publicaciones 

Electrónicas y Accesorios 
Etiquetado y 
accesorios 

Señalización 

 82 11 19 

82111900 

 

 
Servicios Editoriales, de Diseño, de Artes 

Gráficas y Bellas Artes 
Escritura y 

traducciones 

Servicios de noticias y 

publicidad 

 
82 

10 15 

82101500 

 

 
Servicios Editoriales, de Diseño, de Artes 

Gráficas y Bellas Artes 
Publicidad Publicidad impresa 

 
82 

10 16 

82101600 

 

 
Servicios Editoriales, de Diseño, de Artes 

Gráficas y Bellas Artes 
Publicidad Publicidad difundida 

 
82 

10 18 
 

82101800 

 

 
Servicios Editoriales, de Diseño, de Artes 

Gráficas y Bellas Artes 
Publicidad 

Servicios de agencia de 

publicidad 

 
82 

10 19 

82101900 

 

 
Servicios Editoriales, de Diseño, de Artes 

Gráficas y Bellas Artes 
Publicidad 

Colocación y 

cumplimiento de 

medios 

 
82 

12 15 
 

82121500 

 

 
Servicios Editoriales, de Diseño, de Artes 

Gráficas y 

Bellas Artes 

Servicios de 
reproducción 

Impresión 

 
83 

12 17   

 
Servicios Públicos y Servicios Relacionados con 

el Sector Público 
Servicios de 
información 

Servicios de 

comunicación 

masiva 

83121700 
 

 

CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista deberá cumplir con las características técnicas y de calidad del 
servicio a contratar, así como, las condiciones requeridas para que la entidad verifique el cumplimiento del contratista sobre las 
especificaciones exigidas por la entidad y previstas en la Ficha Técnica del presente proceso de selección. 
 
La prestación de servicios de comunicaciones, publicidad, manejo de plan de medios para las actividades y estrategias objeto 
de la contratación, debe prestarse con las especificaciones y cantidades que se detallan en el ANEXO No. 1 de este documento, 
denominado FICHA TECNICA. 
 
En la propuesta presentada se deberá incluir todos los costos directos e indirectos en los que se incurra con la suscripción y 
ejecución del contrato, y demás impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional, departamental y/o municipal de carácter 
legal. El Departamento quedará facultado para realizar las deducciones a que haya lugar sin previa autorización del Contratista. 
Dicha facultad se considera otorgada con la celebración del contrato. 

 
PARTICIPANTES: 

En el presente proceso de selección podrán participar todas las personas naturales y/o jurídicas, 
así como los consorcios y/o uniones temporales que estén debidamente inscritos, clasificados 
y calificados en el Registro de Proponentes de la Cámara de Comercio, conforme al Decreto 
1510 de 2013 (compilado por el Decreto 1082 de 2015), según las alternativas descritas en el 
presente pliego de condiciones. 

RÉGIMEN JURÍDICO 
APLICABLE: 

 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso y del contrato que de ella se derive, será el 
previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013 compilado por el 
Decreto 1082 de 2015, y en las normas concordantes y en las que las modifiquen, adicionen o 
complementen. En lo que no se encuentra particularmente regulado, se aplicarán las normas 
comerciales y civiles vigentes. 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL CONTRATANTE 



 

 

 
 
 
 
 
OBLIGACIONES DEL 
CONTRATISTA: 

OBLIGACIONES GENERALES: 
 

1. Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos de la propuesta y el 
contrato que se suscriba. 

2. Presentar al momento de la perfección del contrato, todos los documentos requeridos 
en los estudios previos y cumplir con los requisitos del documento técnico, exigidos 
como condición previa e indispensable para dar Inicio del Contrato. 

3. Entregar las actividades e intervenciones previamente revisadas por la supervisión. 
4. Rendir y elaborar los informes que se le soliciten en desarrollo del contrato. 
5. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte 

de la entidad. 
6. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones 

y en trabamientos. 
7. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley, con el fin 

de hacer u omitir algún hecho. 
8. Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo 

del objeto del contrato. 
9. Radicar las facturas o cuentas de cobro por las actividades efectuadas dentro de los 

plazos convenidos. 
10. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos del 

mismo si las hubiere. 
11. Acoger las directrices definidas por la secretaria de Salud Departamental, en cuanto a 

los criterios técnicos necesarios para la ejecución de las actividades. 
12. Anexar a su informe final presentado al interventor del contrato, fotocopia de la paz y 

salvos correspondientes por todo concepto, con los proveedores, subcontratistas, etc. 
13. Informar oportunamente al Supervisor sobre cualquier eventualidad que pueda 

sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato 
14. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 

responsabilidad. 
15. Será por cuenta del CONTRATISTA el pago de los salarios, prestaciones sociales e 

indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la ejecución del contrato, 
igualmente la elaboración de los subcontratos necesarios, quedando claro que no 
existe ningún tipo de vínculo laboral de dicho personal con el Departamento. 

16. Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal 
o los subcontratistas. 

17. Realizar la entrega de la totalidad de los bienes requeridos acorde a las 
especificaciones técnicas exigidas, en el Almacén de la Entidad, previa verificación del 
Supervisor Designado. 

18. Garantizar la calidad de los bienes a entregar, de conformidad con las descripciones 
técnicas establecidas para tal fin. 
 
OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 

1. Diseñar e implementar un plan de comunicación que promueva el Programa Ampliado 
de Inmunizaciones (PAI) 

2. Diseñar e implementar un plan de comunicación que promueva el Manejo de Biológico 
Antirrábico de Perros y Gatos y la tenencia responsable de mascotas, adaptando los 
mensajes a las características culturales y lingüísticas de la población. 

3. Cumplir con todas y cada una de las especificaciones técnicas y funcionales contenidas 
en la Ficha Técnica. 

4. Llevar a cabo las campañas de sensibilización en diferentes medios (radio, pendones, 
carteles, folletos) para difundir los beneficios de la vacunación y promueva el Manejo 
de Biológico Antirrábico de Perros y Gatos y la tenencia responsable de mascotas, 
adaptando los mensajes a las características culturales y lingüísticas de la población. 

5. Asegurar que las estrategias de comunicación sean culturalmente apropiadas y 
adaptadas a las necesidades de las comunidades locales, considerando su diversidad 
étnica y cultural. 

6. Entregar los elementos descritos en las especificaciones técnicas en las cantidades, 
calidades y dimensiones conforme a lo descritas en la propuesta la cual para todos los 
efectos hace parte integral del contrato 

7. Desarrollar la producción, edición y emisión de las cuñas radiales, dentro de la 
programación de mayor audiencia de las emisoras del departamento de La Guajira. 

8. Asumir total responsabilidad por cualquier daño o perjuicio que se derive de la 



 

 

ejecución del contrato 
9. Cambiar los elementos que no cumplan con las condiciones exigidas, ya sea por su 

elaboración o transporte. 
10. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones 

durante la ejecución del contrato. 

11. Responder por cualquier daño causado a los bienes, al personal utilizado y a terceros 
durante la ejecución del contrato. 

12. Cumplir con las obligaciones de pago mensual de los aportes de afiliación y cotización 
al Sistema de Seguridad Social y aportes parafiscales, de acuerdo con los artículos 
282 de la Ley 100 de 1993, en el artículo 50 de la ley 789 de 2002 y decreto 1703 del 
mismo año, para tal fin deben allegar con la correspondiente factura certificación donde 
conste dicho cumplimiento firmada por el representante legal y el revisor fiscal si 
conforme a las normas pertinentes estuviera obligado tenerlo. 

13. Las demás requeridas para el cabal cumplimiento del objeto contractual 

 
 
OBLIGACIONES DEL 
DEPARTAMENTO: 

1. Pagar el valor del contrato en los términos pactados en la forma de pago. 
2. Exigir a EL/LA CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 
3. Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar 

por 
4. EL/LA CONTRATISTA. 
5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 

pecuniarias, para lo cual la supervisión dará aviso oportuno a la Secretaría de Salud 
departamental sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento. 

6. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que 
sufran en desarrollo o con ocasión de la presente contratación. 

7. Repetir contra los servidores públicos, EL/LA CONTRATISTA o terceros por las 
indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato. 

LUGAR DE EJECUCIÓN: Las actividades e intervenciones por contratar deberán desarrollarse en los 15 municipios del 
departamento de La Guajira. 

VALOR ESTIMADO DEL 
CONTRATO 

El presupuesto oficial para la ejecución del objeto del presente proceso es de QUINIENTOS 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 500.00.0000), incluidos todos los costos requeridos e 
impuestos y tributos a que haya lugar para la celebración, legalización, ejecución, entrega de 
todos los bienes solicitados por la entidad y liquidación del contrato. 
 
En atención al numeral 4, artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, en la definición del 
valor aproximado del contrato a celebrar se tuvo en cuenta el estudio de mercado realizado por 
la Secretaría de salud, el cual hace parte del presente estudio. 
 
Para la estimación del valor se tuvieron en cuenta las cotizaciones recibidas en la Secretaría 
con las especificaciones a contratar en el proceso, también se tuvo en cuenta la forma de pago, 
entrega de los bienes, constitución de pólizas e impuestos de orden nacional y departamental 
a cargo del contratista, aspectos que se identificaron en el presupuesto oficial elaborado. 

CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL 

Los gastos generados serán desglosados de la disponibilidad presupuestal con cargo a las 
dimensiones para la vigencia fiscal 2025, con el CDP No. 627 de 14 de julio de 2025, así: 
 

Identificación presupuestal Concepto Valor 

21 • .03.02.002.002.08.01.11.111.2-32 Servicios de publicidad 
e impresión - PAI 

$ 170.000.000 

21 • .03.02.002.002.08.01.11.112.4-32 Servicios de publicidad 
e impresión – ETV Y 
ZOONOSIS 

$ 330.000.000 

 

FORMA DE PAGO DEL 
CONTRATO 

El DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA pagará al contratista seleccionado el valor total del 
contrato así: 
 
1) UN PRIMER PAGO: por el 30% del valor del contrato, acompañadas de informe de ejecución 
donde conste un cronograma de actividades, un pre-diseño de piezas gráficas y videos para el 
Programa Ampliado de Inmunización PAI y de la tenencia adecuada de mascotas y/o 
vacunación antirrábica para perros y gatos y la entrega del 30% de los pendones, cartillas, 
Sticker y la totalidad de los mapas, material didáctico y banderines, previa aprobación de la 
supervisión lo cual estará sujeto a la entrega de informe final para cumplimiento de la totalidad 
de su ejecución y el recibo a satisfacción correspondiente por parte del supervisor. 
 
2) UN SEGUNDO PAGO: por el 70% del valor del contrato, acompañadas de informe de 
ejecución donde conste el cumplimiento total de las actividades y entregables descritas en la 
ficha técnica y el cronograma de actividades, previa aprobación y el recibo a satisfacción 



 

 

correspondiente por parte del supervisor. 
 
El Departamento de La Guajira efectuará las deducciones a que haya lugar sobre el pago, de 
conformidad con lo dispuesto en la legislación vigente sobre la materia. En todo caso los pagos 
estarán sujetos al programa anual de caja (PAC) de la entidad. 
 
Para la entrega de los aportes aquí relacionados se requerirá del acta de recibido a satisfacción 
final, en el que se deje constancia del cumplimiento de los bienes entregados según las 
exigencias de la administración, suscrita por el supervisor y el CONTRATISTA. 
 
Para la presentación de las cuentas de cobro y/o factura deberá acreditar los siguientes 
documentos: 
 

1) Acta de recibo a satisfacción, firmada por el contratista, el supervisor y/o el interventor. 
2) Cuenta de cobro y/o factura original. 
3) Informe detallado de la entrega. 
4) Certificación por parte del supervisor del contrato 
5) Constancia de pagos a los aportes (salud, pensión, riesgos laborales y parafiscales) 

por parte del contratista. 
 

Los pagos se harán previos los trámites administrativos y presupuestales a que haya lugar. Si 
el adjudicatario no se encuentra a paz y salvo con el DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, con 
la suscripción del contrato, autoriza para que la Oficina de Tesorería, en el momento de un 
pago, automáticamente y sin previo aviso realice el correspondiente cruce de cuentas, para 
compensar los valores que tenga en mora por cualquier concepto. 

 
El Departamento de la Guajira pagará al CONTRATISTA hasta dentro de los diez (10) días 
siguientes a la fecha de presentación de la respectiva factura y/o cuenta de cobro por parte del 
Contratista, en la dependencia correspondiente, una vez recibida esta (factura) a entera 
satisfacción, y se dé cumplimiento a los requerimientos contractuales y requisitos de ley. 

PLAZO DE EJECUCIÓN: El contrato tendrá una ejecución HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025, contados a partir de 
la suscripción del acta de inicio, previa expedición del registro presupuestal y aprobación de la 
garantía. En todo caso el plazo no podrá excederse de la vigencia del 2025, a menos que por 
circunstancia de fuerza mayor se haya alterado el desarrollo normal de la ejecución de este. 

IDENTIFICACIÓN 
DEL CONTRATO A 
CELEBRAR. 

Dadas las características del objeto contractual, el contrato a celebrar es de PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS. 

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

La selección del contratista se realizará a través de la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA 
DE MENOR CUANTÍA, con fundamento en lo establecido en el literal b del numeral 2° del 
artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 
1082 de 2015, el cual establece que: “La contratación de menor cuantía. Se entenderá por 
menor cuantía los valores que a continuación se relacionan, determinados en función de los 
presupuestos anuales de las entidades públicas expresados en salarios mínimos legales 
mensuales. 
 
Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios 
mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 1.000 salarios mínimos legales 
mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios mínimos legales 
mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será 
hasta 850 salarios mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios mínimos legales 
mensuales e inferior a 850.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será 
hasta 650 salarios mínimos legales mensuales.”. Negrilla y subrayado fuera de texto original. 
 
Así las cosas, se deberá seleccionar al contratista haciendo uso del procedimiento previsto para 
la Selección Abreviada de Menor Cuantía. 
 
Normas que la regulan: 



 

 

 
La Ley 80 de 1993 – Estatuto de Contratación y sus decretos reglamentarios. 
 
Ley 1150 del dieciséis (16) de julio de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para 
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales 
sobre la contratación con recursos públicos”. 
 
Decreto 1082 del veintiséis (26) de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto 
único reglamentario del sector administrativo de Planeación Nacional. 
 
El proceso de selección y el contrato que se derive del presente proceso se regirá por lo 
dispuesto en la Constitucional Nacional, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 
el Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes y la Invitación Pública. 
 
Igualmente, se tendrán en cuenta las normas civiles y comerciales concordantes, las reglas 
previstas en la Invitación Pública, y documentos que sobre la materia se expidan durante el 
desarrollo del proceso de selección. 

REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
(Numeral 5º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015). 

Los proponentes deben acreditar los siguientes requisitos habilitantes: capacidad jurídica, capacidad financiera y 
organizacional, experiencia y capacidad técnica. Estos requisitos serán verificables por los integrantes del Comité Asesor 
Evaluador de acuerdo con lo dispuesto en el manual de contratación del Departamento, analizando si los proponentes 
CUMPLEN O NO CUMPLEN con los requisitos y especificaciones mínimas exigidas por la Entidad en el pliego de condiciones, 
estudios previos y todos los documentos que hagan parte de la presente contratación; si los proponentes no cumplen estos 
requisitos, y si dentro del término legalmente establecidos para que se presenten las respectivas subsanaciones y aclaraciones 
a los documentos presentados persiste dicho incumplimiento la propuesta será rechazada. 
 

En conclusión, serán HÁBILES las Ofertas que cumplan con la totalidad de los requisitos descritos en el Pliego de Condiciones 
y sus anexos. 
 

El Departamento durante el término de evaluación verificará los requisitos habilitantes que sean presentados por los 
Proponentes dentro del plazo señalado en el Cronograma, término dentro del cual el Comité Evaluador, podrá solicitar las 
aclaraciones, precisiones o los documentos que se requieran, sin que por ello pueda el Proponente mejorar su oferta. 
 
En caso de que haya un solo oferente habilitado, la Entidad adjudicará el contrato al proponente habilitado, siempre que el valor 
de la oferta sea igual o mayor al presupuesto oficial y de la disponibilidad presupuestal para el contrato, en virtud del numeral 
5 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Las propuestas habilitadas serán aquellas que hayan cumplido con los aspectos jurídicos, técnicos, financieros y de experiencia, 
así: 
 

 

Requisitos Habilitantes CALIFICACIÓN 

CAPACIDAD JURÍDICA CUMPLE/NO CUMPLE 

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL CUMPLE/NO CUMPLE 

EXPERIENCIA CUMPLE/NO CUMPLE 

CAPACIDAD TÉCNICA CUMPLE/NO CUMPLE 
 

CAPACIDAD 
JURÍDICA Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 

siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 

Individualmente como: 

a) Personas naturales nacionales o extranjeras, 

b) Personas jurídicas nacionales o extranjeras. 

Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas 

en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. Los proponentes deben: 

➢ Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

➢ Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 

➢ No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto 



 

 

de interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 

➢ No estar reportados en el último Boletín de responsables Fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de 
un proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin 

domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por 
actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia 

que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 

La entidad consultará los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases de datos, 

al igual que el certificado de antecedentes disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 

2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía 
Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional 

de Seguridad y Convivencia Ciudadana. 

Por lo anterior se deben aportar los siguientes documentos: 

1. Carta de Presentación de la Propuesta. (Formato No. 1) suscrita de acuerdo con las 

siguientes reglas: 

Los interesados deberán anexar carta de presentación firmada por el representante de la persona 

jurídica, consorcio o unión temporal, y diligenciada de acuerdo con el modelo suministrado en el 
Formato No. 1 – Carta de presentación de la oferta y los requisitos establecidos en los presentes 

pliegos de condiciones, quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá: 

Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad expresa de 

actuar en nombre y representación de este. En este último caso, la facultad de representación debe 

comprender las de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) 
y liquidarlo. Si la presentación de la propuesta implica la transgresión del deber establecido en el 

numeral 7° del artículo 23 de la Ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la 
propuesta conjunta deberá, además, allegar autorización de la junta de socios o asamblea general 

de accionistas, según corresponda. 

En el evento de que la propuesta sea presentada y suscrita por apoderado, se deberá adjuntar el 

poder legalmente expedido que así lo faculte. 

En caso de ser consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o unión 

temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y representación de este. Tal facultad de 

representación debe comprender la de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de 
resultar adjudicatarios) y liquidarlo. 

La fecha de expedición de tales documentos no podrá ser posterior a la fecha definitiva de cierre 

del presente proceso de selección. 

En este documento el proponente indicará que la propuesta se presenta con una vigencia mínima 

de noventa (90) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre del proceso contractual; si 
los términos del proceso se amplían, se entenderá prorrogada la vigencia de la propuesta, por el 
mismo periodo de ampliación del proceso contractual. 

2. Copia de la cédula de ciudadanía del representante legal del proponente plural. 

Debe adjuntarse a la propuesta fotocopia legible de la cédula de ciudadanía del oferente persona 

natural o de su representante legal, cuando se trata de persona jurídica o consorcio o unión 
temporal. En el caso de oferente plural deberá anexarse copia del documento de identidad del 

representante legal de los integrantes de este. 

3. Situación militar definida. 

Se deberá presentar fotocopia de la libreta militar de las personas naturales, representante legal 

de la persona jurídica; y miembros de consorcios o uniones temporales y representante de 
consorcios o uniones temporales (hombres menores de cincuenta años); o aportando el certificado 

expedido por las Fuerzas Militares de Colombia, en el que conste la definición de su situación 
militar. 



 

 

4. Certificado de Existencia y representación legal 

Personas Naturales: Deben presentar los siguientes documentos en copia simple del 
documento que aplique en los siguientes casos: 

➢ Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

➢ Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente 
expedida por la autoridad competente. 

➢ Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

Personas Jurídicas: Deben presentar los siguientes documentos que aplique en los siguientes 

casos: 

Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: Deberá aportar el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 
autoridad competente, en el que se verificará: 

✓ Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a 
la fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre 
del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado de existencia y representación legal la fecha originalmente establecida en el 
pliego de condiciones definitivo. 

✓ Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
presente proceso de contratación. 

✓ Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no 
será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 

✓ Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en 
nombre de ésta, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente 
otorgada por parte del órgano social competente respectivo para cada caso. 

✓ El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 

✓ Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de 
Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el 
territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

NOTA: En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la 
sucursal en Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la 
fecha de constitución de esta última. 

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente 
constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de 
su representante o apoderado, mediante la presentación del Certificado del Registro Único de 
Proponentes y certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo 
de 30 días calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la 
Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para 
contraer obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social 
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de 
autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, 
determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 
existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad con lo 
establecido en el presente pliego de condiciones, en el que debe constar, como mínimo, los 
siguientes aspectos: 

✓ Nombre o razón social completa; 



 

 

✓ Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 
jurídica; 

✓ Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
presente proceso de selección; 

✓ Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 
persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene 
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de esta o aportando la autorización 
o documento correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso; 

✓ Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación; 

✓ Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

✓ Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 

Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia 

y representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar 
una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a 

la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en 
el presente numeral; ii) la información requerida en el presente literal, y iii) la capacidad jurídica 

para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las 
demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 

 

Proponentes Plurales: El proponente plural probará las condiciones de aptitud legal 
requeridas para proponentes plurales (Consorcios o Uniones Temporales) así: 

✓ Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o 
Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el 
proponente plural. En caso de que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará 
la aclaración. Los proponentes deben incluir como mínimo la información requerida en el 
Formato 2 – Conformación de Proponente Plural (Formato – Consorcios) (Formato – 
Uniones Temporales). Los proponentes podrán incluir información adicional que no 
contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso señalando las reglas básicas que 
regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participación 
porcentual de los miembros del consorcio o de la unión temporal en la propuesta y en la 
ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. 

✓ Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervención deberá 
quedar definida en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural (Formato – 
Consorcios) (Formato – Uniones Temporales), de todas las personas naturales y/o jurídicas 
asociadas, con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de todos y 
cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentación 
de la oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, así como también la facultad para 
firmar el acta de terminación y liquidación. 

✓ Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente de 
la estructura plural. 

✓ Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato 
y un año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso de contratación. 

✓ El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación 
de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser 
diferente al 100%. 

✓ En la etapa contractual, no podrán ser modificados los porcentajes de participación sin 
el consentimiento previo de la entidad. 

Si los integrantes son personas jurídicas, este documento deberá estar firmado por los 
representantes legales. Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes sean 



 

 

complementarios y afines, o que por lo menos el objeto social de uno de sus integrantes se 
ajuste al objeto de la presente convocatoria y que la duración de las sociedades que lo 
conforman no sea inferior al plazo del contrato y un (1) año más. 

Acreditar la existencia, representación legal, capacidad legal y capacidad jurídica de las 
personas jurídicas consorciadas o asociadas en unión temporal y la capacidad de sus 
representantes para la constitución del consorcio o de la unión temporal, así como de la 
presentación de la propuesta, y la celebración y ejecución del contrato. 

Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio o unión temporal 
tienen un término mínimo de duración de un (1) año, contados a partir del vencimiento del plazo 
máximo para la entrega del bien o de la vigencia del contrato. 

Si se trata de unión temporal deberán indicarse además los términos y extensión (actividades y 

porcentajes) de la participación en la propuesta y en la ejecución del contrato. De lo contrario, El 
Departamento asumirá que se presentan bajo la modalidad de consorcio. 

Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes, 
términos y/o extensión de la participación, no podrán ser modificadas sin el consentimiento previo 

de El Departamento. 

La designación de un representante, que deberá estar facultado para actuar en nombre y 

representación del consorcio o unión temporal. El representante legal deberá contar con facultades 

amplias y suficientes para obligar y responsabilizar a todos los integrantes del consorcio o de la 
unión temporal. El representante no podrá ser remplazado sin la autorización expresa y escrita de 

cada uno de los integrantes que lo/la conforman. La aceptación del representante deberá constar 
con su firma en el documento de constitución del consorcio o de la unión temporal. 

La persona que para todos los efectos legales representará al consorcio o a la unión temporal 

especialmente tendrá la facultad de notificarse de la adjudicación de la convocatoria, así como de 

todos los documentos que el Departamento emita en el curso del proceso de selección, en la 
ejecución y en la liquidación del contrato, en el evento que resulten adjudicatarios y de presentar 

los recursos pertinentes tanto en nombre de la unión temporal o consorcio como en el nombre sus 
integrantes. 

En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la unión o 
consorcio, el representante tendrá la obligación de informarlo por escrito a el Departamento dentro 

de los cinco (5) días hábiles siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella. 

Se deberá anexar fotocopia del documento de identidad de la persona que para todos los efectos 

legales representará al consorcio o a la unión temporal. 

No podrá haber cesión entre quienes integran el consorcio o unión temporal, salvo que El 
Departamento lo autorice en los casos que legalmente esté permitido. 

Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de 

los integrantes del consorcio o unión temporal, respecto de las personas jurídicas o naturales que 
se asocien para la presentación de la propuesta, deberán acreditarse conforme se indica en los 

numerales respectivos de estos pliegos de condiciones. 

Cada uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal deberá presentar los documentos 

requeridos en estos pliegos de condiciones, según se trate de persona natural o de persona 
jurídica. 

En la carta de presentación de la oferta el proponente declara que conoce, entiende y acepta los 

requerimientos técnicos mínimos exigidos por la Entidad para el presente proceso de selección y 
se compromete a cumplir en la ejecución del contrato. 

5. Certificado de Registro Único de Proponentes (RUP). 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 

221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el artículo 2.2.1.1.5.1 del Decreto 1082 del 2015, el oferente 

deberá anexar a su propuesta el documento correspondiente expedido por la Cámara de Comercio 



 

 

de su jurisdicción. La información contenida en el certificado deberá vigente y en firme y la 
expedición del certificado no podrá ser mayor a 30 días calendario con anterioridad a la fecha de 

cierre del proceso. En caso de consorcio o unión temporal, cada integrante deberá aportar el 
registro en forma independiente. La Entidad verificará que la inscripción en el RUP se encuentre 

en firme y vigente a la fecha de la presentación de la oferta, y que no existan sanciones que puedan 
inhabilitar al proponente. 

La Entidad podrá solicitar en cualquier etapa del proceso, los documentos soporte entregados ante 
la Cámara de Comercio para obtener la clasificación, y la solicitud estará sometida a las reglas de 

requerimiento. Las personas jurídicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal en Colombia 
no están obligadas a presentar el presente requisito. 

En el evento que la propuesta se presente por un consorcio o unión temporal o promesa de 

sociedad futura, cada uno de los integrantes deberá aportar el registro, cumpliendo con los 
requisitos aquí previstos. 

En caso de requerir una subsanación, respecto de la presentación del RUP, será aceptado uno 
expedido con posterioridad al cierre, siempre y cuando se cumpla lo dispuesto en el artículo 6o. de 

la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto 19 de 2012 así: “Todas las personas 
naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren 

a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribirán en el Registro Único de 
Proponentes” y del artículo 5° de la Ley 1882 de 2018 que señala que “(…) Durante el término 

otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias ocurridas 
con posterioridad al cierre del proceso”, los proponentes que presenten propuesta de manera 

individual y los integrantes del proponente plural que legalmente deban estar inscritos en el RUP, 
deben acreditar que su inscripción en éste, se encuentra vigente y en firme a más tardar a la fecha 

de cierre del presente proceso de selección. 

 

6. Certificación de pago al sistema de seguridad social y aportes legales. 

Si es persona jurídica debe adjuntar certificación firmada por el revisor fiscal, cuando este exista 
de acuerdo con los requerimientos de la ley o por determinación estatutaria, o por el representante 

legal cuando no se requiera revisor fiscal, en la que se especifique que la empresa cumplió con el 
pago de los aportes a seguridad social y parafiscal de sus empleados en los seis (6) meses 

anteriores a la fecha de cierre del Proceso. Si el proponente no tiene más de seis (6) meses de 
constituido, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 

Las personas naturales proponentes, en caso de ser empleados con contratos de trabajo 

sometidos a la ley colombiana, deberán expresar en lacarta de presentación de la propuesta o en 
cualquier otra aparte de esta, si se encuentran en situación de cumplimiento de este aspecto. Si 
se trata de personas naturales independientes sin empleados a su cargo, deberán acreditar con 

los documentos que correspondan (planillas), que se encuentran al día en el pago de sus aportes 
al sistema de seguridad social. Si es empleador, deberá aportar la certificación que está al día en 

el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales de sus empleados en los seis 
(6) meses anteriores a la fecha de cierre del Proceso. 

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos 

sean personas jurídicas constituidas en Colombia, deberán presentar en forma individual dicha 
certificación expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal respectivo, según corresponda. 

7. Compromiso Anticorrupción. 

Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en ANEXO, en el cual 

manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. Si se 

comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de 
cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causa suficiente 

para el rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento 
ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga 

consecuencias adicionales. 

8. Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales vigentes a la fecha de cierre 



 

 

de la presentación de la oferta, del representante legal del proponente. En caso de no aportarse el 
evaluador jurídico verificara el estado en las plataformas respectivas. 

9. Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, vigente a la 
fecha de cierre de la presentación de la oferta, del representante legal del proponente. En caso de 

no aportarse el evaluador jurídico verificara el estado en la plataforma respectiva. 

10. Certificado de no esta en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM 

11. Registro Único Tributario de la DIAN (RUT). El cual deberá tener como actividad el código 

CIIU 7310. 

12. Certificado de Inhabilidades e Incompatibilidades. 

13. Garantía de seriedad de la oferta. 

El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla 

con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este literal. 
 

 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada, será susceptible de aclaración 
por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. 

 
Las condiciones que debe cumplir la garantía de seriedad son las siguientes: 

 
CARACTERÍSTICA Condición 

CLASE Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) 
Patrimonio autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

ASEGURADO/ 
BENEFICIARIO 

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA identificado con NIT 892.115.015-1 

AMPAROS Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

VIGENCIA Tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de 
contratación. 

VALOR ASEGURADO Quince por ciento (15%) del valor total del presupuesto oficial, para aquellos 
proponentes que no acrediten los criterios diferenciales para 
emprendimientos y empresas de mujeres y de Mipymes en el sistema de 
compras públicas. 
Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial, para aquellos 
proponentes que acrediten los criterios diferenciales para emprendimientos y 
empresas de mujeres y de Mipymes en el sistema de compras públicas. El 
texto de la póliza deberá indicar textualmente el número, año y objeto de la 
convocatoria. La póliza deberá encontrarse suscrita tanto por aseguradora 
como por tomador o afianzado. 
 
Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los 
otorgantes de la misma. 

Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar 
la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido 

los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de 

seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el 

proponente no podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que 



 

 

la Entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

NOTA: Se aplicarán las reglas descritas en el art 5 de la Ley 1882 de 2018 parágrafo 3° el cual 

reza a la letra lo siguiente: “Parágrafo 3°. La no entrega de la garantía de seriedad junto con la 
propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de esta” 

ALCANCE DEL AMPARO DE GARANTIA 

La garantía amparará en general los ofrecimientos hechos por el proponente dentro del proceso 

de selección en curso, y el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el proponente en el caso 
de resultar adjudicatario del proceso de selección, en particular de las siguientes: 

 

• La obligación de suscribir el contrato en los términos y dentro de los plazos y condiciones 

previstos en este pliego de condiciones. 

• El cumplimiento de los requisitos establecidos como condiciones para el perfeccionamiento y 

ejecución del contrato. 

• La suscripción del contrato por el valor o valores corregidos por el Departamento de La 

Guajira, conforme a la verificación aritmética de la propuesta consignada en la evaluación 

económica. 

• Salvo fuerza mayor o caso fortuito comprobados, el Departamento de La Guajira podrá hacer 

efectiva la garantía de seriedad de la propuesta para amparar las obligaciones anteriores y 
en especial en los siguientes eventos: 

• Cuando un proponente solicite el retiro de su propuesta después del cierre, salvo en el caso 

de inhabilidad o incompatibilidad sobreviviente o cuando retire los ofrecimientos hechos. 

• Cuando resulte favorecido con la adjudicación y no suscriba el contrato en el tiempo 

estipulado o no cumpla con los requisitos de legalización del mismo. 

• Cuando el proponente que resulte favorecido con la adjudicación retire o se abstenga de 

cumplir con los ofrecimientos hechos. 

• Cuando el proponente adjudicatario no acepte el valor corregido de su propuesta. 

Nota: La propuesta que incumpla con alguno o algunos de estos documentos y que no se 

consideren esenciales para la evaluación, podrán ser solicitados por la Administración en 
condiciones de igualdad para todos los proponentes en el plazo que señale la Administración, so 

pena del rechazo definitivo de sus propuestas al no responder el requerimiento de la Administración 



 

 

 
CAPACIDAD 
FINANCIERA Y 
ORGANIZACIONAL 

DOCUMENTOS FINANCIEROS Y DE SU VERIFICACION 

 
Los proponentes interesados en participar en el presente proceso deberán demostrar que cumplen 
con los indicadores financieros de acuerdo con la información establecida en la documentación 

solicitada en el presente pliego de condiciones. 
 

La verificación del cumplimiento de la capacidad financiera mínima exigida por la Entidad, es un 
requisito habilitante para la participación de la propuesta en el proceso de selección y no otorga 

puntaje, en concordancia con lo establecido en el numeral 1º del artículo 5° de la Ley 1150 de 
2007. 

 
El Departamento de La Guajira realizará la verificación de los requisitos habilitantes financieros y 

de capacidad organizacional de los proponentes o los integrantes de consorcios o uniones 
temporales quienes deberán allegar el Registro Único de Proponentes – RUP- expedido por la 

Cámara de Comercio con la información financiera actualizada con la vigencia 2023, con una 
expedición no mayor a treinta (30) días. 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la verificación de los 

requisitos de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, para los proponentes que sean 
sucursales de sociedad extranjera y que tengan un cierre contable en una fecha distinta al 31 de 
diciembre de 2023; se realizará con la información financiera actualizada en el Registro Único de 

Proponentes, de conformidad con lo establecido en el penúltimo inciso del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del 
Decreto 1082 de 2015, el cual dispone: “Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar 

para registro la información contable y financiera de su casa matriz. Los estados financieros de las 
sociedades extranjeras deben ser presentados de conformidad con las normas aplicables en el 

país en el que son emitidos”, con fecha de corte al cierre contable en la cual fueron emitidos los 
estados financieros en el país de origen, la cual deberá estar vigente y en firme hasta el término 

de presentación de observaciones al informe de verificación o evaluación. 
 

Si el Proponente está integrado por un Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus integrantes 
deberá allegar el respectivo Registro Único de Proponentes. 

 
El proponente deberá cumplir con la totalidad de los indicadores. Los índices financieros que 

verificará el Departamento, de conformidad con la información reportada, son los siguientes, 
teniendo en cuenta el estudio financiero de la muestra anexa en Estudio del Sector tomada del 
Sistema Integrado de Información Societaria – SIIS de la Superintendencia de Sociedades con 

corte al 31/12/2024, así: 
 

 
INDICE DE LIQUIDEZ, INDICE DE ENDEUDAMIENTO E ÍNDICE DE RAZÓN DE COBERTURA 

DE INTERESES 
 

INDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES 

INDICE DE 
LIQUIDEZ 

ACTIVO CORRIENTE / PASIVO 
CORRIENTE 

Mayor o igual a 6,05 

INDICE DE 
ENDEUDAMIENTO 

PASIVO TOTAL / ACTIVO 
TOTAL 

Menor o igual 0,60 

RAZON DE 
COBERTURA DE 

INTERESES 

UTILIDAD 
OPERACIONAL/GASTOS DE 

INTERESES 

Mayor o igual a 6,32 O 
indeterminado 

 

 
 

VERIFICACIÓN DE CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES 
 

 

Para calcular los indicadores financieros de liquidez, endeudamiento y razón de cobertura de 
intereses de un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura se aplicará la fórmula que 

aparece a continuación contenida en el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes 
expedida por Colombia compra eficiente: 



 

 

 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.  

 

La capacidad organizacional mide es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 1510 de 2013 

definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente 
teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable. 

 

 
 

INDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES 

RENTABILIDAD 
SOBRE EL 

PATRIMONIO 
RENTABILIDAD 

SOBRE 

 
Utilidad 

operacional/patrimonio 
 

 
Mayor o igual a 0,08 

RENTABILIDAD 
SOBRE ACTIVOS 

Utilidad 
operacional/activo 

total 

 
Mayor o igual 0,05 

 
Nota: Los índices descritos son de estricto cumplimiento, cuando el proponente no cumpla con 

alguno de ellos, será evaluada financieramente como NO CUMPLE, por lo tanto, se aplicará la 
causal de rechazo correspondiente.  

 
Para garantizar la participación de las personas extranjeras no inscritas en el Registro Único de 

Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, a estas no se les podrá exigir el requisito 
de inscripción en el registro único de proponentes. En consecuencia, los citados oferentes deberán 

aportar la misma información indicada en los literales anteriores, para verificar la capacidad 
financiera, con el fin de que la entidad pueda comprobar su capacidad en materia financiera. 

 
Las personas jurídicas extranjeras deberán presentar los documentos anteriormente mencionados, 

firmado por el Representante legal, acompañada de traducción simple al idioma español, con los 
valores re-expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre 

de los mismos, avalados con la firma de un contador público con Tarjeta Profesional expedida por 
la Junta Central de Contadores de Colombia.  
 

La información debe ser presentada en español y moneda legal colombiana (COP), por ser ésta la 
unidad de medida por disposición legal en el país. 

 

 

 

RECOMENDACIONES PARA LA ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA. 

 
La capacidad económica del proponente se acreditará con observancia de las siguientes 
condiciones: 

 

• Se deberá registrar la totalidad de la información que se solicita. 

• Cuando el proponente sea un consorcio o unión temporal, según las condiciones previstas en 



 

 

el presente pliego, se determinará el cumplimiento de las razones financieras enunciadas. 
 

En ningún caso se podrá computar el patrimonio de un integrante del grupo proponente cuando se 
encuentre adelantando procesos concordatarios, haya sido sometido a liquidatario, haya cesado 

en sus pagos con terceros, o cuando existan procedimientos judiciales o administrativos en su 
contra que persigan declaraciones judiciales o administrativas en este sentido. En tal caso, siempre 

se asignará a cada una de las razones financieras de dicho proponente un valor de 0. 
 

CAUSALES DE RECHAZO DE ORDEN FINANCIERO 

 

La propuesta será rechazada en el aspecto financiero cuando: 

 
El proponente no subsane los documentos requeridos por la administración dentro del tiempo 

establecido para ello; 
 

• El proponente no cumpla con la totalidad de los indicadores; 

• De acuerdo con el dictamen del revisor fiscal, el participante o alguno de sus miembros se 

encuentre en casual de disolución; y 

• En los demás casos que así lo contemple la ley o estos pliegos de condiciones 

CONDICIONES TECNICAS GENERALES Y ESPECÍFICAS 

EXPERIENCIA 
EXPERIENCIA GENERAL: 

 
Los proponentes deberán acreditar su experiencia general mediante la fecha de inscripción en el 

Certificado De Existencia Y Representación Legal de la Cámara de Comercio de su jurisdicción, o 
la matrícula mercantil, con una existencia de constitución igual o mayor a cinco (5) años, y acreditar 

experiencia anexando tres (3) certificaciones de contratos ejecutados con entidades públicas o 
privadas, dentro de los 5 años anteriores al cierre del presente proceso, cuyo objeto contemple: 
DISEÑO E IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE MEDIOS, ESTRATEGIAS DE COMUNICACIÓN Y 

PUBLICIDAD. 
 

EXPERIENCIA ESPECIFICA: 
 

a. El oferente deberá acreditar con uno de los contratos aportados como experiencia 
general, por lo menos el 50% del valor total del presupuesto expresados en SMLV. 

b. El oferente deberá acreditar con uno de los contratos aportados como experiencia 
general, la actividad de perifoneo prestados en por lo menos 15 municipios y/o entidades 

territoriales. 
c. El oferente deberá acreditar con uno de los contratos aportados como experiencia 

general, la actividad de cuñas radiales prestados en por lo menos 15 municipios y/o 
entidades territoriales. 

d. La sumatoria de la experiencia acreditada deberá ser igual o superior al 100% del valor 
del presupuesto oficial, expresados en SMMLV vigente a la fecha de terminación. 
 

En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia acreditada mínima 
solicitada, la propuesta será declarada inhábil técnicamente y en consecuencia rechazada. 

 
En los contratos aportados deberá acreditar las siguientes características: 

 
a. Para efectos de la presentación de su propuesta, el oferente deberá acreditar en cada 

uno de los contratos aportados la totalidad de los códigos a continuación descritos hasta 
el tercer nivel: 

 
Segmento 

 
Familia Clase CODIGO 

UNSPSC 

14 11 15  
14111500 Materiales y Productos de Papel Productos de 

papel 
Papel de imprenta y 

papel 
de escribir 

55 12 17  



 

 

Publicaciones Impresas, 
Publicaciones 

Electrónicas y Accesorios 

Etiquetado y 
accesorios 

Señalización 55121700 

82 11 19  
82111900 Servicios Editoriales, de Diseño, de 

Artes Gráficas y Bellas Artes 
Escritura y 

traducciones 
Servicios de noticias y 

publicidad 

82 10 15  
82101500 Servicios Editoriales, de 

Diseño, de Artes Gráficas y Bellas 
Artes 

Publicidad Publicidad impresa 

82 10 16  
82101600 Servicios Editoriales, de 

Diseño, de Artes Gráficas y Bellas 
Artes 

Publicidad Publicidad difundida 

82 10 18  
 

82101800 
Servicios Editoriales, de Diseño, de 

Artes Gráficas y Bellas Artes 
Publicidad Servicios de agencia 

de publicidad 

82 10 19  
82101900 Servicios Editoriales, de 

Diseño, de Artes Gráficas y Bellas 
Artes 

Publicidad Colocación y 
cumplimiento de 

medios 

82 12 15  
 

82121500 
Servicios Editoriales, de Diseño, de 

Artes Gráficas y Bellas Artes 
Servicios de 
reproducción 

Impresión 

83 12 17  
83121700 Servicios Públicos y Servicios 

Relacionados 
con el Sector Público 

Servicios de 
información 

Servicios de 
comunicación 

masiva 

 

b. En caso de propuestas presentadas bajo la forma de consorcio o unión temporal, la 
experiencia contractual exigida deberá ser aportada por cada uno de los miembros del 
consorcio o unión temporal. 

 
Nota: El proponente deberá presentar un cuadro relacionando los contratos con los que acredita la 

experiencia, identificando el número del consecutivo del contrato en el RUP. 
 

Para el efecto deberá diligenciar el “FORMATO EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”, en el cual 
se identificarán los contratos que pretende acreditar y adjuntar las Certificaciones de Contratos. 

 
RESPECTO DE LA INFORMACIÓN QUE REPOSA EN EL RUP: 

 
Para la acreditación de los requisitos de experiencia que se refieren en el presente numeral, los 

proponentes deberán observar lo siguiente: 
 

a. La información anexa, complementaria debe corresponder a aquella acreditada en el 
respectivo consecutivo referenciado para validar la experiencia. El Departamento se 
reserva el derecho de verificar el expediente del Registro Único Empresarial y Social – 

RUES, administrado por las Cámaras de Comercio y en el evento de que la información 
de los documentos soporte acreditados para inscribir la experiencia no coincida con la 

información acreditada mediante los documentos aportados en el proceso, la oferta será 
rechazada. 

 
b. La experiencia de los proponentes personas jurídicas (sean individuales o miembros de 

un proponente plural), deberá, para ser aceptable, haberse obtenido con posterioridad a 
la fecha de constitución. 

 
c. La experiencia de los socios puede sumarse a la de la persona jurídica siempre que la 

misma no tenga más de tres años de constituida y repose el correspondiente registro en 
el Certificado de Registro Único de Proponente. 

 
d. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o 

constituyentes de las sociedades con menos de un (1) año de constituidas. Pasado este 



 

 

tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en 
el RUP. 

 
e. Para el caso de proponentes plurales no podrá acumularse a la vez, la experiencia de los 

socios y de la persona jurídica cuando estos se asocien entre sí para presentar propuesta 
bajo alguna de las modalidades previstas en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993. Lo anterior 

para el caso de proponentes plurales. 
 

f. En caso de que el proponente o alguno de sus integrantes tratándose de proponente 
plural, haya participado en procesos de fusión o escisión empresarial, dicha experiencia 
no podrá ser tenida en cuenta, en consideración a lo señalado en el Concepto No. 51891 

de 2012 emitido por la Superintendencia de Sociedades, y Concepto de radicado No. 
215130007347 de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 

Eficiente. 
 

g. Se considerará la experiencia aportada por el proponente que haya sido obtenida, a nivel 
nacional o en el extranjero, con: Entidades del Estado y personas naturales o jurídicas de 

naturaleza privada. 
 

h. Todo proponente debe estar inscrito en el Registro Único de Proponentes en cumplimiento 
de lo dispuesto en la normatividad vigente. Se exceptúan de la aplicación de las normas 

del RUP, los proponentes personas extranjeras sin domicilio en Colombia y las demás 
que estén exceptuadas expresamente en la ley. 

 
 

Consideraciones Adicionales a las Experiencias: 
 

En caso de optar el oferente por aportar certificaciones de experiencia, éstas deberán contener: 

• Nombre del contratante con su respectiva identificación. 

• Dirección y teléfono del contratante. 

• Objeto del contrato. 

• Fecha de inicio. 

• Fecha de terminación. 

• Valor total ejecutado expresado en pesos colombianos. 

• Porcentaje de participación si se ejecutó en unión temporal o consorcio y relación general 
de los trabajos realizados. 

Las certificaciones adjuntadas por el oferente a fin de acreditar experiencia anterior deberán ser 
expedidas de manera directa por la entidad pública o privada contratante. De no incluir la 
certificación la totalidad de la información referida deberá adjuntar cualquier otro documento para 
acreditar experiencia de los que en este aparte se señala, a fin de complementar la información. 

En caso de requerirse aclaraciones sobre las certificaciones, EL Departamento las solicitará. 
 

No se aceptarán auto certificaciones, esto es, certificación de experiencia otorgada por el mismo 
proponente; en el evento de que la experiencia del personal se haya realizado con ocasión a un 
contrato en el que el Contratista hubiere figurado como contratista se podrá adjuntar dicha 
certificación, debiendo anexar además certificación de la entidad beneficiaria de los servicios, en el 
que se dé cuenta del contrato y del trabajo realizado por la persona. 
 
Cada experiencia de contrato se analizará por separado; en caso de presentar certificaciones que 
incluyan contratos adicionales al principal, el tiempo adicional se sumará al del contrato u orden 
principal, quedando esta como una sola certificación. 
 
El comité técnico evaluará la experiencia, de conformidad con las siguientes reglas:  
 
Los valores de los contratos comprenden el valor del contrato original, más las adiciones. Por lo 
tanto, se tomará el valor en SMMLV reportado en el RUP. 
 
Cuando un proponente suministre información referida a su anterior participación en un consorcio o 
unión temporal, LA ENTIDAD CONTRATANTE considerará para efectos de la evaluación solo el 



 

 

valor (SMMLV) correspondientes al porcentaje de participación establecido en el documento de 
constitución respectivo allegado con la propuesta.  
 
El Departamento de La Guajira, se reserva el derecho de verificar la información suministrada y 
elevar los requerimientos que estima pertinente en tal sentido. 
 
Así mismo, para los contratos celebrados y ejecutados con entidades de carácter privado, 
adicionalmente se deberá aportar obligatoriamente cada uno de los siguientes documentos: 
 

• Facturas de venta expedida con ocasión a la ejecución del contrato, que cumpla con los 
requisitos establecidos en el artículo 774 del Código de Comercio Colombiano y en el 
artículo 617 del Estatuto Tributario Nacional. 

• Copia de las garantías constituidas para amparar el contrato (en caso de que aplique). 

• Acta de Recibo final o Acta de Liquidación del Contrato, lo que corresponda. 
 

En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia solicitada, la 
propuesta será declarada inhábil técnicamente 

 

 

CAPACIDAD 

TECNICA 

CARTA DE ACEPTACIÓN DE LOS REQUERIMIENTOS TÉCNICOS MÍNIMOS. 

 
El oferente debe Incluir dentro de su oferta, una carta de aceptación de los requerimientos técnicos 
mínimos y cumplir con los condicionamientos de los equipos, insumos y elementos para la 
prestación del servicio, dicho documento debe ir dirigido a la Gobernación de La Guajira y referir el 
presente proceso de selección. 
 
A fin de establecer que el oferente cumple con los requisitos mínimos exigidos en los estudios 
previos y pliego de condiciones, sin perjuicio de las normas adicionales que para este fin sean 
expedidas por las autoridades competentes. (Ver anexo). 

CUMPLIMIENTO DEL ANEXO FICHA TECNICA 
 
Para el cumplimento de los requisitos mínimos de capacidad técnica habilitante, el oferente deberá 
presentar la ficha técnica de los bienes y servicios ofertados en su totalidad. (Ver anexo). 
 
El oferente deberá presentar firmada la ficha técnica, garantizando las condiciones mínimas de cada 
bien y servicio, la garantía y calidad. 

 

DOCUMENTACIÓN POR ENTREGAR POR PARTE DEL PROPONENTE: 
 
El proponente entregará la documentación que se enlista a continuación, respecto del personal 
necesario para la ejecución del contrato: 

a. Copia de la hoja de vida. 
b. Copia del acta de grado o diploma de título pregrado. 
c. Copia de la tarjeta o matrícula profesional (cuando corresponda). 
d. Certificado de vigencia de la tarjeta profesional (cuando corresponda). 
e. Copia del acta de grado o diploma de postgrado (cuando corresponda). 

f. El personal puede acreditar la formación académica adquirida en el exterior con la 
convalidación correspondiente. 

g. Experiencia relacionada de acuerdo con cada perfil allegando las correspondientes 
certificaciones. 

h. Carta de compromiso o carta de intención de cada profesional debidamente suscrita. 

i. Demás documentos necesarios para acreditar las condiciones profesionales, académicas 

y de experiencia definidas en el presente proceso. 

NOTA 1: El personal puesto a disposición no podrá presentar ningún tipo de antecedentes, 
inhabilidades, incompatibilidades y/o conflicto de intereses para participar en la ejecución del 
proyecto. 

En la verificación de los requisitos habilitantes, el Departamento dará prevalencia al principio de 
Buena Fe contenido en el artículo 83 de la Constitución Política Nacional, no obstante, se reserva 



 

 

el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la información 
aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades 
contratantes. En caso de que se aporte información no veraz o altere de cualquier forma algún 
documento original presentado, se tendrá como RECHAZADA. 

REQUISITOS PONDERABLES 

El comité conformado para la evaluación de las propuestas ponderará los factores exigidos en los numerales que a 
continuación se detallan, asignando en dicho ejercicio los siguientes puntajes, a saber: 
 
La oferta más favorable será aquella que teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la 
ponderación precisa y detallada de los mismos resulte ser la más ventajosa para la Entidad, sin que la favorabilidad la 
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, los factores a aplicar serán los elementos de calidad 
y precio como nos obliga el artículo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 del 2015 y el Numeral 2 del artículo 5º de la Ley 1150 de 
2007. 
 
Los factores por evaluar son los descritos a continuación, y se hará con una asignación máxima de 100 puntos que se resume 
en el siguiente cuadro: 
 

FACTOR SUBFACTOR PUNTAJE MÁXIMO 

ECONÓMICO PROPUESTA ECONÓMICA 39,8 PUNTOS 

TECNICO / CALIDAD CARTA DE INTENCIÓN GARANTÍA 
DIFUSIÓN RADIAL 

15 PUNTOS 

ACUERDO COMERCIAL O DE 
COLABORACION EMPRESARIAL 

15 PUNTOS 

RECURSO HUMANO QUE PRESTARÁ 
EL SERVICIO 

20 PUNTOS 

APOYO A LA INDUSTRIA 
NACIONAL 

INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 PUNTOS 

EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESA DE MUJERES - 
DECRETO 1860 DE 2021 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESA DE 
MUJERES - DECRETO 1860 DE 2021 

0,2 PUNTOS 

TOTAL 100 PUNTOS 

 
El Valor Total de la Propuesta tendrá una asignación de 39,8 puntos como máximo, los cuales serán asignados de acuerdo 
con el siguiente procedimiento: 
 

• Que el valor total corregido de la propuesta no exceda el valor del presupuesto oficial, establecido en el presente 
Pliego de Condiciones. 

 

• El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios propuestos. El valor total corregido de la 
propuesta se determinará con base en los precios unitarios consignados en el formulario previsto para ello, y su 
respectiva corrección aritmética, eliminando aquellas propuestas cuyo valor total corregido presente errores 
aritméticos superiores al 1% respecto del valor total propuesto oficial, bien sea por exceso o por defecto. 

 

 
Sólo se aceptará como corrección aritmética la originada por: 
 
La multiplicación de las columnas "Cantidad por "Precio Unitario" del formulario. 
Las sumas correspondientes a la columna "Valor Total" del formulario. 
 
El puntaje por precio se obtendrá de la siguiente manera: 
 
Se verificarán aritméticamente las propuestas. Se corregirán los errores aritméticos que se presenten en los productos y en la 
sumatoria del valor total de la propuesta, el valor verificado de la propuesta (ajustado al peso) será el utilizado para la 
comparación con los correspondientes a otras propuestas y será el que se tendrá en cuenta en la adjudicación y suscripción 
del contrato. 
 
Si el valor total corregido es superior al Presupuesto Oficial, la propuesta no será estudiada. 
 
El Departamento de la Guajira, a partir del valor de las Ofertas debe asignar máximo TREINTA Y NUEVE PUNTO OCHO 
(39,8) puntos acumulables de acuerdo con el método escogido en forma aleatoria para la ponderación de la oferta económica: 
Tabla 1 - Métodos de evaluación de la oferta económica  
 



 

 

DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 
 
La Entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las siguientes alternativas: 
 

Concepto MÉTODO 

1 MEDIANA CON VALOR ABSOLUTO 

2 MEDIA GEOMÉTRICA 

3 MEDIA ARITMÉTICA BAJA 

 
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos dígitos decimales de la (TRM) Tasa de cambio Representativa 
del Mercado certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia en su sitio web: 
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819, que rija el día hábil posterior al cierre del proceso de selección, esto es, 
la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del día del cierre del Proceso de Contratación.  
 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 
 

RANGO 
(INCLUSIVE) 

NÚMERO MÉTODO 

De 0.00 a 0.33 1 MEDIANA CON VALOR ABSOLUTO 

De 0.34 a 0.66 2 MEDIA GEOMÉTRICA 

De 0.67 a 0.99 3 MEDIA ARITMÉTICA BAJA 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las fórmulas se aplicarán 
con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 
 
Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta económica. 
 
Las alternativas de evaluación son detalladas a continuación: 
 
Mediana con valor absoluto 
 
La entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa se entenderá por 
mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene mediante la aplicación del siguiente proceso: la Entidad 
ordena los valores de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana corresponde 
al valor central, si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores centrales. 
 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 
 
Donde: 
 
𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 
Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
 
Bajo este método la entidad asignará puntaje así:  
 
Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la propuesta que se encuentre 
en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente fórmula: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 39,8] 

 
Donde: 
 
Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 
Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la propuesta que se encuentre 
inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente fórmula 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 39,8] 

Donde: 
 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819


 

 

𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana. 

𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 
Media Geométrica 
 
Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo factor de calificación para 
asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 
 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ …∗ 𝑉𝑛
𝑛

 

 
Donde: 
  
MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  
V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 
Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  
n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  
 
Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo puntaje al valor de la propuesta 
que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el factor correspondiente. 
 
Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 39.8 ∗ (1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) 

 
Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 
 
Media Aritmética Baja 
 
Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple de las ofertas hábiles 
para calificación económica. 
 

𝑋𝐵̅̅̅̅ =
(𝑉𝑚𝑖𝑛 + 𝑋̅)

2
 

 
Donde: 
 
𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

𝑋̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

𝑋𝐵̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 
 
La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 39.8 ∗ (1 − (

𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

 
 
 

39.8 ∗ (1 − (
| 𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖  |

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

 
Donde: 
 

𝑋𝐵̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 
𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 
PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 
 

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente para garantizar una correcta 
ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el estudio 
del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a 



 

 

los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratación de Colombia 
Compra Eficiente, como un criterio metodológico 
 

FACTOR TECNICO / 
CALIDAD 

(50 PUNTOS) 

FACTORES TÉCNICOS (50 PUNTOS) 
 
El aspecto técnico reviste gran importancia, ya que de él depende en alto grado la buena 
calidad del servicio, calificándose así. 

 
CARTA DE INTENCIÓN GARANTÍA DIFUSIÓN RADIAL (15 PUNTOS) 
 
Para el cumplimento del requisito técnico, el oferente deberá presentar carta de intención 
suscrita por representante o gerente de emisora radial con cobertura departamental, donde se 
certifique y garantice el espacio radial para la transmisión de las cuñas publicitarias en los 15 
municipios del departamento. 
 
ACUERDO COMERCIAL O DE COLABORACION EMPRESARIAL (15 PUNTOS) 
 
El proponente deberá acreditar en su oferta, acuerdo comercial o de colaboración empresarial 
con mínimo una (1) estación de radiodifusión sonora en frecuencia modulada con cobertura 
en el DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, con el propósito de garantizar la correcta ejecución 
del objeto contractual conforme a los ítems requeridos para dicho fin. 
 
RECURSO HUMANO QUE PRESTARÁ EL SERVICIO (20 PUNTOS MÁXIMO) 
 
Para la ejecución del servicio el CONTRATISTA deberá poner a disposición todo el personal 
necesario, y todo aquel que se necesite durante la ejecución. En la propuesta deberá incluir lo 
siguiente: 
 

Cargo Formación 
Académica 

Experiencia Especifica Cantidad 

PROFESIONAL 
EN DISEÑO 
GRAFICO 

Profesional en 
diseño gráfico que 
acredite 5 años a 
partir de la fecha de 
expedición del 
diploma y/o acta de 
grado. 

Deberá acreditar haber 
prestado sus servicios 
como Profesional en 
diseño gráfico, mínimo en 
tres (3) contratos. Por lo 
menos uno de los 
contratos aportados 
deberá acreditar que el 
objeto o las actividades 
están relacionadas con el 
objeto del presente 
proceso. 

 
1 

COMUNICADOR 
SOCIAL 

Profesional en 
Comunicación 
social que acredite 
4 años a partir de la 
fecha de expedición 
del diploma y/o acta 
de grado. 

Deberá acreditar haber 
prestado sus servicios 
como comunicador social, 
mínimos en cuatro (4) 
contratos. Por lo menos 
uno de los contratos 
aportados deberá acreditar 
que el objeto o las 
actividades están 
relacionadas con el objeto 
del presente proceso. 

 
1 

PROFESIONAL 
EN DIRECCIÓN 

Y 
PRODUCCION 
DE RADIO Y 
TELEVISIÓN 

Profesional en 
dirección y 
producción de radio 
y televisión que 
acredite 1 año a 
partir de la fecha de 
expedición del 
diploma y/o acta de 
grado. 

Deberá acreditar haber 
prestado sus servicios 
como productor
 audiovisual 
mínimos en un (1) contrato 
cuyo objeto consista en 
actividades relacionadas 
con el objeto  del  presente 
contrato. 

 
1 



 

 

 
 

TRADUCTOR 
WAYUUNAIKI 

Título de bachiller 
académico y que se 
encuentre 
registrado en el 
sistema de 
información 
indígena de 
Colombia, validado 
por el ministerio del 
interior. Con fecha 
de expedición no 
mayor a 30 días a la 
fecha de cierre. 

Deberá acreditar haber 
prestado sus servicios 
como Traductor de 
Wayuunaiki mínimos en 
dos (2) contratos. 
 
Asimismo, deberá aportar 
certificación de la 
secretaria de asuntos 
indígenas Departamental 
y/o municipal de la Guajira 
en el manejo de la lengua 
wayuu. 

1 

 

INCENTIVO A LA 
INDUSTRIA NACIONAL DIEZ 
(10) PUNTOS 

Se asignarán 10 puntos como incentivo a la industria nacional de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 2 del decreto 680 del 2021. 
 
Teniendo en cuenta que el objeto de la contratación de trata de un servicio y no de suministro 
de bienes y que una vez consultado el Registro de Productores de bienes colombianos, no se 
encontró por razones obvias (por no tratarse de un bien o mercancía) el servicio relacionado, 
se asignará el puntaje según lo establecido en la parte segunda del numeral 3 del artículo 2 
del citado decreto, es decir, al proponente que demuestre tener vinculado el 50% del total del 
personal operativo que se manejará para la ejecución del contrato (conductores, supervisor 
etc) como empleados o contratistas por prestación de servicios que sean colombianos.  
 
El requisito se verificará en los documentos de todo el personal aportados con la propuesta 
para la ejecución del contrato de acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones y en 
su anexo técnico. 

EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE MUJERES 

Se asignará 0.25 puntos al proponente que acredite la calidad de emprendimientos y empresas 
de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.4.2.4.4 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Para que el proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el formato dispuesto por la 
entidad el cual será publicado dentro del proceso de selección y aportar la documentación 
requerida. Si no presenta esta acreditación obtendrá cero (0) puntos por este factor. 
 
Tratándose de proponentes plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de emprendimiento y empresas de mujeres y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en la figura asociativa elegida. 
 

CONDICIONES FORMA DE ACREDITACION 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) 
de las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica 
pertenezcan a mujeres y los derechos de 
propiedad hayan pertenecido a estas durante 
al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del proceso de selección. 

El proponente, persona jurídica, debe 
presentar certificación expedida por el 
representante legal y el revisor fiscal (cuando 
exista de acuerdo con los requerimientos de 
ley), o el contador, donde conste la distribución 
de los derechos en la sociedad y el tiempo en 
el que las mujeres han mantenido su 
participación. 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento 
(50%) de los empleos del nivel directivo de la 
persona jurídica sean ejercidos por mujeres y 
estas hayan estado vinculadas laboralmente a 
la empresa durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del proceso de 
selección en el mismo cargo u otro del mismo 
nivel. 
 
Empleos de nivel directivo: Aquellos empleos 
cuyas funciones están relacionadas con la 
dirección de áreas misionales de la empresa y 
la toma de decisiones a nivel estratégico. 

El proponente, persona jurídica, deberá 
presentar certificación expedida por el 
representante legal y el revisor fiscal (cuando 
exista de acuerdo con los requerimientos de 
ley), o el contador, donde se señale de manera 
detallada todas las personas que conforman 
los cargos de nivel directivo del proponente, el 
número de mujeres y el tiempo de vinculación. 
 
Esta certificación deberá relacionar: Nombre 
completo y numero de documento de identidad 
de cada una de las personas que conforman el 
nivel directivo del proponente. 



 

 

 
En este sentido, serán cargos de nivel 
directivo: 
- Los que dentro de la organización de la 
empresa se encuentran ubicados en un nivel 
de mando o los que por su jerarquía 
desempeñan cargos encaminados al 
cumplimiento de funciones orientadas a 
representar al empleador. 

 
Como soporte, se deberá anexar: 
 

• Copia de los respectivos 
documentos de identidad de las 
personas relacionadas 

• Copia de los contratos de trabajo o 
certificación laboral con las 
funciones. 

• Certificado de aportes a seguridad 
social del último año en el que se 
demuestren los pagos realizados por 
el empleador. 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y 
haya ejercido actividades comerciales a través 
de un establecimiento de comercio durante al 
menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del proceso de selección. 

El proponente, persona natural deberá 
presentar con su propuesta copia de la cedula 
de ciudadanía, cedula de extranjería o el 
pasaporte, así como la copia del registro 
mercantil (vigente) 

4. Para las asociaciones y cooperativas, 
cuando más del cincuenta por ciento (50%) de 
los asociados sean mujeres y la participación 
haya correspondido a estas durante al menos 
el último año anterior a la fecha de cierre del 
proceso de selección. 

El proponente, persona jurídica deberá 
presentar certificación expedida por el 
representante legal. 

 
NOTA: Los proponentes deben aportar las certificaciones enunciadas con una fecha de 
expedición máxima de 30 días calendario previos al cierre y en todo caso se entiende realizada 
bajo gravedad de juramento 
 

CRITERIOS DE 
DESEMPATE 

De conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, en caso de empate, la Entidad 
dará aplicación a lo establecido en el artículo 35 Factores de Desempate, de la Ley 2069 del 
31 de diciembre del 2020, conforme con los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. 
Factores de desempate y acreditación. (Adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 
de diciembre de 2021): En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los 
Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de 
Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes 
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en 
todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente 
en materia de trato nacional. 
 

CRITERIOS DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales 

frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  
 

Para la acreditación del ofrecimiento de bienes y servicios 
nacionales prestados por una persona jurídica constituida en 

el país; se hará a través del certificado de existencia y 
representación legal, en el cual se verificará, si el domicilio de 
la persona jurídica está dentro del territorio nacional. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, 
mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural 

constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente.  

 

-La condición de Mujer Cabeza de Familia y la cesación de 
la misma, se acreditará mediante declaración notarial, en la 
que conste las circunstancias básicas de la misma, lo anterior 
de acuerdo a lo establecido en el artículo 2 de la Ley 82 de 

1993 
 
- según el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, Las situaciones 
de violencia que dan lugar a la atención de las mujeres, sus 

hijos e hijas, se acreditarán con la medida de protección 
expedida por la autoridad competente, sin que puedan exigirse 
requisitos adicionales que dan lugar a la atención de las 
mujeres, sus hijos e hijas, se acreditarán con la medida de 

protección expedida por la autoridad competente. 
 
-Según los artículos 16 y 17 de la Ley 1257 de 2008, la medida 
de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar 

donde ocurrieron los hechos y a falta de este el juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena – en 
los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades 
indígenas –. La medida de protección se debe emitir en una 

providencia motivada. Por lo tanto, este documento permite 
acreditar la situación de mujer víctima de violencia 
intrafamiliar.  
 

-En el caso de las personas jurídicas, la participación se 



 

 

acredita con el correspondiente certificado de existencia y 
representación o con los documentos estatutarios respectivos. 
Para el proponente plural además se debe aportar el acta de 

constitución en la que se evidencie la participación de sus 
miembros. 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que 
acredite en las condiciones establecidas en la ley que 

por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina 
está en condición de discapacidad a la que se refiere 
la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un 
proponente plural, el integrante del oferente que 

acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina 
está en condición de discapacidad en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por 
lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 

consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) 
de la experiencia acreditada en la oferta. 

La persona natural, el representante legal de la persona 

jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, certifique el 
número total de trabajadores vinculados a la planta de 
personal del proponente o de sus integrantes a la fecha de 
cierre del proceso de selección. 

 
El proponente deberá acreditar el número mínimo de personas 
con discapacidad en su planta de personal, de conformidad 
con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de 

Trabajo, el cual debe estar vigente en la fecha del cierre del 
proceso de selección 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que 

acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión 

establecido en la Ley. 

La persona natural, el representante legal de la persona 

jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, certificará, bajo 
la gravedad de juramento, el número total de trabajadores 
vinculados a la planta de personal del proponente o sus 
integrantes que cumplan con lo aquí señalado a la fecha de 

cierre del proceso de selección 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que 
acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que 

por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  

El proponente deberá acreditar que por lo menos el 10% de 
sus trabajadores pertenece a estas poblaciones, allegando la 

correspondiente certificación de la pertenencia a las 
poblaciones indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rom o gitanas, expedida por el Ministerio del 
Interior.   

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de 
reintegración o reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural 

constituido por personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales 
participe o participen mayoritariamente.  

El proponente deberá allegar certificación del proceso de 
Reintegración o reincorporación de las personas o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por 

personas en proceso de reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente, 
expedida por La Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización – ARN 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente 

plural siempre que: (a) esté conformado por al menos 
una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, o una 
persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente, y, que tenga una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la 
persona en proceso de reincorporación o 

reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de 
familia o persona en proceso de reincorporación o 

reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los miembros del proponente 
plural.  

La acreditación, de acuerdo al literal (a) será de la siguiente 
manera:  
-  La condición de Mujer Cabeza de Familia y la 
cesación de la misma, se acreditará mediante declaración 

notarial, en la que conste las circunstancias básicas de la 
misma, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el artículo 2 
de la Ley 82 de 1993 
- allegar certificación del proceso de Reintegración o 

reincorporación de la persona o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente, expedida por La 
Agencia para la Reincorporación y la Normalización – ARN. 

- Documento de conformación del proponente plural, 
en el que se evidencia su participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural.  
 

La acreditación de acuerdo al literal (b) será de la siguiente 
manera:  
- La condición de Mujer Cabeza de Familia y la 
cesación de la misma, se acreditará mediante declaración 

notarial, en la que conste las circunstancias básicas de la 
misma, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el artículo 2 
de la Ley 82 de 1993 
- allegar certificación del proceso de Reintegración o 

reincorporación de la persona o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente, expedida por La 
Agencia para la Reincorporación y la Normalización – ARN. 
- Certificado de experiencia y/o convenios que 

acrediten el 25% de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
La acreditación de acuerdo al literal (c) será de la siguiente 
manera:  

- Mediante el certificado de existencia y 
representación o con los documentos estatutarios respectivos. 
Para el proponente plural además se debe aportar el acta de 
constitución en la que se evidencie la participación de sus 

miembros 
 

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o 
cooperativas o asociaciones mutuales; o un 

proponente plural constituido por MiPymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

El proponente debe acreditar su condición de MiPymes o 

cooperativas o asociaciones mutuales con el certificado de 
existencia y representación legal. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural 
constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

El proponente plural debe allegar el certificado de existencia y 

representación legal de sus miembros, en el cual se evidencie 
estar constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 
 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que 
acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 

El proponente persona natural y contador público, o el 
representante legal de la persona jurídica y contador público, 



 

 

información contable con corte al 31 de diciembre del 
año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a 

MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, efectuados 
durante el año anterior, para lo cual el proponente 
persona natural y contador público, o el representante 

legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, diligenciará el «Anexo Pagos realizados 
a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales». 
 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un 
proponente plural se preferirá a este siempre que:  
 
(a) esté conformado por al menos una MiPymes, 

cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %), para lo cual se presentará el documento de 
conformación del proponente plural y, además, ese 

integrante acredite la condición de MiPymes, 
cooperativa o asociación mutual en los términos del 
numeral 8; 
 

(b) la MiPymes, cooperativa o asociación mutual 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia general acreditada en la oferta; y 
 

(c) ni la MiPymes, cooperativa o asociación mutual ni 
sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo 

lo manifestará diligenciando el «Anexo– Acreditación 
MiPymes». 
 
En el evento en que el empate se presente entre 

proponentes plurales, que cumplan con los requisitos 
de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de 

grandes  

según corresponda, presentará certificación de los Pagos 
realizados a MiPymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales». Igualmente, cuando la oferta es presentada por un 

proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
(a) esté conformado por al menos una MiPymes, cooperativa 
o asociación mutual que tenga una participación de por lo 

menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se 
presentará el documento de conformación del proponente 
plural y, además, ese integrante acredite la condición de 
MiPymes, cooperativa o asociación mutual.  

 
(b) la MiPymes, cooperativa o asociación mutual aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
general acreditada en la oferta; y  

 
(c) ni la MiPymes, cooperativa o asociación mutual ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, 

para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 
´presentando la certificación respectiva. En el evento en que 
el empate se presente entre proponentes plurales, que 
cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos 

integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas 

como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  

se acredita con el certificado de existencia y representación 
legal de la sociedad en el que conste que reúne los requisitos 
del artículo 2 de la Ley 1.901 de 2018. Esta norma establece 

que «Tendrán la denominación de sociedad BIC todas 
aquellas compañías que sean constituidas de conformidad 
con la legislación vigente para tales efectos, las cuales, 
además del beneficio e interés de sus accionistas, actuarán en 

procura del interés de la colectividad y del medio ambiente» 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el 
oferente, método que deberá haber sido previsto 
previamente en los Documentos del Proceso. 

Sorteo por balota. 

 
 

ANALISIS DE RIESGOS  Esta misma matriz debe incluirse en el proyecto de Pliego de Condiciones o su equivalente y 
la información contenida en ella debe utilizarse para analizar y tratar los riesgos del proceso 
de contratación. 
 
Aquellos tratamientos que correspondan a garantías, cláusulas penales o multas y sanciones, 
deben ser incluidos en el Pliego de Condiciones o su equivalente y en la minuta del contrato. 
 
EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, entiende por Riesgo Previsibles todas aquellas 
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contralo, tienen la 
potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y 
cuantificables en condiciones normales. Así mismo, cualquier posibilidad de afectación con la 
ejecución del contrato que limite, retrase o suspenda su ejecución, o perjudique en cualquier 
forma su desarrollo normal, con relación a funcionarios, contratistas, terceros o cualquier otro 
ser humano en su integridad o salud física y mental, de acuerdo con la tipificación de tales 
riesgos. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del 
contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 
 
De igual forma, El Departamento de La Guajira entiende como Equilibrio Financiero, la 
igualdad o equivalencia entre los derechos y obligaciones de las partes, derivados de la 
contratación y la forma de proceder ante su alteración. 
 
Para mayor entendimiento de sobre la Tipificación, Estimación y Asignación de los Riesgos 
Previsibles que puedan afectar el equilibrio económico del contrato, es necesario establecer 
algunos conceptos y clasificación de riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Consejo 



 

 

Nacional de Política Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo 
Previsible en el marco de la Política de Contratación Pública, que establece una serie de 
lineamientos básicos para el entendimiento del concepto de "riesgo previsible" en el marco de 
las adquisiciones sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. De esta 
forma, en virtud de lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades públicas 
deberán incluir en los procesos de selección, la tipificación, estimación, y asignación de los 
riesgos previsibles involucrados en la contratación; y, generar un espacio de discusión del 
ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revisión con los particulares interesados en 
el proceso respectivo. 
 
La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligación de las Entidades Estatales de 
cumplir con los principios de planeación contractual y de selección objetiva, en el desarrollo 
de las actividades administrativas, jurídicas y financieras de la entidad, que constituyen la 
gestión contractual, consagrando así, deberes específicos para las Entidades. Dentro de 
dichos deberes específicos, se encuentran, por ejemplo, la elaboración de los "Estudios y 
documentos previos" en los cuales, de manera previa a la apertura del proceso de selección, 
se indica entre otros fundamentos, el soporte que permite la tipificación, estimación y 
asignación de los riesgos previsibles que puedan alterar el equilibrio económico del contrato; 
por ello la necesidad de aclarar 
tales conceptos; 
 
TIPIFICACIÓN: Es el Proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las 
diferentes etapas del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la 
identificación de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecución del contrato. Para 
la tipificación del riesgo se debe contar con la posibilidad de precaver la ocurrencia del mismo 
e identificar las circunstancias en las que sobrevendrá. 
 
ESTIMACIÓN: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los 
riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una 
valoración. Es una técnica que permite dar una aproximación de la magnitud del riesgo 
previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto. 
 
ASIGNACIÓN: La asignación es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la 
capacidad de cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En 
este sentido, corresponderá a la Entidad Estatal proponer la asignación de los riesgos, esto 
es, señalar cuál de los sujetos contractuales tendrá que soportar total o parcialmente el riesgo 
en caso de presentarse para luego discutir su distribución definitiva con los interesados en la 
audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar 
sus opiniones ante la Entidad desde la publicación del proyecto de pliego de condiciones. Esta 
asignación, al incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuación contractual, permite dar un 
tratamiento específico a los mismos, suprimiendo la posibilidad de alegar posibles alteraciones 
al equilibrio económico. 
 
TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento CONPES (Consejo Nacional de Política 
Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de 
la Política de Contratación Pública, se recuerda que en atención al objeto contractual, a su 
forma de ejecución o a otras particularidades, es posible que en algunos Contratos Estatales 
no existan Riegos Previsibles bajo la órbita del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el 
cual deberá incorporarse en los estudios y documentos previos el análisis que permite dicha 
conclusión. 
 
A continuación, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificación, la 
cual no exime a la Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuración de cada 
proceso contractual y el análisis de sus particularidades para determinar la existencia, o no, 
de los riesgos propios de cada proceso de selección: 
 
1.- Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado. tales 
como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los 
mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de 
actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones 
por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una 
incidencia critica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestación de 



 

 

servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o 
especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la 
posibilidad de previsión del mismo. 
 
2.- Riesgos Sociales o Políticos: Son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación 
política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la 
ejecución del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se 
relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad, Por ejemplo, 
los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la Entidad 
podrá acudir a las autoridades públicas competentes en la recopilación de datos estadísticos 
o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO 
DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.). 
 
3.- Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. 
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para 
cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos 
se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no 
imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del 
objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o 
técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del 
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen 
durante la ejecución del contrato. 
 
4.- Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución 
de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se 
refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el 
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los 
términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, 
contragarantías, refinanciaciones entre otros. 
 
5.- Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo 
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados 
regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas 
francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter técnico o de 
calidad, entre otros. 
 
6.- Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o 
voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están 
fuera del control de las partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se 
podrá acudir a las autoridades o entidades competentes en la recopilación de datos 
estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, 
etc.). Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que 
puedan tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, 
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse. 
 
7. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión 
de servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o 
estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, así como la 
obsolescencia tecnológica. 

GARANTÍAS: De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 7° de la Ley 1150 del 2007, y el Decreto 
Reglamentario 1082 del 2015, para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que 
se deriven del contrato que se celebre, la Entidad considera pertinente determinar los riesgos 
que pueden cubrirse mediante garantía por ello El Contratista deberá constituir a favor del 
Departamento, una Garantía Única expedida a través de cualquiera de los mecanismos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 del 2015, que comprenda o cobije los 
siguientes eventos o riesgos: 
 

GARANTÍA SOLICITADA CUANTÍA DEL AMPARO – 
SUFICIENCIA DE LA GARANTÍA 

VIGENCIA DEL AMPARO 

Cumplimiento general Diez por ciento (10%) del 
valor del contrato 

Por el término de ejecución del 
contrato y seis (06) meses más 



 

 

Calidad del Servicio Diez por ciento (10%) del 
valor del contrato 

Por el término de ejecución del 
contrato y seis (06) meses más 

Calidad de los bienes Diez por ciento (10%) del 
valor del contrato 

Por el término de ejecución del 
contrato y seis (06) meses más 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e 

Indemnizaciones 
laborales: 

Cinco por ciento (5%) del valor del 
contrato 

Por el término de ejecución del 
contrato y tres (03) años más 

Garantía De 
Responsabilidad Civil 
Extracontractual 

Igual al período de 
ejecución del Contrato. 

Doscientos (200) salarios 
mínimos mensuales legales 
vigentes 

 
El contratista deberá hacer entrega de estas garantías a la entidad, las cuales serán aprobadas 
por la misma. El contratista se obliga a ajustar las garantías a la fecha de inicio del contrato y 
a ampliar, modificar y prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente el valor del 
contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia. 
 
Si El Contratista se negare a constituir las garantías o sus prórrogas, La Entidad dará por 
terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho la misma deba 
reconocer o pagar indemnización alguna, quedando a salvo las acciones judiciales que deba 
emprender la Entidad, para obtener el resarcimiento de los perjuicios que ésta renuncia le 
acarree. 
 
La aseguradora responderá al Departamento por el pago de todas las sumas que sean 
exigibles al Contratista, por razón del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones 
derivadas del contrato. 
 
La garantía deberá ser expedida en la misma moneda del contrato. 
 
El hecho de la constitución de estos amparos no exonera a El Contratista de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. 
 
El Contratista deberá mantener vigente las garantías a que se refiere esta cláusula y será de 
su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las 
sanciones que se impongan. 
 
 

SUPERVISION CARMEN ROSA SCOTT CURIEL 
Directora Técnica de Seguridad Social 
Secretaria de Salud Departamental de La Guajira. 

LIMITACIÓN A LAS 
MIPYMES 

Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3., y 2.2.1.2.4.2.4. 
del Decreto 1860 de 2021, El Departamento de La Guajira, podrá limitará a Mipyme 
Territoriales colombianas con mínimo un (1) año de existencia el presente proceso de 
selección, toda vez que el valor del Proceso de contratación no es mayor a ciento veinticinco 
mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000,00), liquidados con la tasa de 
cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo. 
 
Para el efecto se deberán recibir como mínimo dos (2) manifestaciones de interés en participar. 
Las manifestaciones deberán ser presentadas en el SECOP II mediante mensaje. 
La MiPymes colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la 
ley de la siguiente manera: 

 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 

público, adjuntando copia del registro mercantil. 
 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el Representante Legal y 
el Contador o Revisor Fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 
Certificado de Existencia y Representación Legal, expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos 



 

 

de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 
modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación. 
 
Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del Registro 
Mercantil, del Certificado de Existencia y Representación Legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de 
máximo de sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso 
de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
En todo caso, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.3. cuando confluyan varias solicitudes de 
limitación a Mipyme (nacional, departamental y municipal), se priorizará la Mipyme 
Departamental. 
 
Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y la Agencia Nacional de Contratación 
Pública - Colombia Compra Eficiente, los umbrales vigentes desde el primero (1º) de enero de 
2024 hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2025, son los siguientes: 
 

UMBRAL DE MIPYMES 2025 

Umbral PYMES US$ 125.000 

Umbral PYMES COL$ 533.287.768 
 

INDICACIÓN DE SI LA 
CONTRATACIÓN 
RESPECTIVA ESTÁ 
COBIJADA POR UN 
ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN 
TRATADO DE LIBRE 
COMERCIO 

En atención a lo definido en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., del decreto 1082 de 2015, los Acuerdos 
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que 
contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como 
mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano 
y (ii) los proveedores colombianos. 
 
Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas 
en los Acuerdos Comerciales. Las gobernaciones están incluidas en la lista de Entidades de 
los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Corea, 
Costa Rica, los Estados AELC, Estados Unido, el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador 
y Guatemala), la Unión Europea; y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
Las contralorías del nivel departamental están incluidas en la lista de Entidades de los 
Acuerdos Comerciales con Chile, el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala y El 
Salvador); y, por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
Las universidades del nivel departamental están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial 
con Chile y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
Salvo por algunas excepciones, todas las demás Entidades Estatales del nivel departamental 
(incluidas las entidades descentralizadas indirectas y los esquemas asociativos) están 
contempladas en la lista de Entidades cubiertas por los Acuerdos Comerciales con Chile, el 
Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea y por la Decisión 
439 de 1998 de la Secretaría de la CAN 
 

LIQUIDACION DEL 
CONTRATO 

El presente contrato se liquidará de común acuerdo entre las partes, es decir, bilateralmente, 
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalización de la ejecución. Se liquidará 
unilateralmente, cuando no haya acuerdo sobre el contenido de la misma y/o el Contratista no 
acuda a la liquidación bilateral, lo que se hará dentro de un término no mayor de dos (2) meses 
contados a partir de la finalización del plazo convenido para liquidar bilateralmente, de igual 
forma se liquidara unilateralmente por las causales establecidas en la Ley 80 de 1993. 

CONSTANCIA DEL 
CUMPLIMIENTO DEL 
DEBER DE ANALISIS DE 
LAS ENTIDADES 
ESTATALES 

 
Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

 
FIRMA 

 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672&0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608&0


 

 

 
 
 

NOMBRE CARMEN ROSA SCOTT CURIEL 
 

CARGO Directora Técnica de Seguridad Social 
Secretaria de Salud Departamental de La Guajira 

 


