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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

Objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS COMO UNIDAD DE APOYO NORMATIVO AL
HONORABLE CONCEJAL RECER LEE PEREZ TORRES, PARA EL CUMPLIMIENTO
DE TODAS LAS ACTIVIDADES ASIGNADAS DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN
LA LEY 617 DE 2000, LAS REGLAS DEL ACUERDO No. 015 DE 2008, MODIFICADO
POR EL ACUERDO No. 020 DE 2017 Y DEMAS NORMAS QUE LO REGLAMENTEN,
ADICIONEN O MODIFIQUEN.
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l. Introduccion

El articulo 2° de la Constitucion Nacional establece que “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios y derechos consagrados en la Constitucion; (...)”. Asi mismo, la Carta Politica
consagra en su articulo 209, que la funcién administrativa desarrollada por los distintos
6rganos del Estado para garantizar la consecucion de los fines estatales debera estar al
servicio del interés general y desplegado con arreglo a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, para la consecucion de estos propésitos, la Constitucién Politica en su articulo 113
sefiala que, aunque los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas,
colaboran entre si armoénicamente para la realizacion de sus fines. El articulo 366 de la
misma Carta establece que “el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién son finalidades sociales del Estado” previendo el constituyente para tales
efectos, que en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendré& prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Los concejos municipales, reglamentados por los articulos 312 y 313 de la Constitucién
Politica, se constituyen como un elemento clave en el funcionamiento de cada ente
territorial. En este sentido, su labor es determinante para que el Distrito de Barranquilla
opere adecuadamente y cumpla con los fines propios de su rol dentro del Estado.

La ley dot6 a los concejos municipales de herramientas que le permitan participar
activamente de la consecucion de dichos fines, incluida la gestion de una porcion del
presupuesto del municipio. Por ello, la Ley 617 de 2000, fij6 un tope en los presupuestos
anualizados de los concejos municipales, estableciendo la disposicién hasta del 1.5% de
los ingresos corrientes de libre destinacion.

El Concejo Distrital de Barranquilla, tiene como mision proporcionar un espacio de
representacion democratica para ejercer el control politico a la administracién Distrital y
asi para brindar condiciones de mejoramiento de la calidad de vida a la comunidad; de
forma eficaz, eficiente y con criterios de calidad, en cumplimiento de sus competencias y
normas legales y administrativas.

Por lo anterior y gracias a la labor que desarrolla el Concejo Distrital de Barranquilla, se
ha planteado llevar a cabo los siguientes objetivos:

e Aprobar proyectos de acuerdos que redunden en beneficio de la comunidad.

e Ejercer un eficaz y eficiente control politico a la Administracién Municipal.

o Fortalecer las competencias de nuestro talento humano en el adecuado manejo
de los procesos.

e Cumplir con la normativa legal vigente aplicable al Concejo.
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o Realizar el seguimiento y control de los procesos, para encaminarnos en una
cultura de mejora continua en la prestacion del servicio.
e Fomentar los espacios de participacion ciudadana.

En este marco constitucional y legal, la efectividad de la funcion publica y el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado requieren no solo de instituciones robustas, sino
también de un apoyo técnico y profesional especializado que garantice la calidad y
eficiencia en la toma de decisiones. Es precisamente en este contexto donde las
Unidades de Apoyo Normativo adquieren una relevancia fundamental, pues constituyen el
soporte técnico y profesional necesario para que los concejales puedan ejercer sus
funciones de manera informada y efectiva, contribuyendo asi a la materializacion de los
principios constitucionales de eficiencia, economia y eficacia en la gestién publica local.
Esta articulacion entre el mandato constitucional y la necesidad practica de contar con
profesionales altamente calificados fundamenta la importancia de realizar un analisis
detallado del sector para la vinculacion de estos servicios especializados.

Para los fines anteriores, la Ley 617 de 2000, en su Articulo 8 establece que:

“(...) ARTICULO 78. UNIDADES DE APOYO. La asamblea y concejos podran contar con
unidades de apoyo normativo, siempre que se observen los limites de gastos a que se
refieren los articulos 8, 10, 11, 54 y 65 (...)”

Lo anterior faculta al Concejo Distrital de Barranquilla para que cada uno de los Miembros
de la Corporacion tenga bajo su direccion una Unidad De Apoyo Normativo. Conforme la
norma indicada, estas Unidades tienen la labor de compilar, racionalizar, proyectar las
necesidades, facultades y consecuencias que en el cumplimiento de sus deberes pueda
asumir la Corporacion publica, los cuales se haran de conformidad a la postulacion que
haga cada Honorable concejal ante la Mesa Directiva de la Corporacion. Dicha unidad de
apoyo normativa estara directamente ligada al concejal, apoyandolo en el ejercicio de sus
funciones administrativas, en la adopcién de politicas publicas que impliguen la confianza
que tiene a su cargo esa clase de responsabilidades.

En consonancia con lo anterior, el Honorable Concejo Distrital de Barranquilla mediante
Acuerdo N° 0020 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 001 de enero 6 de
1995, (Reglamento interno del Concejo Distrital de Barranquilla) y en especial de los
Acuerdos 015 de 2008, adicional y 014 de 2016 adicional y se dictan otras disposiciones”
reglamenta de manera interna la labor prestada por las unidades de apoyo normativo
asignadas a los Honorables concejales del Distrito de Barranquilla. Conforme ello, se
hace necesario y conveniente la asignacion de estas Unidades de Apoyo Normativo como
organo de complementacion a la labor misional que cumplen los Honorables concejales.

El Acuerdo indicado, en su Articulo Primero, fijé que las Unidades de Apoyo Normativo de
cada concejal serdn conformada por postulacion de las personas, profesionales o
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técnicos, de manera continua, ininterrumpida y sucesiva, que este haga ante la Mesa
Directiva de la Corporacion a efecto de su contratacion, incluida la definicion
remuneratoria  de los Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, que
discrecionalmente cada concejal le asigne.

De esta manera, el Concejo Distrital de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés

general, considera necesario y oportuno adelantar el presente proceso precontractual que
permita el desarrollo del objeto descrito.

Clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

Servicios de personal
Temporal

1 80111600

l. Analisis de Mercado

Principales indicadores del mercado laboral a de noviembre 2024 por mes y
trimestre movil, total nacional y total 13 ciudades y areas metropolitanas.

Total, nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,2%,
lo que representd una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2023 (9,0%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,7%, mientras que en
noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%?*.

L https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Noviembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE. GEIH
Nota: datos expandidos con proyecoones de poblacion efaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: afras aproximadas 3 un decamal

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global
de participacién se ubico en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En noviembre de

2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.?.
Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datas expandidos con proyecciones de poblacdn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018

Nota: afras aproxamadas a un decamal

Total, nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil septiembre - noviembre
2024 fue 8,8%, mientras que en el trimestre movil septiembre - noviembre 2023 fue 9,2%.
La tasa global de participacion se ubico en 63,7% Yy la tasa de ocupacion fue 58,1%, en

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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comparacion con el trimestre septiembre - noviembre 2023 estas tasas fueron 64,1% y
58,2%, respectivamente.®.

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Septiembre - noviembre (2016 - 2024)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre movil
En el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, la tasa de desocupacion de las 13
ciudades y areas metropolitanas fue 8,9%, mientras que en el mismo trimestre del afio

anterior fue 9,1%. La tasa global de participacion se ubic6 en 66,5% y la tasa de
ocupacion fue 60,6%?".

Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre (2016 - 2024)
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de poblacion elsboradas con base en los resultados del CNPV 2018

Los indicadores laborales presentados revelan un panorama econémico favorable para el
proceso de contratacion objeto de este andlisis. La disminucion de la tasa de
desocupacion tanto a nivel nacional (de 9.0% a 8.2%) como en las principales areas
metropolitanas (de 8.7% a 8.0%), junto con la estabilidad en las tasas de ocupacion,
sugiere un mercado laboral dinamico y en recuperacion. Este contexto es particularmente

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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relevante para el Distrito de Barranquilla, considerando que las &reas metropolitanas
muestran indicadores mas favorables que el promedio nacional. La estabilidad en la tasa
de ocupacioén (61.4%) en las 13 principales ciudades indica que existe un mercado laboral
profesional activo y competitivo, lo que favorece la disponibilidad de personal calificado
para las Unidades de Apoyo Normativo. Ademas, la tendencia positiva observada en el
trimestre  movil septiembre-noviembre 2024 refuerza la sostenibilidad de estas
condiciones favorables. Este escenario macroeconémico respalda la viabilidad de la
contratacion propuesta, tanto en términos de disponibilidad de talento profesional
calificado como en la razonabilidad de las condiciones contractuales planteadas,
particularmente considerando el perfil profesional requerido con especializacion en
derecho administrativo y ocho afios de experiencia.

Particularmente relevante resulta analizar estos indicadores en el contexto de
Barranquilla, que se encuentra dentro del grupo de areas metropolitanas con mejores
indicadores laborales. La estabilidad en las tasas de participacion y ocupacion en las
principales ciudades, sumada a la tendencia decreciente en la tasa de desocupacion,
sugiere un entorno propicio para la contratacion de servicios profesionales especializados.
Este ambiente laboral favorable permite al Concejo Distrital de Barranquilla mantener
estandares altos en sus requerimientos de perfil profesional y experiencia, sin que esto
comprometa la posibilidad de encontrar candidatos idéneos para la Unidad de Apoyo
Normativo. La continuidad en la mejora de los indicadores laborales también respalda la
proyeccion presupuestal planteada para esta contratacion, que se alinea con las
condiciones actuales del mercado laboral profesional en la region y garantiza la atraccion
de talento cualificado para el cumplimiento efectivo de las funciones requeridas por el
Honorable concejal.

Poblaciéon ocupada segun rama de actividad

En el mes de noviembre de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon
de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacién y atencion
de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).®

5> https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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Tadbia 1. Distribecion porcentual, variacion abksoluta y contribudon a fa vanacion de a poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Nowiembre (2023 - 2024)
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Poblaciéon ocupada segun posicién ocupacional.

En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno
fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de
los ocupados en el total nacional con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente®.

Tabla 2. Distribocion porcentual, variacion absoluta y contribucion a 1a variation de 1a pobladion
OLUPAMIa segun Poskion ocupacional

Total macionad

Noviembre (2023 - 2024)
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6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion.

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y é&reas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo
(26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M.
(7,4%) ’.

Geafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nackonal y 23 cludades y dreas metropolitanas
Septiembire - noviembre 2024
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El analisis de la poblacion ocupada segun rama de actividad revela un incremento
significativo en el sector de Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la
salud humana (0.8 puntos porcentuales), lo cual es particularmente relevante para el
presente estudio. Este crecimiento no solo refleja un fortalecimiento del sector publico y
sus actividades conexas, sino que también indica una tendencia sostenida en la
profesionalizacion y especializacién de los servicios relacionados con la gestion publica.
El aumento en este sector especifico sugiere una mayor demanda de profesionales
calificados en areas relacionadas con el derecho administrativo y la gestion publica,
precisamente el perfil requerido para la Unidad de Apoyo Normativo. Adicionalmente, el
crecimiento en sectores como Industrias manufactureras (0.6 puntos porcentuales) y
Alojamiento y servicios de comida (0.5 puntos porcentuales) indica un dinamismo
econdémico general que favorece la estabilidad del mercado laboral profesional. Este
panorama multisectorial respalda la pertinencia y oportunidad de la contratacion
propuesta, pues evidencia un ecosistema laboral robusto donde los profesionales han
podido desarrollar experiencia diversa y complementaria, fundamental para las funciones
de asesoria y apoyo normativo que requiere el Concejo Distrital de Barranquilla.

En lo que respecta a la distribucién por posicidon ocupacional, el incremento observado en
la categoria de Obrero, empleado del gobierno (0.4 puntos porcentuales) resulta

7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
Pagina 9 de 26

Calle 38 Carrera 45 - Piso 3 — Teléfono: 370-99-14 CONCEJQ DASTRITAL DE
NIT: 802003327-6 BARRANQUILLA
L L)

Email: concejodebarranquilla@concejodebarranquilla.gov.co
www.concejobarranquilla.gov.co



mailto:concejodebarranquilla@concejodebarranquilla.gov.co
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf

REPUBLICA DE COLOMBIA.

(@)

icontec

CO- SC-2001840 MR
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

especialmente significativo para nuestro analisis. Esta tendencia positiva en la vinculaciéon
de personal al sector publico demuestra una expansién sostenida en la capacidad
institucional del Estado, lo cual se alinea directamente con la necesidad de fortalecer las
Unidades de Apoyo Normativo en el Concejo Distrital. Mas aun, el notable crecimiento en
la categoria de empleado particular (1.2 puntos porcentuales) es un indicador crucial que
sugiere la existencia de un amplio pool de talento profesional con experiencia mixta entre
los sectores publico y privado. Esta diversidad de experiencia resulta particularmente
valiosa para el perfil requerido, donde se busca un profesional en Derecho con
especializacién en derecho administrativo y ocho afios de experiencia, capaz de aportar
una visiéon integral a las funciones de apoyo normativo. La combinacion de estos
indicadores laborales no solo respalda la viabilidad de encontrar candidatos idéneos, sino
que también sugiere un entorno competitivo que permite mantener altos estandares de
calidad en la seleccion, sin comprometer la capacidad de atraer talento calificado.
Adicionalmente, la estabilidad mostrada en estas categorias ocupacionales indica un
mercado laboral maduro que puede sostener las condiciones contractuales vy
presupuestales planteadas para esta posicidn, garantizando asi la continuidad y calidad
del servicio requerido por el Honorable concejal.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR — IPC NOVIEMBRE 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Noviembre 2023 - 2024

1200

Porcentaje %

'
0s 027

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2024, el IPC registr6 una variacion de 0,27% en comparacion
con octubre de 2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,27%): Recreacion y cultura (1,68%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,53%), Salud
(0,36%), Restaurantes y hoteles (0,35%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,29%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos
(0,27%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Transporte (0,18%), Muebles, articulos
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para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,17%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,13%), Educacion (-0,02%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-
0,04%). 8

Segur dvivicnes de gmte
Noviembes 2023 - 2024

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,27%), se ubicaron en las
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Recreacion y
cultura, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Transporte, las
cuales aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En noviembre de 2024 en comparacion con octubre de 2024, la variacion de las subclases
gue mas aportaron al indice total fue: arriendo imputado (0,34%), arriendo efectivo
(0,34%), paquetes turisticos completos (6,34%), comidas en establecimientos de servicio
a la mesa y autoservicio (0,34%), cines y teatros (7,26%), tomate (10,05%), gas (1,35%),
platanos (4,05%), vehiculo particular nuevo o usado (0,49%) y comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (0,44%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron: frutas frescas (-1,75%), cebolla (-5,66%), papas (-2,51%), hortalizas y
legumbres frescas (-1,94%) y electricidad (-0,17%).°.

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases
Noviembre 2024

Contribucsie Funtos
poceentuies
02 0.04

Soclane v aracon (%)

Arrendo MOt
Arrendo efectivo 0.34 0.09
Paguetes trateos completon LR 0,03
Comdas o sslablecimentos de Sorvic 3 13 meia y auttserviclo 03 003
Cves y tearros 720 0.02

Tomate 10.0% 0.02

Gas 135 0.02

Fitanos 400 0.02

Vehkulo particullar nuevo O usado 040 001

Comidas proparacas fusra del hogar Dars 6ons e Frwdato 0.44 0.01

Fuente: DANE. IPC

Nota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistemna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
(ndice.

8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2024/bol-IPC-nov2024.pdf
% https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2024/bol-IPC-nov2024.pdf
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El comportamiento del IPC y sus variaciones sectoriales tiene una relevancia directa para
el presente andlisis de contratacion, particularmente en lo que respecta a la estructura de
costos y la valoracién de los servicios profesionales especializados. La variacion mensual
del 0,27% en el IPC general, junto con el incremento mas pronunciado en sectores como
Recreacién y cultura (1,68%) y Servicios profesionales (incluido en la categoria de Bienes
y servicios diversos con 0,27%), refleja un ajuste moderado en los costos de vida y
servicios profesionales que debe ser considerado en la determinacién de la remuneracion
para la Unidad de Apoyo Normativo. Es especialmente relevante observar que el
componente de arriendo imputado y efectivo (ambos con 0,34%) muestra una tendencia
estable, lo cual sugiere un ambiente econémico propicio para mantener condiciones
contractuales sostenibles que permitan atraer y retener talento profesional calificado.

Mas aun, el andlisis detallado de las subclases del IPC revela un patrén de estabilidad en
los servicios profesionales y técnicos especializados, lo cual respalda la estructura de
costos proyectada para esta contratacion. La variacion contenida en estos rubros,
especialmente en aguellos relacionados con servicios profesionales, indica que el valor
propuesto para la contratacién se encuentra alineado con las condiciones actuales del
mercado y las tendencias inflacionarias del sector. Esta conclusion se refuerza al
considerar que los servicios profesionales han mantenido una variacion controlada,
permitiendo establecer valores contractuales que, por un lado, reconocen Ila
especializacién y experiencia requerida, y por otro, se mantienen dentro de los
parametros presupuestales razonables para la administracion publica, garantizando asi la
eficiencia en el uso de los recursos publicos sin comprometer la calidad del servicio
requerido.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Pagina 12 de 26

Calle 38 Carrera 45 - Piso 3 — Teléfono: 370-99-14 CONCEJO DISTRITAL DE
NIT: 802003327-6 BARRANQUILLA
L .

Email: concejodebarranquilla@concejodebarranquilla.gov.co
www.concejobarranquilla.gov.co



mailto:concejodebarranquilla@concejodebarranquilla.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA.

(@)

icontec

CO- SC-2001840 BARRANGUI(LA
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Octubire 20247 / octubre 2023

La evolucién mostrada en la encuesta mensual de servicios revela un panorama favorable
para el sector de servicios profesionales y técnicos especializados, lo cual tiene
implicaciones directas para la contratacién propuesta. el crecimiento sostenido en los
ingresos nominales del sector servicios, particularmente en las actividades profesionales y
técnicas especializadas, indica un mercado dinamico y maduro que puede satisfacer la
demanda de profesionales altamente calificados. esta tendencia positiva sugiere un
ecosistema laboral robusto donde los profesionales han podido desarrollar y mantener
trayectorias estables, factor crucial considerando el requisito de ocho afios de experiencia
para la unidad de apoyo normativo.
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Tabla 1. Vanacion anual de os Ingresos y contnbocion por tipo de ingresos, segun subsector de

servioos
Total nacional
Octubire 2024 / octubee 2023
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (octubre 2024/ octubre 2023)

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2023.%.

10 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2024.pdf
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Tabla 2. Varlackon anual del personal ocupado total y contribucion por categonia de contratacidn,
segun subsector de servicios

Total nacional

Octubre 2024* / octubre 2023

i

El andlisis de la variacidon anual del personal ocupado total muestra un comportamiento
positivo en cinco de los dieciocho subsectores de servicios, lo cual es particularmente
relevante para nuestro estudio. esta tendencia, especialmente en el sector de servicios
profesionales, técnicos y especializados, indica una capacidad sostenida del mercado
para absorber y mantener talento profesional calificado. la estabilidad en la contratacion
de personal permanente y el incremento en la vinculacion de profesionales especializados
respalda la viabilidad de encontrar candidatos que cumplan con el perfil requerido.

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segln
subsector de servicios (octubre 2024/octubre 2023).

En octubre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los salarios, en comparacion con octubre de 2023. 11,

1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2024.pdf
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Tabia 3. Vartacién anual de fos salarios y contribacién por categoria de contratacion, segan subsector
de servidos

Total nacional

Octubre 2024* / octubre 2023
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Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios.

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2023. 12,

12 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2024.pdf
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Tabla 4. Variacion afo cotrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servichos
Total nacional
Enero - octubre 20247 / eneto - octubre 2023
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Las variaciones salariales positivas observadas en todos los subsectores de servicios
durante octubre de 2024, comparadas con el mismo periodo de 2023, proporcionan un
respaldo cuantitativo para la estructura de remuneracion propuesta en este contrato. el
incremento sostenido en los salarios del sector de servicios profesionales y técnicos
especializados valida la razonabilidad del valor contractual establecido. Esta tendencia
alcista en la remuneracion de servicios profesionales especializados refleja el
reconocimiento del mercado a la experiencia y experticia técnica, justamente los atributos
requeridos para la unidad de apoyo normativo.

La confluencia de los indicadores analizados en la encuesta mensual de servicios
presenta un escenario propicio para la contratacion propuesta. el crecimiento sostenido en
los ingresos del sector, la estabilidad en la contratacién de personal especializado, y la
tendencia positiva en los niveles salariales configuran un entorno que respalda tanto la
viabilidad como la razonabilidad financiera de la contratacion. La evolucién positiva del
sector de servicios profesionales, evidenciada en los incrementos sostenidos tanto en
personal ocupado como en niveles salariales, confirma la existencia de un mercado
maduro capaz de proveer profesionales con la calificacion y experiencia requeridas. estas
condiciones, sumadas a los indicadores previamente analizados del mercado laboral y el
ipc, proporcionan un fundamento solido para proceder con la contratacion en los términos
planteados, garantizando asi la obtencion de servicios profesionales de alta calidad para
la unidad de apoyo normativo, en concordancia con las necesidades del honorable
concejo distrital de barranquilla y las condiciones actuales del mercado.
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Il Técnico

El objeto para la presente contratacion es “PRESTACION DE SERVICIOS COMO
UNIDAD DE APOYO NORMATIVO AL HONORABLE CONCEJAL RECER LEE PEREZ
TORRES, PARA EL CUMPLIMIENTO DE TODAS LAS ACTIVIDADES ASIGNADAS DE
CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LA LEY 617 DE 2000, LAS REGLAS DEL
ACUERDO No. 015 DE 2008, MODIFICADO POR EL ACUERDO No. 020 DE 2017 Y
DEMAS NORMAS QUE LO REGLAMENTEN, ADICIONEN O MODIFIQUEN".

Cada concejal del Distrito de Barranquilla tendra bajo su direccion una Unidad De Apoyo
Normativo, la cual tendra la labor de compilar, racionalizar, proyectar las necesidades,
facultades y consecuencias que en el cumplimiento de sus deberes pueda asumir la
Corporacion. Por tanto, se requiere que se integren las Unidades de Apoyo normativo, de
conformidad con la postulacién gue realice cada concejal postulante, con el fin de que los
miembros de la unidad lo asesoren y lo acompafien en el ejercicio de funciones
administrativas y en la adopcion de politicas publicas que impliquen la confianza que tiene
a su cargo esa clase de responsabilidades.

Del cual el perfil, experiencia, valor de cada contratacion y plazo se detallan a
continuacion:

VALOR TOTAL DEL CONTRATO EN

PERFIL EXPERIENCIA LETRAS

Profesional en
Contaduria con tres (3)
afios de experiencia y
especialista en finanzas

DIEZ MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
PESOS MCTE ($10.676.250)

PROFESIONAL

Profesional en NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHO
PROFESIONAL | Administracién con un (1) | MIL SEISCIENTOS VENTICINCO PESOS
afo de experiencia MCTE ($9.608.625)

CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS

Técnico con (1) afo de CUATRO MIL TRESCIENTOS DOCE

TECNICO

experiencia PESOS MCTE ($4.804.312)
Profesional Contaduria ONCE MILLONES SETECIENTOS
con (1) afio de CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
PROFESIONAL experiencia SETENTA'Y CINCO PESOS MCTE

($11.743.875)

ONCE MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS MCTE
($11.743.875)

Profesional en Ingeniero
PROFESIONAL | industrial con un (1) afio
de experiencia
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Técnico en Administrador CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS

TECNICO financiero con (1) afio de CUATRO MIL TRESCIENTOS DOCE
experiencia PESOS MCTE ($4.804.312)
Profesional en Abogado | DIEZ MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
PROFESIONAL con un (1) afio de Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
experiencia PESOS MCTE ($10.676.250)

SON OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracién de su contrato
electronico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Concejo Distrital de
Barranquilla, especialmente el RUT. En caso de algun cambio en su situacion
tributaria debera presentar un nuevo RUT al area Financiera de la entidad.

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaraciéon de bienes y rentas en el
SIGEP.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecuciéon del contrato.

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales gue sean programadas por parte de
la Presidencia del Concejo Distrital de Barranquilla.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por la Presidencia del Concejo Distrital de Barranquilla.

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

SON OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
1. Cumplir a favor del Concejal Postulante el servicio objeto de este contrato.
2. Asistir puntalmente a las reuniones convocadas por el Honorable concejal
asignado.
3. Atender oportuna y eficientemente las solicitudes realizadas por el Honorable
concejal asignado.

Pagina 19 de 26

Calle 38 Carrera 45 - Piso 3 — Teléfono: 370-99-14 CONCEJO DISTRITAL DE
NIT: 802003327-6 BARRANQU'LLA
Email: concejodebarranquilla@concejodebarranquilla.gov.co oo e

www.concejobarranquilla.gov.co



mailto:concejodebarranquilla@concejodebarranquilla.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA.

(@)

icontec

CO- SC-2001840 N
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

4. Asesorar al concejal en la formulacion, coordinacion, ejecucion y control de los
proyectos y planes que se generen en su despacho.

5. Absolver consultas, prestar asistencia técnica y emitir conceptos en los asuntos
que les sean encomendados.

6. Aportar elementos de juicio para la toma de decisiones relacionadas con la
formulacién, ejecucion y control de los diferentes planes y proyectos.

7. Asistir a foros y debates de interés social, de acuerdo con instrucciones impartidas
por el concejal.

8. Asesorar a las comunidades de las diferentes localidades en materia de planes y
proyectos de desarrollo.

9. Recopilar informacién para preparar y soportar los Proyectos de Acuerdo que se
presenten por iniciativa del respectivo concejal.

10. Efectuar los estudios socio-econémicos que requiera el Concejal en relacién con el
ejercicio de la funcion publica de las entidades distritales.

11. Asesorar lo correspondiente a los Proyectos de Acuerdo o de ponencias que a
juicio del concejal deban realizar de conformidad con sus atribuciones e iniciativas.

12. Programar las visitas del concejal respectivo a las comunidades, analizar los
problemas y plantearle soluciones.

13. Las demas actividades que sean necesarias y/o que sean solicitadas por el
Honorable concejal Postulante.

Analisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de
abastecimiento estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra
Eficiente’® , frente a la blUsqueda de oferentes o contratistas quienes han
suministrado al estado servicios identificados con el cédigo 80111600 relacionado a
la prestacion de servicios personales y vinculacion de recurso humano, para el afio
2024 se suscribieron 613 mil contratos en todo el pais con un presupuesto de 17
billones de pesos, por otro lado especialmente para el departamento del Atlantico en
el que se van a realizar las actividades del objeto del contrato se suscribieron 15.705
contratos con objetos vinculados al identificador sefialado anteriormente con un
presupuesto total de 860 mil millones de pesos como se muestra en las dos
siguientes graficas, a partir de estas muestras podemos articular conclusiones gue se
exponen a continuacion.

Bhttps://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta
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’ Valor Contratacién ’ ‘ Namero de Proveedores ’ Namero de Contratos

$ 17T 408.72K 613.23K

Valor Total Estimado por Proveedor

“ mado @N ]

" ¥

Q *an b

B £

Prov_nombre \
Valor Contratacién ' Numero de Proveedores Numero de Contratos
$ 860bn 11.15K 15.73K
Valor Total Estimado por Proveedor

o t 0 @Nums o

- } €

3 8

Pvc';;nombre A
Respecto a la oferta en el mercado en el departamento del Atlantico todos los
contratos de este tipo fueron suscritos con proveedores singulares segun muestra la
herramienta de andlisis, misma forma de vinculacion que se plantea en el presente
proceso de seleccién, situacion que corresponde con la cifra nacional donde la
contratacion no plural es mayor al 99% dejando un porcentaje no significativo
teniendo en cuenta el volumen de la muestra a contratos plurales.
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II plurales en SECOP 1l

Tipo: ®No o5 plural @Froporents phumsl Tipa: ®No os plursl @9

Los oferentes son seleccionados y ofrecen su servicio principalmente bajo la modalidad
de seleccidon directa, como se estructura en el presente proceso de seleccién, asi lo
evidencia la siguiente tabla en la que la contratacion competitiva representa una muestra
no significativa del valor ejecutado para suplir este tipo de necesidad.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$1T
£ 06T
o
o Modalidad de Seleccion
E ® Concurso de Méritos
T 5047 o
[ @ Contratacién directa
3 ® Licitacion Piblica
'_
5 @ Minima cuantia
= 02T ®Régimen Especial
®5eleccion Abreviada de Me...
$0T
——
£0.0T . . -
Directa Especial Competitiva

Modalidad general

Debido a la inflacion y al incremento de las necesidades de talento capacitado las
entidades publicas en el departamento del Atlantico y correspondientemente en todo el
resto de Colombia han incrementado el gasto en contratos relacionados al tipo de
identificador mencionado anteriormente, lo que también acompafa el incremento en el
presupuesto para unidades de apoyo en general y en particular para este contrato.
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|
il
a

Gasto Anual =

$OI5T I I I I
. KN I
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2025 2024

Ano
Fuente @ SECOP | @SECOP I

I:I

Valor Total

l. Estudio de la Demanda

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de
abastecimiento estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente!?,
se consultan los contratos celebrados relacionados con el codigo de clasificacion descrito
en el presente estudio:

e 80111600: Servicios de personal temporal

[ ]
Una vez consultadas las distintas entidades a nivel nacional dentro de las cuales se
ejecutaron contratos cuyos Cédigos de Naciones Unidas (UNSPSC) incluyen los descritos
en el presente estudio se evidencia lo siguiente:

Las entidades han demandado por parte de vinculacibn de recurso humano,
principalmente en numero de contratos y en volumen presupuestario prestacion de
servicios temporales, es decir los servicios ofrecidos en su mayoria prestacion de
servicios, donde se encuentra la masa critica de la mayoria de prestadores ademas es la
forma de prestacibn mas demandada por la administracion con diferencia, asi se

4 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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evidencia en esta grafica, es decir este proceso de selecciébn se acompasa con lo que el
mercado se encuentra comerciando principalmente que son servicios personales

temporales.

Valor Total Estimado por Familia

Valor
Contratos

3 Clase

Por otro lado, los contratantes publicos han encontrado en el mercado nacional suficiente
oferta para el servicio requerido en la categoria general de prestacibn de servicios
personales la siguiente grafica evidencia esto, por tal motivo no es necesario considerar
precios nacionales ni tampoco eliminar la preferencia de ofertas de origen nacional.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@ Valor ®Contratos
1007 4M

§ 50T

Valar
<
Contratos

. - oM
MNacional Extranjerc

Origen

A modo de observacion, la demanda ha sido suplida en su inmensa mayoria por
proveedores del mismo departamento del Atlantico, lo que indica que no es necesario
considerar precios o incrementos a los valores estandarizados para el bien o servicio que
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atraiga talento fuera del mercado laboral local, dado que el mercado local esta en
completa disposicién de suplir las necesidades de los contratantes publicos.

Origen de Proveedores

Departamento estandar

0.04K ® Atlantico
0.18K (1.47%6)(0:31%) ® Bolivar
0.28K (2.27%)
0.42K (3.37%) ® Magdalena

® Distrito Capital de Bogota
® Cesar

® Sucre

@ La Guajira

@ San Andrés, Providencia y ...
® Antioguia

® Cérdoba

® Santander

@ Cundinamarca

10.59K (85.63%)
® Valle del Cauca

N o

. Analisis Econdmico

El valor total estimado de la analizada contratacion es de: SESENTA Y CUATRO
MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL PESOS MCTE ($64.057.000), incluidos
todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion
del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2025,
contados a partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de

perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme
a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para

la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.
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Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en Barranquilla en noviembre del 2025.

%75@,@@;

KENNYS PIZARRO BARRANCO
ASESOR DE ASUNTOS ECONOMICOS
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