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ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
Direccion Técnica de contro! Fiscal emite el estudio del sector para la modalidad de
contratacion directa, teniendo como base la "Guia para la Elaboracién de Estudios de
Sector”, emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente.

OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INGENIERC INDUSTRIAL
PARA BRINDAR APOYO A LA DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL
INTEGRAL EN LA EJECUCION DEL PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL
TERRITORIAL 2025,

CLASE DE CONTRATO

El presente contrato de prestacion de servicios profesionales se elabora conforme a los
parametros establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracidén de Estudios del Sector G-EES-02 del
2022. En este contexto, se realiza una reflexion sobre el sector desde los siguientes
aspectos:

PERSPECTIVA LEGAL

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, describe los contratos de prestacion
de servicios, como aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad y solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas aciividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.

Es claro que segun el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se contempla al contrato de
prestacion de servicios como el Género, y que dentro de fos mismos se han de incluir los
relativos a la contratacion de profesionales o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el
desarrollo directo de actividades cientificas y tecnologicas.

En el caso de los confratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la entidad; se encuentra establecido en el articuio 2, numeral 4, literal h) de la
Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Reglamentario
1082 de 2015, como quiera que, conforme a dicha norma:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucidon de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con ia persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando [a Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obienido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal...”
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PERSPECTIVA TECNICA, COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL

La Contraloria Municipal de Ibagué, no cuenta actuaimente con una estructura de planta
que permita desempenarse eficazmente y dar cumplimiento a ios objetivos sefalados en
el Plan Estratégico. En este sentido y atendiendo a lo sefialado en la norma descrita en el
acapite anterior, la Contraloria ve la necesidad de contratar personal externo a fraves del
tipo contractual de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién para
efectos de cumplir con las funciones encomendadas por la Constitucién y la Ley, para
efectos de optimizar el ejercicio del control fiscal en el municipio de Ibague.

De acuerdo a las multiples actividades y funciones que se desarrollan en cada una de las
dependencias de la Contraloria de |bagué, es necesario contar con un grupo
interdisciplinario, compuesto por pasantes (estudiantes que optan por su titulo de
pregrado), profesionales en derecho, profesionales en ciencias econdmicas,
administrativas y areas afines, profesionales en ingenieria de sistemas, ingenieria civil,
arquilectura, técnicos en archivo, asi como estudiantes y/o que estén en proceso de grado,
técnicos o tecndlogos de todas las areas mencionadas o afines, toda vez que la
experiencia o idoneidad en dichas areas o ramas del conocimiento es necesaria para
cumplir los fines establecidos en la Ley.

Dada la naturaleza de las obligaciones citadas en precedencia, la Direccién Técnica de
Control Fiscal, considera que es importante que el objeto contractual sea desarrollado por
una persona natural, dado que no se requiere de una persona juridica, toda vez que, no se
necesita de una estructura organizacional definida sino de un apoyo o impulso personal
profesional.

De acuerdo con las necesidades planteadas, las exigencias del servicic a proveer, las
caracteristicas de su objeto y los riesgos que puedan generarse, el perfil de la persona a
coniratar debera acreditar titulo profesional de ingeniero industrial o afin, con tarjeta
profesional vigente, y experiencia profesional de mas de dos (02) afios que se verifican con
las certificaciones laborales y demas soportes que la evidencien en la hoja de vida.

ACTIVIDADES, EXIGENCIAS Y FORMA DE ENTREGA DEL SERVICIO:

1. Apoyar la elaboracion del plan de trabajo y cronograma de auditoria para las fases
de planeacion, ejecucion e informe en las auditorias que sea asignado.

2. Apoyar la elaboracion de los programas de auditoria en las que sea asignado.

3. Apoyar la ejecucion de los procedimientos de auditoria y aplicacion de pruebas
relacionadas con el ejercicio, en las auditorias que sea asignado.

4. Apoyar el cumplimiento de requisitos de calidad en la evidencia y la estructuracion
de observaciones y hallazgos de las auditorias, en las auditorias que sea asignado.

5. Participar en las mesas de trabajo a las cuales sea convocado.

6. Apoyar la elaboracion de papeles de trabajo que evidencien y soporten el trabajo
de auditoria. Analizando las respuestas del auditado y dejar evidencia en papeles de
trabajo de su estudio y conclusiones.

7. Apoyar la preparacion de opiniones, conceptos o conclusiones sobre los resultados
de la auditoria, para la elaboracion y sustentacién del proyecto de informe.

8. Cumplir en forma eficiente y eficaz con la entrega de informes, papeles de trabajo,
evidencias y demas productos requeridos segun los procedimientos y normas de
auditorias prescritas por la Contraloria, que deban ser recaudadoso elaboradas en
desarrollo de las actividades asignadas en cada proceso de auditoria.

9. Realizar conforme a la Guia de Auditoria Territorial GAT - version 4.0, seguimiento
y verificacion en el uso de los formatos del Sistema Integrado de Gestion de acuerdo a
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los procesos de la Direccion Técnica de Control Fiscal Integral, establecidos por la
Contraloria.

10. Mantener en reserva la informacién registrada en el sistema, sin perjuicio de aquella
que de conformidad con las normas legales deba suministrar a las autoridades
competentes.

11. Guardar toda la discrecion y lealtad para con la Contraloria Municipal de Ibague en
todas las gestiones que adelante.

12. Cumplir con las obligaciones con el sistema de seguridad social integral y aportes
parafiscales, de ser el caso.

13. Presentar informe de cumplimiento del objeto contractual, identificando actividades
y sifuaciones especiales detectadas.

14. El contratista debera disponer de un computador portatil requerido como
herramienta basica para el desarrollo de las acilividades.

15. Las demas actividades que siendo de cargo de la Direccion Técnica de Controt
Fiscal Integral, guarden relacién directa con el objeto del contrato.

16. Atender los requerimientos que en virtud de la ejecucion del contrato requiera el
Supervisor del Conirato.

PLAZO

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de un (01) mes, contados a partir de la

suscripcion del acta de inicio y en ninglin momento podra superar el 31 de diciembre de
2025,

PERSPECTIVA ECONOMICA Y FINANCIERA

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, se consideran como variables para calcular el valor estimado del contrato a
suscribir: la disponibilidad presupuestal, la formacién académica, el nivel de experiencia,
asi como la oferta puesta a consideracion, todo lo anterior conforme a la Resolucion No.004
de 03 de enero de 2024, "Por medio de la cual se adopta la escala de honorarios para las
personas naturales que se contraten mediante la modalidad de contratacion directa —
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Contraloria
Municipal de thagué”.

FORMA DE PAGO Y SU SUSTENTACION:

El valor total del contrato a suscribirse es de: CUATRO MILLONES DE PESOS MICTE
{$4.000.000), los cuales seran cancelados en: un (01) pago mes vencido, previa
presentacion del informe de cumplimiento de actividades y obligaciones del contrato,

certificacion expedida por el Supervisor y el pago de Seguridad Social Integral por parte
del Confratista.

La entidad escoge la forma de pago, de manera mensual y proporcional, la cual permite
garantizar los principios de economia, eficiencia y eficacia, por cuanto minimiza el riesgo
de incumplimiento de las obligacicnes a contratar, ya que dicha remuneracién se efectuara
a partir del cumplimiento de unas obligaciones o actividades que se reflejaran a través de
un informe mensual, que ird acompanado de su certificacion de supervision expedida por
el supervisor del contrato a celebrar.

El hecho de hacer desembolsos mensuales certifica un servicio recibido, donde la entidad
se blinda de efectuar pagos por actividades que no hayan sido prestadas y cumplidas,
adicional a la calidad con la que se cumpla dichas labores; esto disminuira e! riesgo que
pueda generarse por incumplimiento y calidad. En cuanto a la consagracion de multas y la
clausula penal que se encuentran contempladas, son mecanismos que le permiten a la
Contraloria, conminar al contratista el efectivo cumplimiento de las obligaciones a pactar
con el fin de satisfacer la necesidad que da origen a la contratacion.
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El valor mencionado anteriormente, se fundamenta en la contraprestacién que tendra el
futuro contratista por el cumplimiento de las obligaciones a contratar, a partir de sus
conocimientos gue se reconocen a su nivel de educacion, adicionalmente a su experiencia
profesional. Con la estructura del contrato, la entidad podra identificar las actividades que
realice el contratista de manera coherente con las obligaciones del mismo, de tal manera
que al finalizar e! contrato conlieve a la consecucion de las metas propuestas por la

Dependencia.

ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATOQO

Para determinar el valor del Presupuesto Oficial, la entidad en el estudio del Sector realizd
un analisis de los histéricos relacionado con Procesos de Contratacion realizados por otras

Entidades Territoriales de la regidn en afios inmediatamente anteriores.

to PROCESD SECOP _AI-CD-PSN-1394- 2024

NTIDAD " ALCALDIA IBAGUE - SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

o | CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES |

DE UN INGENIERO INDUSTRIAL CON ESTUDIOS EN GERENCIA

LSk T PUBLICA QUE BRINDE APOYO EN LAS ACTIVIDADES PROPIAS Y
EN LA CONSECUCION DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y METAS
QUE TIENE A CARGO LA SECRETARIA DE DESARROLLO

. - ECONOMICO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE.

RESUPUESTO. $ 30.000.000

LAZO 180 DIAS

Fommnsm CARLOS ALFONSO SUAREZ REYES

o PROCESO secop
ENTIDAD INFIBAGUE 7
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
7T 77| CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE UN INGENIERO INDUSTRIAL, PARA EL ACOMPANAMIENTO A
LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION DE INFIBAGUE, EN LA
OBJETO SOCIALIZACION, AFIANZAMIENTO Y PREPARACION DE LA
ACTUALIZACION Y REVISION DOCUMENTAL EN LA FODA, MATRIZ
REQUISITOS LEGALES Y LA REVISION POR LA ALTA DIRECCION
o B ; DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION. B
[PRESUPUESTO $ 22.500.000

CD-008- 2024

??LAZO
CONTRATISTA

150 DIAS.

ANDRES_-FELIPE BASTO SEGURA

0 PROCESO SECOP

NTIDAD

ODALIDAD

OCBJETO

' Al-CD-PSN-3085-2024 o

ALCALDIA IBAGUE SECRETARIA DE PLANEACION

Contralacnon Durecla

'PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
INGENIERO INDUSTRIAL PARA BRINDAR ACOMPARAMIENTO EN
LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO Y MEJORA DE LAS
DIFERENTES DIMENSIONES DEL MODELO INTEGRADC DE
PLANEACION Y GESTION, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
IMPLEMENTACION Y MANTENIMIENTO DE MIPG Y LOS
SISTEMAS DE GESTION EN LA ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE

8 7.083.000

RESUPUESTO
LAZO

50 dlas
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ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
"Evaluaciéon del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el proceso de
contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”

En tal sentido, la Contraloria identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de
Contratacion:
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Conforme a lo anterior la Contraloria Municipal de lbagué exigira garantia de
curmnplimiento y el contratista realizara el cargue de la garantia Gnica en la plataforma del
SECOP I, la cual de conformidad con el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con los articulos 2.2.1.2.3.1.17. y 2.2.1.2.3.12. del Decreto 1082 de 2015,
debe ser suficiente de acuerdo con las distintas clases de obligaciones amparadas. Se
incluiran dnicamente como riesgos amparados aquéllos que correspondan a las

obligaciones y prestaciones del respectivo contrato, teniendo como base las siguientes
regias:
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Clase de amparo alor asegurado __Vigencia del amparo
Cumplimiento de las obligaciones Plazo del contrato
surgidas del contrato, o el pago de 10% del valor contado a partir de la
multas y demas sanciones que se del contrato firma de este y 2 meses
deriven de su incumplimiento. 7  |mas.

(ORIGINAL FIRMADO) B
BORIS ANDRES HURTADO INIGUEZ
Director Técnico de Control Fiscal Integral

-Pljo-s-rec!é;

Revisé:

Goher Yohanny Arboleda Salano | Cargo [Tecnico Operativo
Femando Sanchez Casire

Cargo

sesor Oficina Asesora Juridica Firma
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