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ANALISIS ECONOMICO

Con el propédsito de determinar el valor estimado del presente proceso de
seleccion, y en observancia de los principios de transparencia, publicidad,
planeacion vy libre concurrencia previstos en el marco normativo de la
contratacion publica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adelanté una
gestidon de consulta y analisis de mercado orientada a identificar las condiciones
técnicas, econdmicas y comerciales aplicables al objeto contractual.

En desarrollo de dicha gestidn, la Entidad requirié informacién a potenciales
oferentes con la idoneidad técnica y experiencia necesaria para la ejecucion del
objeto por contratar. Con el fin de garantizar la maxima divulgacion, objetividad
y transparencia en la etapa de obtencién de cotizaciones, el Ministerio
implementd diversas acciones de consulta y verificacion de mercado,
encaminadas a obtener informacion representativa y suficiente para la definicion
técnica y econdmica del presupuesto estimado del contrato, adelantando las
siguientes acciones:

e Publicé en la plataforma SECOP II, bajo el evento COT302025DT con lo
cual se dio alcance a la solicitud de informacién a todo el universo de
proveedores registrados en SECOP II, que ofertan bienes y servicios en
las categorias solicitadas.

e Publico la invitacidn a cotizar en la pagina web oficial del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

e invitacion a través del correo electrénico autorizado
invtecnologia@minhacienda.gov.co a diez (10) proveedores que se
reconocen por procesos anteriores de la entidad o por procesos similares
de otras entidades, con similar objeto, alcance o actividades similares a
los requerimientos del MHCP.

Estas acciones aseguran que un amplio nimero de proveedores tenga acceso a
la informacion y pueda participar en el proceso de cotizaciéon, promoviendo la

competencia y la transparencia.

Como resultado del ejercicio anterior, se obtuvo:

- Del evento COT302025DT publicado en la plataforma transaccional
SECOP II no se recibieron cotizaciones.
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- A través del correo electrénico autorizado
invtecnologia@minhacienda.gov.co se recibieron tres (3) cotizaciones
de acuerdo con los requerimientos minimos solicitados.

A continuacidn, se presentan las cotizaciones recibidas:

Tabla 1. Detalle de las cotizaciones (valor Total)

Cotizacion 1 Cotizacion 2 Cotizacion 3
Costo total Costo total Costo total
Descripcion Cantidad IVA Incluido IVA Incluido | IVA Incluido
Pesos Pesos Pesos
Colombianos Colombianos | Colombianos

Renovacion por un aio de
siguientes licencias:

HERRAMIENTA TOTAL
Monitoreo de Aplicaciones y
experiencia de usuario final 74
CA-APM
Monitoreo infraestructura

g 250
tecnoldgica CA UIM $ $ $

50 1 1.708.000.000 | 3.189.093.333 | 2.084.400.000

Monitoreo Bases de datos
Monitoreos dispositivos de
red y comunicaciones

55

El servicio administrado debe ser por
un afio e incluye el soporte técnicoy las
actualizaciones a que haya lugar
durante el tiempo de la vigencia de las
licencias.

Las cotizaciones recibidas en procesos anteriores evidencian una alta
variabilidad en los valores ofertados, con un rango que oscila entre $1.708
millones y $3.189 millones.

¢ Contratos anteriores:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha celebrado los siguientes contratos
relacionados con el objeto del presente proceso asi:
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2.014-2019

2.008-2021

3.291-2022

2.024-2023

Contratar la
adquisicion,

instalacion y
configuracién de una
herramienta de
monitoreo que
incluya la
funcionalidad de
Experiencia de
Usuario Final con el
respectivo soporte

técnico, para el
monitoreo de los
equipos servidores y
clientes del Ministerio
de Hacienda y
Crédito Publico.
Renovacion,
actualizacion,
ampliacion, y soporte
de la herramienta de

monitoreo de
aplicaciones y de
infraestructura

tecnoldgica del
Ministerio de

Hacienda y Crédito
Publico.

Renovacion del
servicio de
actualizacion de

licencias y soporte
técnico del Software
de Monitoreo de
Aplicaciones y
experiencia de
usuario final CA-APM.

Renovacion,
actualizacioén,
ampliacién, y soporte
de la herramienta de
monitoreo de

Hasta el 31 de
diciembre de 2019,
contado a partir de la
aprobacion de las
garantias, previo
registro presupuestal

Hasta el 15 de
diciembre de 2021,
contado a partir de la
aprobacion de la
garantia Unica que
debe constituir el
contratista y previa

expedicion del
registro
presupuestal.

El término de

duracion del contrato
que se suscriba como
resultado del proceso
de seleccién sera de
12 meses, contados a

partir de la
aprobacion de las
garantias, previo
registro

presupuestal.

El plazo de ejecucién
serd hasta el 20 de
diciembre de 2023,
previa aprobacién de
la garantia que

Hasta por la suma de
$1.960.948.640,
INCLUIDO IVA,
equivalente a
2.367,96 SMMLV.

Por la suma de
$1.784.217.000,00

moneda corriente,
incluido IVA,
equivalente a

1.963,86 SMMLV

Por la suma de
$407.218.000,00

incluido IVA y todos
los gastos, costos,
derechos, impuestos,
estampillas, tasas,
contribuciones y
demas emolumentos
relacionados con el

cumplimiento del
objeto del contrato
equivalentes a

407,22 SMMLV.

El valor del contrato
serd hasta por la
suma de
$1.803.456.900,00
, incluido IVA vy
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3.417-2024

aplicaciones y de

infraestructura
tecnoldgica del
Ministerio de

Hacienda y Crédito
Publico.

Renovar las licencias
de monitoreo de

aplicaciones y de
infraestructura

tecnoldgica del
Ministerio de

Hacienda y Crédito
Publico.

constituira el
contratista y
expedicion del
registro
presupuestal.

No se podra realizar
la activacion de la

renovacion, antes
que se hayan
cumplido los

requisitos de inicio
del contrato.

El plazo de ejecucion
del contrato sera
hasta el 20 de
diciembre del 2024,
contado a partir de la
expedicion del
correspondiente
registro presupuestal
y aprobacion de las
garantias que debe
constituir el
contratista.

El plazo de ejecucion
sera hasta el 20 de
diciembre de 2024,
previa aprobacion de
la garantia que

constituira el
contratista y
expedicion del
registro
presupuestal.

El término de
vigencia de las
licencias de
monitoreo de

aplicaciones sera de
un 1 afio contado a
partir de la fecha de
expiracion del
licenciamiento
actual, es decir el 18
de diciembre de
2024.

demas impuestos
tasas y
contribuciones a que
hubiere lugar.

El valor del contrato
adjudicado
corresponde a la
suma de hasta MIL
NOVECIENTOS
TRECE MILLONES
CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS
MIL PESOS
($1.913.456.000)
Moneda Corriente,
incluido IVA y todos
los gastos, costos,
derechos, impuestos,
estampillas, tasas,
contribuciones y
demas emolumentos
relacionados con el
cumplimiento del
objeto del contrato.




ANALISIS ECONOMICO

PLAZO ENTREGA DE
LOS BIENES: El
término  para la
entrega de la
renovacion objeto del
presente proceso de
seleccion sera hasta
el 18 de diciembre de
2024.

Se precisa que los contratos suscritos en las vigencias 2019, 2021, 2022, 2023
y 2024, tuvieron como objeto principal la adquisicion, renovacion o actualizacién
de licencias de software de monitoreo, acompafadas Unicamente de soporte
técnico basico por parte del fabricante.

En contraste, la necesidad que actualmente se proyecta incorpora un servicio de
administracion integral, el cual no estaba contemplado en la entidad. Este nuevo
alcance implica la gestion proactiva y permanente de la plataforma, incluyendo
actividades de administracién, configuracién, operacion, monitoreo avanzado,
analisis de rendimiento y generacidn de alertas, lo cual eleva significativamente
el nivel de responsabilidad y la complejidad técnica del contratista.

A diferencia de los procesos anteriores, la definicion de la necesidad actual
contempla que el proveedor asuma tareas de administracion continua de la
infraestructura y de las herramientas de monitoreo.

Es asi como, con el fin de fortalecer las capacidades operativas y optimizar la
gestidn tecnoldgica, la Entidad requiere incorporar un servicio de administracién
integral de la plataforma de monitoreo, el cual no se encontraba contemplado
previamente dentro de la operacidn institucional. Este nuevo alcance implica la
gestion proactiva y permanente de la solucidn tecnoldgica, abarcando
actividades de administracién, configuracién, operacion, monitoreo avanzado,
analisis de rendimiento, generacion de alertas y optimizacidon continua de la
herramienta. En consecuencia, este servicio eleva significativamente el nivel de
responsabilidad, especializacién y complejidad técnica al requerir una gestién
especializada orientada a la disponibilidad, estabilidad y mejora continua del
entorno de monitoreo.

En consecuencia, los costos asociados responden no solo a licencias, sino
también a servicios adicionales que se haran efectivos durante la vigencia del
licenciamiento los cuales son inexistentes en los contratos previos.
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Desde el punto de vista econdmico, mientras los contratos anteriores se
limitaban a la renovacidon de licencias sin operacion administrada, el actual
integra servicios continuos de gestion tecnoldgica, lo que configura un modelo
de valor completamente distinto.

Por lo anterior, no resulta procedente establecer comparaciones directas entre
los valores histéricos y los del nuevo proceso, dado que los objetos, alcances y
niveles de servicio difieren sustancialmente, tanto en su naturaleza técnica como
en las responsabilidades operativas que implican.

e Contratos similares de otras entidades:

Con el fin de tener un marco de referencia contractual, se realizé un analisis
frente a contrataciones similares, en cuanto al objeto y condiciones de contratos
suscritos por diferentes Entidades del Estado, encontrando que para suplir
necesidades similares se han realizado, entre otras, las siguientes
contrataciones:

Id. Proceso Detalle Modalidad

RENOVACION DEL
SOPORTE Y
MANTENIMIENTO
SA-050-2020-  HOSPITAL DEL  SOFTWARE | Seleccion 109.190.274,5
HOMIL MILITAR CENTRAL DE MONITOREO Y abrewalda MENOR CoP
AMPLIACION DEL CUANTIA
LICENCIAMIENTO
DEL  HOSPITAL

MILITAR CENTRAL

ADQUISICION,

CONFIGURACION
Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENT
INSTITUTO o) DE UN
DISTRITAL DE LA | SOFTWARE DE ,
PARTI,CIPACI(')NY MONITOREO Y S(I)F'{\'ETCRTAAT_ACION 89.381.376 COP
ACCION ADMINISTRACIO

COMUNAL N DE RED Y
CANALES DE
COMUNICACION Y
SERVICIO DE
ENVIO  MASIVO

CD-IDPAC-
1009-2020
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DE CORREOS
ELECTRONICOS.

CONTRATAR LA
ADQUISICION,
ACTUALIZACION/
RENOVACION DE
LAS LICENCIAS
DE  SOFTWARE
CAL DE
WINDOWS,

LICENCIA DE
CERTIFICADOS

SAMC No.191- DIRECCION DE SEGURIDAD @ Seleccion

SUBAFIN-2020 MARITIMA-DIMAR @ SOFTWARE DE CUANTIA

MONITOREO
NAGIOS,
LICENCIA DE
SOFTWARE DE
MONITOREO
NESSUS,
ACUERDO
ESPECIFICACION
ES TECNICAS
SUMINISTRADAS.

Del analisis de los contratos previamente suscritos, se establece que no son
técnicamente comparables con el objeto contractual del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, debido a diferencias sustanciales en:

. Alcance funcional: renovacion simple de licencias vs. servicio
administrado integral.

. Complejidad tecnoldgica: herramientas basicas vs. soluciones
empresariales avanzadas (CA UIM/APM).

. Escala e impacto institucional: cobertura limitada vs. gestién critica de
infraestructura ministerial.

. Nivel de especializacion técnica requerido: soporte basico vs.

administracion continua con personal altamente especializado.

En consecuencia, dichos contratos no pueden ser considerados como referencia
para definir precios, alcance o condiciones técnicas del proceso actual, ya que
no reflejan la naturaleza, complejidad ni las exigencias operativas del entorno

GENERAL SSL, LICENCIA DE | abreviada MENOR 62.900.000 COP
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tecnologico del Ministerio.

De acuerdo con lo anterior, la opcidn mas adecuada y técnicamente sustentada
para la determinacion del presupuesto oficial es el analisis de las cotizaciones
recibidas, que, a pesar de la alta variacion econdmica, reflejan directamente las
condiciones actuales del mercado para la necesidad especifica del Ministerio.
Esto garantiza un valor objetivo, competitivo y ajustado a la asignacion
presupuestal vigente.

Diferencia porcentual de valores cotizados:

De acuerdo con lo expuesto, y con el fin de obtener un valor de referencia que
refleje de manera mas precisa las condiciones reales del mercado, la entidad
procedid a calcular el porcentaje de dispersién estimado entre el valor mas alto
y el valor mas bajo, el resultado de dispersion se muestra a continuacién:

Cotizacion Cotizacion Cotizacion
1 2 3
Costo total | Costo total Costo total
S . IVA IVA IVA
Descripcion Cantidad Incluido Incluido Incluido
Pesos Pesos Pesos
Colombian Colombiano | Colombiano
os s s
Renovacion por un afio de las siguientes
licencias:
HERRAMIENTA TOTAL
Monitoreo de Aplicaciones y
experiencia de usuario final | 74
CA-APM
Monitoreo infraestructura 250
tecnolégica CA UIM $ $ $
1 1.708.000.0 | 3.189.093.3 | 2.084.400.0 | 46%
Monitoreo Bases de datos >0 00 33 00
Monitoreos dispositivos de 55
red y comunicaciones
El servicio administrado debe ser por
un ano e incluye el soporte técnico y
las actualizaciones a que haya lugar
durante el tiempo de la vigencia de
las licencias.




ANALISIS ECONOMICO

De acuerdo con el analisis efectuado y la informaciéon presentada en la tabla
anterior, evidencié una dispersidon superior al treinta por ciento (30%) entre el
valor mas alto y el mas bajo en el item analizado, lo cual motivé el calculo de
desviacion estandar con el fin de obtener un valor promedio representativo.

El procedimiento descrito permite depurar la informacién de mercado,
eliminando valores atipicos y obteniendo un resultado objetivo y verificable, que
garantice que el valor de referencia determinado por cada item refleje
condiciones actuales y verificables del mercado, en cumplimiento de los
principios de planeacién, economia, transparencia y eficiencia que orientan la
gestion contractual publica. Los resultados correspondientes se presentan en el
siguiente capitulo.

Desviacion estandar:

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedid a calcular el promedio con los

valores cotizados. Luego se procedié a calcular la desviacién, arrojando los
siguientes valores en el limite inferior y en el limite superior:

(Media
Geomeétrica)

$

2.327.164.444 |$ 769.811.858 | $ 3.096.976.302 |$ 1.557.352.586 $1.886.837.354,00

Con la aplicacién de la desviacion estandar, se excluyeron del analisis econdmico
los valores que se encontraban fuera de los rangos admisibles (en este caso solo
1 maximo) como se muestra a continuacion. Se resalta en color rojo el valor que
no fue tenido en cuenta asi:
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Cotizacion 1

Cotizacion 2

Cotizacion 3

Canti Costo total Costo total Costo total
Descripcion dad IVA Incluido IVA Incluido IVA Incluido
Pesos Pesos Pesos
Colombianos | Colombianos | Colombianos
Renovacion por un ano de las siguientes licencias:
HERRAMIENTA TOTAL
Monitoreo de Aplicaciones vy
experiencia de usuario final CA-|74
APM
Monitoreo infraestructura
. 250
tecnolégica CA UIM $ $ $
) 50 1 1.708.000.000 | 3.189.093.333 | 2.084.400.000
Monitoreo Bases de datos
Monitoreos dispositivos de red y 55

comunicaciones

El servicio administrado debe ser por un afio iniciando a
e incluye el soporte técnico y las actualizaciones a que
haya lugar durante el tiempo de la vigencia de las
licencias.

Precios de Referencia:

Asi las cosas y considerando los datos que quedaron dentro de los rangos
admisibles se determind el valor de referencia total. Se utilizd6 la media
geométrica como medida de tendencia central, siendo ésta la medida que
muestra menores dispersiones en los valores cotizados puesto que es menos
sensible que el promedio simple a los valores extremos (muy altos o muy
bajos) en comparacion con el resultado arrojado en el promedio, obteniendo

asi los siguientes
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Precios de referencia muy altos o bajos Cantidad

Costo total

Pesos
Colombianos

Renovacion por un afio de las siguientes licencias:

HERRAMIENTA TOTAL

Monitoreo de Aplicaciones y experiencia de |74
usuario final CA-APM

IVA Incluido Valor Total

comunicaciones

. . L. 250
Monitoreo infraestructura tecnoldgica CA UIM 1 $1.886.837.354
Monitoreo Bases de datos 50
Monitoreos dispositivos de red y 55

El servicio administrado debe ser por un afo incluye el soporte técnico y las
actualizaciones a que haya lugar durante el tiempo de la vigencia de las

licencias.

Por lo anterior, el presupuesto del proceso sera hasta por la suma de MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE $1.886.837.354,00 incluido IVA, valor que incluye Ilos
impuestos, tasas, contribuciones y demas gastos asociados a la adecuada
ejecucion del contrato.

El presente valor servira de fundamento técnico y econdmico para la elaboracion
del estudio previo, la asignacion presupuestal correspondiente y la planeacién
integral del proceso contractual, en observancia de los principios de planeacién,
economia, transparencia y responsabilidad que rigen la contratacién publica.
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ANEXO No. 5
ANALISIS DE SECTOR

El analisis del sector debe cubrir tres areas:

A. Analisis del mercado.
B. Analisis de la demanda.
C. Anadlisis de la oferta.

A. Analisis del mercado.

1. SECTOR SERVICIOS

ASPECTO

ANALISIS DEL AREA RESPONSABLE

La importancia del
sector en el contexto
local y nacional

El sector servicios es un importante generador de empleo y
representa una gran parte del PIB total tanto en economias
desarrolladas como en economias en desarrollo, su
crecimiento y especializacion han sido evidentes en
practicamente todos los ambitos del quehacer humano. No
obstante, su analisis y estudio no han sido lo mas amplio que
supondria el sector, esto es debido a que en la historia
economica de los paises la agricultura y la industria fueron
los pilares sobre los cuales se sostuvo la produccion. El inicio
de la vida econdmica capitalista de las naciones se encuentra
respaldado por un pasado agricola, gradualmente las
naciones se van incorporando a la vida industrial vy
posteriormente se da el desarrollo de los servicios, esto es asi
al menos en teoria?!

De otra parte, la industria del software desempefia un papel
fundamental en la economia moderna, ya que la tecnologia y
el software son componentes esenciales en la mayoria de las
actividades empresariales y de la vida cotidiana. Las
empresas de software pueden ser pequefas startups,
compaifias de tecnologia de gran envergadura o proveedores

1

http://herzog.economia.unam.mx/lecturas/inae3/romeroaj.pdf
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de software de codigo abierto?. Estas empresas pueden
ofrecer soluciones para una amplia variedad de sectores,
incluyendo la atencion médica, la educacién, la industria
manufacturera, las finanzas, el entretenimiento y mas.

Datos histoéricos de
desempefio del sector

El progreso tecnolégico continuamente proporciona a las
fabricas nuevas oportunidades para aumentar su eficiencia
operativa, reducir costos y obtener ventajas competitivas.
Analizar activamente y actualizar las estrategias de TI de
forma continua permite a las empresas adaptarse mejor a
una realidad que cambia dindamicamente.?3

De cara a 2025, las tendencias tecnoldgicas indican que la
inteligencia artificial generativa y la conectividad avanzada
seran factores determinantes para la evolucion empresarial.
La combinaciéon de estas tecnologias permitira ofrecer
servicios mas personalizados y mejorar la eficiencia
operativa. 4

Principales cifras
comerciales (sector de
software y tecnologias
de la informacién)

La proteccion del consumidor, la seguridad de los datos, la
ciberseguridad y los pagos electronicos son &areas que
requieren una atencion especial y pronta. Ya que la falta de
regulaciones claras y efectivas puede crear un entorno
propicio para practicas comerciales injustas, violaciones de la
privacidad y riesgos cibernéticos.

Por lo que es necesario que los gobiernos y las autoridades
regulatorias trabajen en conjunto con el sector privado para
establecer politicas y leyes que no entorpezcan la adopcion
de tecnologias, protejan a los usuarios y fomenten la
confianza en el comercio electrénico y los servicios digitales.

El tamano del mercado de software en Colombia esta
aumentando  rapidamente debido a la creciente
transformaciéon digital, el aumento de la adopcion de
soluciones basadas en la nube, y el crecimiento del comercio
electronico en la region. El software permite a las personas
obtener soluciones personalizadas que satisfacen sus
requisitos comerciales, lo que Illeva a wuna rapida
transformacion digital y a la necesidad de software
personalizado.

2 https://www.computing.es/informes/la-industria-del-software-crecera-mas-del-doble-del-pib-mundial/

3 https://www.computerweekly.com/es/noticias/366617771/Cuatro-tecnologias-que-impactaran-en-las-
fabricas-durante-2025-y-mas-alla

4 https://nextwaveai.ai/inteligencia-artificial-en-latinoamerica-balance-de-2024-y-perspectivas-para-2025/
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Las empresas en Colombia estan utilizando cada vez mas 1A y
ML para optimizar los procesos y mejorar la toma de
decisiones. Las tareas repetitivas en todos los sectores se
estan automatizando mediante soluciones basadas en IA, lo
gue aumenta la eficiencia y la productividad. Desde los
chatbots inteligentes que gestionan las consultas de atencion
al cliente hasta el anélisis automatizado de datos en finanzas,
los algoritmos de ML estan agilizando las operaciones. Segun
el prondstico del mercado de software en Colombia, el uso
extensivo de estas tecnologias en los sectores de fabricacion,
TI y telecomunicaciones, y salud tendra un impacto positivo
en el crecimiento del mercado.”

El mercado de software en Colombia crecié sustancialmente
en 2024. Se espera que el mercado crezca a una tasa de
crecimiento anual compuesta (CAGR) del 7,70% entre 2025
y 2034

2. SECTOR ECONOMICO:

El sector de la tecnologia es una industria que ha estado sujeta a muchos
cambios en los ultimos afios como la busqueda de una rapida innovacion
tecnoldgica y reduccidon de costos de las soluciones que fabrican. En América
Latina, los dos paises que se destacan para abastecer su demanda nacional son
México y Brasil, donde México es el principal exportador y productor de hardware
de América Latina.

Aunque Colombia no se destaca como exportador, importador ni productor, si
se ha visto un incremento notable en los ultimos afios en ventas y uso de
hardware y software, tanto que en este momento tiene centro de operaciones
de muchas multinacionales importantes a nivel mundial.

Adicionalmente se presenta un breve analisis del comportamiento econémico del
pais con base en las estadisticas presentadas por el DANE, el Banco de la
Republica, algunos de las variables econdmicas que afectan al sector referidas
a:

5 https://www.informesdeexpertos.com/informes/mercado-de-software-en-colombia
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o Indice de precios al consumidor (IPC)

Corresponde a una medida del cambio, es decir, de la variacién en el precio real
de los bienes y servicios que representan el consumo de los hogares y las
familias en el pais, es decir, lo que conocemos como canasta basica la cual se
organiza en doce divisiones de gasto, Alimentos y bebidas no alcohdlicas;
Bebidas alcohdlicas y tabaco; Prendas de vestir y calzado; Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles; Muebles, articulos para el hogar vy
conservacion ordinaria de la vivienda; Salud; Transporte; Informacion vy
comunicaciéon; Recreacién y cultura; Educacion; Restaurantes y hoteles; Bienes
y servicios diversos. Para con ello calcular los periodos de inflacién. Asi mismo
permite comparar la economia colombiana con la de otros paises; asi como
comprender la evolucion de la situacidon econdmica del pais y proyectarla.

Variacion IPC Total Nacional octubre 2024-2025

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Octubre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Octubre 2024 - 2025

6,00 5.41 5,51
5,00 474

4,00

3,00

Porcentaje %

2,00

1,00
0,18

0,00
-0,13
-1,00
Mensual Afio corrido Anual

m 2024 2025
Fuente: DANE, IPC.
Fuente: DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-
tecnica



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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En octubre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,51%, es decir, 0,10 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior,
cuando fue de 5,41%.

El comportamiento mensual del IPC total en octubre de 2025 (0,18%) se explicd
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Recreacion y cultura (0,81%) vy
Salud (0,65%).

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (octubre)

Variacion Mensual Variacion Afo corrido Variacion Anual
IPC total -0,13 0,18 4,44 4,74 5,41 5,51

Fuente: DANE, IPC

En el mes de octubre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,51%, es decir,
0,30 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afo
anterior, cuando fue de 4,44%.

IPC - Variacion y Contribuciéon Mensual por divisiones de Gasto
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Octubre 2024 - 2025

2024 2025
Duisones de Gasto Peso (%) Varacion (%) mﬁ:{z\a::smcs Variacion (%) mea:;ms
Recreacion y culura i -017 0.00 [+X:1] 003
Salud Ln 017 0.00 0.65 0.0
Abomienio, agua, electricidad, gas y oiros cambustbles 1312 -0.04 0,01 0.1 013
Benes y servicios dversos 5.36 0.6 [+11)] 0.38 002
Bebidas acohdbcas y tabaco 170 on 0.00 0.37 0.0
Restaurantes y haees 943 014 0.0 0.2 003
Frendas de vesir y calzado is8 012 0.00 0.2 om
TOTAL 100.00 -Q13 -0.13 0.18 018
Transporte 1293 -Q01 0.00 [+R 2 002
Muebles, anicubs para el hogar y para b conservacion ordinaria del hogar 418 -0.05 000 0,12 0,00
Educ acon an 002 0.00 0.06 000
formacion y comunicacon 433 -Q16 0.00 -0.02 0.00
Almentos y bebidas no alcahwilicas 1505 -Q76 -0. 14 -0.35 -0.07

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: DANE. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/
operaciones/IPC/oct2025/bol-IPC-oct2025.pdf

En octubre de 2025 en comparacién con septiembre de 2025, la variacién de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,29%),
suministro de agua (1,56%), arriendo efectivo (0,29%), carne de res y
derivados (1,04%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (0,21%), paquetes turisticos completos (3,36%), electricidad
(0,44%), platanos (3,69%), productos farmacéuticos y dermatoldgicos (0,94%)
y alcantarillado (1,46%). Las subclases con aportes negativos a la variacion
fueron: tomate (-19,61%), hortalizas y legumbres frescas (-3,87%),
cebolla (-4,91%), huevos (-1,24%) y papas (-2,55%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Octubre 2025
Subclase Variacion (%) &”:;Ergﬁza??“
Arriendo imputado 0,29 0,04
Suministro de agua 1,56 0,03
Arriendo ef ectivo 0,29 0,03
Carne de res y derivados 1.04 0.0z
Comidas en establecimientos de servicio a la mesay autoservicio 021 0,02
Paquetes turisticos completos 3,36 0,02
Bectricidad 0,44 0,02
Hatanos 3,69 0,01
Froductos farmaceéuticos y dermatoldgicos 0,94 0,m
Alc antarilado 1,46 om

Fuente: DANE, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Producto interno bruto -PIB

El PIB (Producto Interno Bruto) de un pais representa el valor de todos los bienes
y servicios finales producidos dentro de una nacién en un afio determinado, tanto
por empresas nacionales como extranjeras. El PIB es el valor monetario de los
bienes y servicios finales producidos por una economia en un periodo
determinado. El PIB es un indicador representativo que ayuda a medir el
crecimiento o decrecimiento de la produccidon de bienes y servicios de las
empresas de cada pais, Unicamente dentro de su territorio. Este indicador es un
reflejo de la competitividad de las empresas.

De acuerdo con la ultima publicacion del DANE, De acuerdo con la ultima
publicacion del DANE, el segundo trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto
en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024p. Como se
observa en la siguiente tabla:
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Fuente: DANE, PIB_T

Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas, Transporte y almacenamiento, Alojamiento
y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye
0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa,; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mdas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento, Alojamiento
y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores,; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual. Como se
muestra a continuacion:

PIB - Valor Agregado por Actividad Econdmica (Tasa de Crecimiento en
Volumen)
II Trimestre 2025

Tabla 1. Valor agregado por actividad econédmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2025F-1 / 2025F7 2025F°-11 /
202411 2024 2025°"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.8 53 15
Explotacion de minas y canteras -10,2 -7.6 -5.1
Industrias manufactureras 0.9 1.1 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 0,9 -0.3 1.0
Construccion -3.5 -3.3 -0,1
Comercio al por mayor y al por menor® 56 48 0,03
Informacion y comunicaciones 3.0 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 2.8 3.0 0.8
Actividades inmobiliarias 2,0 2,0 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.5 13 07
Administracion pablica, defensa, educacion y salud” 1.8 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
.. .. & 7.5 11,4 -2.4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 21 24 0.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.4 23 03
Producto Interno Bruto 21 24 0.5

Fuente: DANE PIB 2025 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-
PIB-IItrim2025.pdf

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0.5% a precios corrientes.



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2025.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2025.pdf
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Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

e Informacién y comunicaciones crece 3,4%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas, Transporte y almacenamiento, Alojamiento
y servicios de comida crece 3,1%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado,; Distribucion
de agua,; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,7%.

Como observamos, En el segundo trimestre de 2025, el PIB crecié 7.6% frente
al mismo periodo del afio anterior, mostrando una recuperacidon importante
frente al débil crecimiento del 0,3% registrado en 2024-I. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto:

e Gasto en consumo final crece 1,7%.

e Formacion bruta de capital crece 4,3%.

e Exportaciones decrecen 1,5%.

e Importaciones crecen 3,6%.

El Producto Interno Bruto a precios corrientes crece en 0,5%, en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el
comportamiento de sus componentes:

e Gasto en consumo final crece 1,7%.

e Formacioén bruta de capital crece 4,3%.

e Exportaciones decrecen 1,5%.

e Importaciones crecen 3,6%
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Aungue el crecimiento aun no alcanza los niveles posteriores a la pandemia, la
tendencia es positiva y muestra sefales de dinamismo en sectores clave de la
economia.

e Variacion del salario minimo legal vigente

El salario minimo, al igual que el Indice de Precios al Consumidor, crecen
anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva. A
continuacion, se muestra el comportamiento del salario minimo y el auxilio de
transporte desde el afio 2010 hasta el afio 2025.

Salario Minimo \'4 Auxilio de Transporte
~ Salario Auxilio de
Anho P
minimo transporte

2010 $ 515.000 | $61.500

2011 $ 535.600 | $ 63.600

2012 $ 566.700 | $ 67.800

2013 $ 589.500 | $ 70.500

2014 $ 616.000 |$ 72.000

2015 $ 644.350 | $ 74.000

2016 $ 689.455 | $77.700

2017 $ 737.717 | $83.140

2018 $781.242 | $88.211

2019 $ 828.116 | $97.032

2020 $877.803 |$ 102.854

2021 $ 908.526 | $ 106.454

2022 $1.000.000 | $ 117.172

2023 $1.160.000 | $140.606

2024 $1.300.000 | $162.000

2025 $1.423.500 | $200.000

Fuente: Ministerio del Trabajo.

El salario minimo, junto con el subsidio de transporte mencionado
anteriormente, es un indicador clave que debe considerarse en este analisis, ya
que refleja la capacidad productiva y el bienestar econdmico. Este se basa en
diversas variables econdmicas, siendo la inflacion del afo anterior la mas
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determinante. Este indicador sirve como referencia para que tanto el gobierno
como los empresarios ajusten los salarios de aquellos trabajadores que ganan
por encima del salario minimo, impactando asi de manera general en los
ingresos laborales.

En el contexto de este proceso, es crucial evaluar el salario minimo legal vigente,
no solo por su impacto directo en la economia, sino también por los efectos que
puede generar. Los oferentes deben considerar este factor al momento de
estructurar sus costos para presentar una propuesta. Ademas del salario base,
también deben tener en cuenta otros elementos importantes como las
prestaciones, tasas y contribuciones. Estos factores inciden tanto en los costos
directos como en los indirectos, y son fundamentales para asegurar una
propuesta econdmicamente viable y competitiva.

El salario minimo es particularmente relevante porque actia como un indicador
del poder adquisitivo de los trabajadores y puede influir en la demanda de bienes
y servicios. Al mismo tiempo, afecta los costos laborales para las empresas.

Datos Clave de la Concertacion del Salario Minimo

e El incremento se fijé en 9.5% y el salario minimo legal vigente en
Colombia pasara de $1.300.000 a $1.423.500 sin auxilio de transporte y
este quedd establecido por un valor de $200.000.

e Se tuvo en cuenta el indice de inflacién, el factor de la productividad, la
contribucion de los salarios al PIB en Colombia y la productividad por hora
trabajada.

Salario minimo legal en Colombia - Serie histdrica en pesos colombianos
periodicidad anual
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Fuente: Banco la Republica
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios

Variacion del empleo

En 2025 el mercado laboral venia mostrando una recuperacion sostenida del
empleo: una caida notable de la desocupacion (de cerca de 11-12% a ~9 %),
con una fuerte generacion de empleo —especialmente por cuenta propia e
informal — en sectores como transporte, comercio y servicios. No obstante,
persisten desafios estructurales: alta informalidad, una persistente brecha de
género, y fragilidad en la industria.

Para el presente proceso este indicador es fundamental puesto que ofrece una
vision clara de la capacidad del sector o de los sectores de la economia para
generar oportunidades laborales.

Para el mes de septiembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional
fue 8,2%, lo que representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de participacion se ubicd
en 63,9%, mientras que en septiembre de 2024 fue 63,5%. Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 58,7%, lo que representdé un aumento de 1,0 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del aio anterior (57,7%).



https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
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Tasa de Participacion, Tasa de Ocupacion y Tasa de desocupacion
septiembre 2025

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Septiembre (2024-2025)

B Septiembre 2024 M Septiembre 2025

70 63,5 63,9
60 57,7 58,7
50
g
g 30
2
20
10 9.1 8,2
0- B s
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TD)

Fuente: DANE, GEIH

Fuente: DANE 2025. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Septiembre (2017 - 2025)
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién
de la poblacion ocupada segin rama de actividad Total Nacional
septiembre 2025

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segiin rama de actividad

Total nacional

Septiembre (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad Septiembre ~ Septiembre Distribucdon  Variacion  Contribucion
2024 2025 % 2025 absoluta €n p.p.

Poblacion ocupada 23213 23.927 100 714

Industrias manufactureras 2429 2674 12 244 11
Administracion plblica y defensa, educacion iy atencion de la salud humana 2809 29497 125 188 as
Alcjamiente y servicios de comida 1.758 1.926 81 168 o7
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultur y pesca 3249 2351 141 122 a5
Actividades financierasy de seguros 347 433 18 86 04
Construccion 1495 1.561 b5 66 03
Transporte y almacenamiente 1.788 1.854 7 66 03
Informacion y comunicaciones 380 427 18 a7 02
Actividades inmobiliarias 255 282 12 27 a1
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.997 2007 B4 9 00
Comerdio y reparadion de vehiculos 4058 4038 1639 -20 -0
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos 726 bd6 27 -M -03
Actividades profesionales, cientificas, tecnicas y servicios administrativos 1923 1711 T2 212 -09

Fuente: DANE, GEIH.
p.p. puntos porcentuales.

Fuente: DANE 2025: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-
GEIH-sep2025.pdf

En el mes de septiembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.213 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon
de la poblacion ocupada fueron industrias manufactureras (1,1 puntos porcentuales);
administracion publica y defensa (0,8 puntos porcentuales) y alojamiento y servicios de
comida (0,7 puntos porcentuales).



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-sep2025.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-sep2025.pdf
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Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional

Septiembre (2024 - 2025)

Total nacional

Posicin ocupacional Septiembre Septiembre Distribucion Variacion  Contribucion
2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Pobladion ocupada 23213 23.927 100 714

Obrero, empleado particular 10215 10.688 447 473 2,0
Jomnalero o Pedn 705 813 34 108 0,5
Trabajador por cuenta propia 9.695 9739 407 44 0,2
Patron o empleador 568 603 25 35 01
Empleado doméstico 689 718 30 29 0,1
Obrero, empleado del gobiemno 878 897 38 20 0,1
Trabajador familiar sin remuneraci on 458 460 19 2 0,0

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE 2025: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-
GEIH-sep2025.pdf

En el mes de septiembre de 2025, obrero, empleado particular, jornalero, y
trabajador por cuenta propia fueron las posiciones ocupacionales que mas
aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en el total nacional con
2,0 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente.

Variacion de la tasa de cambio (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un doélar de los Estados Unidos, se calcula con base en las
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que
transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas.



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-sep2025.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-sep2025.pdf
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Informacién certificada el 10/11/2025
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Fuente: SFC https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/

A medida que el precio del délar incrementa su valor, los productos importados
se hacen mas costosos y esto se traduce en el aumento de la inflacién vy el
impacto en las finanzas de los colombianos.

3. ASPECTO TECNICO

La infraestructura tecnoldégica que posee en la actualidad el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se encuentra encaminada a fortalecerse a través de
su componente de Hardware y software, los cuales soportan los procesos
estratégicos, misionales y de apoyo propias.

Las condiciones técnicas y tecnoldgicas del objeto del Proceso de Contratacion,
incluyendo el estado de la innovacion y desarrollo técnico que permite crear
nuevos productos y oportunidades de mercado y las nuevas tendencias como:

ASPECTO

ANALISIS DEL AREA RESPONSABLE

Cambios tecnoldgicos

Los cambios tecnoldgicos relacionados
pueden reflejarse en plataformas de
comunicaciones mas eficientes como
dispositivitos tecnolégicamente mas



https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/
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avanzados

Amplitud de la oferta de bienes | El mercado de este tipo de servicios es

tecnoldgicos

amplio y competitivo.

Esto dependerd de las necesidades del
contratante, en este caso del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico

Especiaciones de calidad y tiempos | Teniendo en cuenta que se trata de un

de entrega

servicio estandar los niveles de calidad no
varian y frente a esta compra en particular
no es pertinente hablar de tiempo de
entregar

4. ASPECTO LEGAL

La Entidad Estatal debe identificar, tanto la normatividad que influye en el
mercado, como la que regula la actividad de los proveedores y compradores de
manera particular, para este caso, se identific6 que en Colombia existe
regulacion importante para tener en cuenta en relacion con el bien o servicio a
de la economia en el cual se encuentran los

contratar y el segmento
proveedores.

ASPECTO NORMATIVA

ANALISIS DEL AREA RESPONSABLE Y
GRUPO DE LICITACIONES Y PROCESOS
ESPECIALES

Al  objeto del Proceso
Contratacion;

de

e Constitucion Politica De Colombia de
1991 como norma superior.

e ElI proceso se adelantara dando
cumplimiento al estatuto general de
contratacién, Ley 80 de 1993, Manual
de Contratacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito publico, adoptado
mediante Resolucién No. 3475 del 26
septiembre de 2016 y demas normas
establecidas sobre la materia.

e Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual
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se introducen medidas para eficiencia y
la transparencia en la ley 80 de 1993

e Decreto 1082 del 2015 Decreto
Reglamentario de Contratacién Publica.

o Ley 1474 de 2011 Estatuto
Anticorrupcién

e Decreto 1860 de 2021 Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacidon Nacional,
con el fin reglamentar los articulos 30,
31, 32,34y 35delaley 2069 de 2020,
en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones.

e lLey 1437 de 2011 Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Mercado del bien o servicio

Normativa especifica relacionada:

Ley 23 de 1982: Ley sobre derechos de Autor
Decreto 1474 de 2002: Por el cual se
promulga el Tratado de la OMPI, Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual, sobre
Derechos de Autor (WCT)

Decreto 1360 de 1989: Decreto por el cual se
reglamenta la Inscripcién del Soporte Ldgico
(Software) en el Registro Nacional de
Derechos de Autor.(en caso de software
especifico de atencidn de llamadas)

Normas ambientales y los cambios
recientes en la implementacion y
el impacto de tales modificaciones

* Ley 1259 de 2008 “Por medio de la cual se
instaura en el territorio nacional la aplicacién
del comparendo ambiental a los infractores de
las normas de aseo, limpieza y recoleccion de
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escombros; y se dictan otras disposiciones”
Ley 1466 de 2011: Por el cual se adicionan, el
inciso 20 del articulo de la Ley 1259 del 19 de
diciembre de 2008, “por medio de la cual se
instaurd en el territorio nacional la aplicacién
del Comparendo Ambiental a los infractores de
las normas de aseo, limpieza y recoleccion de
escombros, y se dictan otras
disposiciones*Ley 1672 de 2013 “Por la cual
se establecen los lineamientos para la
adopcidén de una politica publica de gestion
integral de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE), y se dictan tras
disposiciones”

B. Analisis de la demanda

Historico de compras o adquisiciones de la Entidad Estatal:

2.007-2006 Contratar la | Ciento veinte (120)
adquisicion de | dias calendario
licencias de wuso contados a partir
para servidores y | de la suscripcion
clientes de | del acta de
herramientas para | iniciacién

la administracién y
monitoreo de
bases de datos,
sistemas

operativos y de
desarrollo para el
Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico.

Contratar la

Hasta por
$214.859.115.00,
incluido IVA,
equivalente a
526.62 S.M.M.L.V.

2.014-2019 Hasta el 31 de | Hasta por la suma

adquisicion,

instalacién y
configuracién  de
una herramienta
de monitoreo que
incluya la

diciembre de 2019,
contado a partir de
la aprobacién de
las garantias,
previo registro
presupuestal

de
$1.960.948.640,
INCLUIDO 1VA,
equivalente a
2.367,96 SMMLV.
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2.008-2021

3.291-2022

2.024-2023

funcionalidad de
Experiencia de
Usuario Final con el
respectivo soporte
técnico, para el
monitoreo de los
equipos servidores
y clientes del
Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico.
Renovacion,
actualizacion,

ampliacion, y
soporte de la
herramienta de
monitoreo de
aplicaciones y de
infraestructura

tecnoldgica del
Ministerio de

Hacienda y Crédito
Publico.

Renovacion del
servicio de
actualizacién de
licencias y soporte

técnico del
Software de
Monitoreo de
Aplicaciones y
experiencia de

usuario final CA-
APM.

Renovacion,
actualizacion,

ampliacion, y
soporte de la
herramienta de
monitoreo de
aplicaciones y de
infraestructura

tecnoldgica del

Ministerio de

Hasta el 15 de
diciembre de 2021,
contado a partir de
la aprobacion de la
garantia Unica que
debe constituir el
contratista y previa
expedicion del
registro
presupuestal.

El término de
duracion del
contrato que se

suscriba como
resultado del
proceso de
seleccién sera de
12 meses,

contados a partir
de la aprobacion de

las garantias,
previo registro
presupuestal.

El plazo de
ejecucion sera
hasta el 20 de
diciembre de 2023,
previa aprobacién
de la garantia que

constituira el
contratista y
expedicién del

Por la suma de
$1.784.217.000,
00 moneda
corriente, incluido
IVA, equivalente a
1.963,86 SMMLV

Por la suma de
$407.218.000,00
incluido IVA vy
todos los gastos,
costos, derechos,
impuestos,
estampillas, tasas,
contribuciones vy
demas
emolumentos
relacionados con el
cumplimiento del
objeto del contrato

equivalentes a
407,22 SMMLV.
El valor del

contrato sera hasta
por la suma de
$1.803.456.900,
00, incluido IVA y
demas impuestos
tasas y
contribuciones  a
que hubiere lugar.
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3.417-2024

Hacienda y Crédito
Publico.

Renovar las
licencias de
monitoreo de
aplicaciones y de
infraestructura

tecnoldgica del
Ministerio de

Hacienda y Crédito
Publico.

registro
presupuestal.

No se podra
realizar la
activacion de la
renovacion, antes
que se hayan
cumplido los

requisitos de inicio
del contrato.

El plazo de
ejecucion del
contrato sera hasta
el 20 de diciembre
del 2024, contado
a partir de |la

expedicion del
correspondiente
registro
presupuestal y

aprobacion de las
garantias que debe
constituir el
contratista.

El plazo de
ejecucién sera
hasta el 20 de
diciembre de 2024,
previa aprobacién
de la garantia que

constituira el
contratista y
expedicion del
registro
presupuestal.

El término de
vigencia de las
licencias de
monitoreo de
aplicaciones seré
de un 1 afio
contado a partir de
la fecha de
expiracion del
licenciamiento
actual, es decir el
18 de diciembre de
2024.

El valor del
contrato
adjudicado
corresponde a la
suma de hasta MIL
NOVECIENTOS
TRECE MILLONES
CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y
SEIS MIL PESOS
($1.913.456.000
) Moneda
Corriente, incluido
IVA y todos los
gastos, costos,
derechos,
impuestos,
estampillas, tasas,
contribuciones vy
demas
emolumentos
relacionados con el
cumplimiento del
objeto del
contrato.
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PLAZO ENTREGA
DE LOS BIENES: El
término para la
entrega de la
renovacion objeto

del presente
proceso de
seleccion sera

hasta el 18 de
diciembre de 2024.

Historico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y
otros consumidores del bien o servicio:

Realizada una busqueda en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica -
SECOP 1Y SECOP 11, de procesos de contratacion de soluciones de monitoreo de
usuario final se encontraron con objeto similar los siguientes.

Id. Proceso Entidad Detalle Modalidad

SA-050-2020- HOSPITAL RENOVACION DEL = Seleccidn 109.190.274,5
HOMIL MILITAR CENTRAL SOPORTE Y abreviada MENOR COP

MANTENIMIENTO = CUANTIA
DEL SOFTWARE
DE MONITOREO Y
AMPLIACION DEL
LICENCIAMIENTO
DEL  HOSPITAL
MILITAR CENTRAL

CD-IDPAC- INSTITUTO ADQUISICION, CONTRATACION 89.381.376 COP
1009-2020 DISTRITAL DE LA | CONFIGURACION | DIRECTA.

PARTICIPACION Y | Y PUESTA EN

ACCION FUNCIONAMIENT

COMUNAL o DE UN

SOFTWARE  DE
MONITOREO Y
ADMINISTRACIO
N DE RED Y
CANALES DE
COMUNICACION Y
SERVICIO DE
ENVIO  MASIVO
DE CORREOS
ELECTRONICOS.
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DIRECCION
GENERAL
MARITIMA-DIMAR

SAMC No.191-
SUBAFIN-2020

Realizando un sondeo del tema en el SECOP, frente a procesos similares, se encontrd que
los mismos hacen referencia a servicios similares; pero, en general presentan diferencias
notorias de cobertura y alcance, lo que puede impactar las condiciones de precio, forma
de ejecucién, plazos y valores de forma que presentan diversidad como se observa en el

cuadro anterior.

C. Analisis de la oferta

Realizada consulta en el Sistema Electronico de Contratacién Publica SECOP II se
identifican como algunos de los proveedores en el mercado nacional del bien que se

CONTRATAR
ADQUISICION,
ACTUALIZACION/
RENOVACION DE
LAS LICENCIAS
DE  SOFTWARE
CAL DE
WINDOWS,
LICENCIA DE
CERTIFICADOS
DE SEGURIDAD
SSL, LICENCIA DE
SOFTWARE  DE
MONITOREO
NAGIOS,
LICENCIA DE
SOFTWARE  DE
MONITOREO
NESSUS,
ACUERDO
ESPECIFICACION
ES TECNICAS
SUMINISTRADAS.

LA | Seleccion

abreviada MENOR
CUANTIA

62.900.000 COP

pretende adquirir con el presente proceso, los que se relacionan a continuacion:

éQuién

1. Adistec Colombia S.A.S,

2. Hewlett Packard Colombia Ltda,

vende?:
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Westcon Group Colombia LTDA,
Green Services and Solutions
Esoft

MSL Distribucion

Comware

Servialco

®NU AW

Fuente: Broadcom Partner and Distributor Locator

En concordancia con las necesidades operativas y de soporte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y atendiendo el objeto del presente proceso
contractual —“Renovacion de las licencias del software de monitoreo de
aplicaciones y de infraestructura tecnoldgica del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, incluyendo administracion (soporte técnico y actualizacion)”,
se considera necesario y técnicamente justificado exigir que el oferente cuente
con certificacién de fabricante en categoria “Select” o superior dentro del
programa oficial de socios del fabricante.

El nivel “"Select” o superior garantiza que la entidad pueda tener acceso a:

e Personal certificado y entrenado directamente por el fabricante en las
soluciones de monitoreo CA UIM (Unified Infrastructure Management) y
CA APM (Application Performance Management), asegurando competencia
técnica para su administracion y soporte.

e Acceso directo a los canales de soporte de segundo y tercer nivel del
fabricante, incluyendo gestion de casos criticos, parches de seguridad,
actualizaciones y escalamiento de incidencias.

» Estandares de servicio avalados por el fabricante, lo que mitiga riesgos de
indisponibilidad, pérdida de soporte o interrupciones operativas en las
plataformas tecnolégicas del Ministerio.

Contar con un Partner de nivel Select o superior permite al Ministerio reducir
riesgos asociados a la calidad del servicio, la continuidad del soporte y la
integridad del licenciamiento, dado que el fabricante valida y respalda
directamente las capacidades técnicas y comerciales del asociado. Esto se
traduce en mayor confiabilidad en la operacion de las herramientas de
monitoreo, cobertura efectiva ante incidentes y aseguramiento del ciclo de vida
de las licencias.



https://www.broadcom.com/how-to-buy/partner-distributor-lookup?tagId=0&tagId=10&value=colom&value=Reseller&isfiltertag=False&isfiltertag=True
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De acuerdo con lo dispuesto en el art. 33 de la Ley 2069 de 2020 Promocién del
acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas, se realizé la consulta y
verificaciéon de algunos de los certificados de existencia y representacion legal
de las entidades que se relacionan anteriormente, asi como la consulta en el
RUES vy las cotizaciones aportadas por las entidades aqui sefaladas,
evidenciando que de las sociedades consultadas se encuentran clasificadas como
Mipyme de acuerdo a su tamafo:

Adicionalmente se utilizé la herramienta de Colombia Compra eficiente para
facilitar el analisis de la demanda6, para el presente proceso de seleccién, se
tomaron los cédigos UNSPSC representativos (81112200 Y 43232300), con
ellos se aplicaron los filtros correspondientes para los Ultimos 4 afos y para
todas las entidades y se obtuvo la siguiente informacion:

UL WU d E e

- Valor Total [
Gasto Mensual $3.923 986 335.881 Gasto Anual
$200 mil i 5100l 546,74 564230 .5T17.0.. $820.71 3687.16 m 5588.00 ..
_B 30,5 bull.
| I
Afio ©2020 92021 ®2022 @2023 @2024 2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP_
Fuente. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-

visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

19.428 4077 4484 3657 2678 2645 1905

v 4mi
1.000 %
o
o
500 T om
2020 .-(90 B
2022 %
o
o 2025
A0 40 a9 ;:3' \z&o e O a0 @ i o \\‘\?. .
S & T g o 2020 2021 2022 2023 204 2035
' Afio
Afic ®2020 @2021 2022 @2023 ®2024 @2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Fuente. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-

visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$2,44 bill.

Modalidad de Seleccidén

S s2bil @ Concurso de Méritos
_g @ Contratacion directa
LE ® Licitacion obra piblica
z ® Licitacion Publica
'g §1bill 50,9 bill Minima cuantia
= - 0,58 bill. @ Régimen Especial
® Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
_ ® seleccion abreviada subasta inversa
soil. Directa Competitiva Especia
Modalidad general
Fuente. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-

visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Asi mismo se evidencia que la modalidad de contratacién predominante es
contratacion directa, sequida muy de cerca por modalidad competitiva, dentro
de las que se encuentran, subastas, concurso de méritos, minima cuantia y
licitaciones.

éCual es la dindmica de produccion, distribucion y entrega de bienes o
servicios?:
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ASPECTO ANALISIS

La Entidad Estatal debe conocer el | N/A toda vez que se trata de un
proceso de produccion, distribucién y | servicio o un bien final.

entrega de los bienes o servicios, los
costos asociados a tales procesos,
cudles son las formas de distribucion
y entrega de bienes o suministro del
servicio

Las Entidades Estatales deben | N/A toda vez que se trata de un
entender la dindmica del mercado en | servicio o un bien final.

lo que corresponde a la cadena de
produccion o distribucién o suministro
del bien o servicio

Identificar cudl y como es el proceso | N/A toda vez que se trata de un
que sigue el bien hasta llegar al | servicio o un bien final.

usuario final y el papel que juegan los
potenciales oferentes en esa cadena.

Aunado a lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a la guia de analisis de
sector de CCE, se ingresé a la herramienta de andlisis de la oferta, en la cual se
establecid como marco de consulta algunos cédigos UNSPCS representativos
para el proceso que nos ocupa (81112200 Y 43232300) de manera que pueda
tenerse un panorama de la oferta del proceso objeto de este analisis:

Valor Total
Gasto Mensual $3 923 986 335 881 Gasto Anual
3200 mil M £1.0 bill, $456,74 m.3642,38 mEF17.87 m.$820,71 nE687,18 m3583. 88 m...

: IIIIII
$0,0 bill.

Afio
Afio 2020 ®2021 ®2022 @2023 ®2024 @2025 Fuente @SECOP | @SECOP |

Valor Total
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Fuente. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$3,92 bill. 5135 19,43 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

®@Valor Total Estimado @ MUmero de Contratos

: i
= =
c
i 200 8
I $0,5 bill. =
|
=]
= 2
=3 @
o E
I} -3
= - z
$0,0 bill. e e e © s o i mowm g gE o Mmoo U s wm cwm E s ogomomom o @ om 0
v — v _ = e - E
4235388435488 ;33833832433 8252533835¢E¢%
E <22 29w SfE g e BT 2T 0w FAYEwFels B0 EE
e T R = - - A = E o = I w = 9o g £ O w x TR - =}
= g 5= =g s 2 g E <3 cp s 2 Z i} =2 230 g w o . =
=1 - E==2 =23 E e = = S s E g 05 xiH B g2 = o T2
E = 2 = = o o oo = = y = = 5 v o N o o 4 .
i = e = [FTRS T 2 = = - E = o £ = [Can} =4 5 !
o 832 x5 o Lo uwig =E &oa c E z & & o E = o Eaz = E [
I Sz =2 = F = = =2 E = 2= o 2 5 g w2 = Z o 3 s 2* g g = = o
S =20 g = oG« @ a o & i E v O o o= & = o = £
= = =] T & [ o - = - © = w
E §3JE8G2°E2:2=2z=27 =22 ¢ = 223z Sz HES R
= Z2z82% S5zs 2 3 g5 $ EESTZ % £ 2 S
= u v 0o = 8o 2 = w =) E w o wo I o = S o ] w
[=} 2 F z E o B =8 = g o = EN- z E= =4 =
= = = 5 = R =1 = =z - = Y= = = b
i} = > = =
: s E 5 2z £ g 2 = B 5 E8 2
= - = S =
= E = = = S = z s = = o = S S a
=] s 5 i = o % = = = = = o} ) i
Prov_nombre
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
cemia IDeNTITY securITY sucursal colomeia [ ERCTT cermicamara sa [NNEEEEEEEEZ
eresaese |ETE DIGITAL WARE SAS
Empresa de Recursos Tecnalogicos del Valle sistemas ARies sas [NNNEGEGEGNGENEGEEEEEEE
UNE EPM TELECOMUNICACIONES sa [ ASESORIAS ¥ SISTEMAS COMPUTARIZADOS SAS
sap colomsia sas [ PCTLTDA 117
5 EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN [H = compucenTro sas [N
] — S .
DIGITAL WARE SAS 1sowwcion sa [
H . = H A
2 Oracle Colombia Ltda B 2 eanan mauricio calamarca moraTo [EEENEE
2 2
o uTiceTex 2016 [ o sysman sas [EEEIN
MSL DISTRIBUCIONES ¥ Cia sas [ SYSCAFE SAS
ESRI COLOMBIA SAS [ intecraL ve sas [N
CONSORCIO LINKTIC MUscOGEE Rama JupiciaL [ STEFANINI SYSMAN SAS
ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL ALDE... [l esricolomeia sas [N
Hemcore sas il soporte Logico 5As | TN
$0,0b $0,5 bill. ] 100 200
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Fuente. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$2,44 bill.
£ bil Modalidad de Seleccion
s . @ Concurso de Méritos
11%]
E ® Contratacion directa
i @ Licitacion obra publica
S @ Licitacién Piblica
= . -
5 $1 bill. $0,9 bill. Minima cuantia
E £0.52 hill. @ Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de M...
- ® Seleccion abreviada subast...
$0 bill.
Directa Competitiva Especia
Modalidad general
Fuente. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-

visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Se observa que gran cantidad de entidades realizan inversiones a temas
relacionados con los cédigos filtrados, asi mismo las modalidades de
contratacion que predominan son directas, competitiva las cuales contienen
licitacion, minima cuantia, seleccidon abreviada de menor cuantia y subasta
inversa y a través de contratacion en régimen especial

Lo anterior nos brinda un panorama desde demanda y oferta, indicandonos
como entidad que se puede seguir adelante con el proceso y que el mercado
es amplio lo cual garantiza la pluralidad de oferentes.

C.3. ANALISIS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICA LA
FIJACION DEL PORCENTAJE DE PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS
OFERTADOS POR PARTE DE LOS SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de
2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, las entidades estatales deben
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promover la participacion de sujetos de especial proteccion constitucional en los
procesos de contratacién publica, siempre que la naturaleza del objeto
contractual lo permita y sea compatible con las capacidades técnicas vy
operativas de dichos grupos.

En el caso del presente proceso, cuyo objeto corresponde a la “Renovacion de
las licencias del software de monitoreo de aplicaciones y de infraestructura
tecnologica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, incluyendo
administracion (soporte técnico y actualizacion)”, no resulta procedente aplicar
dicha obligacion, toda vez que:

o Se trata de un servicio especializado de caracter técnico, que requiere
licenciamiento, soporte y actualizaciones directamente otorgadas por el
fabricante o por su distribuidor autorizado, lo que limita la posibilidad de
participacion de otros oferentes.

e El servicio incluye actividades de administracion y soporte sobre
plataformas propietarias, cuya ejecucién exige certificaciones técnicas
especificas y experiencia comprobada en las soluciones de monitoreo
contratadas, condiciones que exceden el alcance de participacion de los
sujetos de especial proteccidén constitucional definidos en la norma.

e EI proceso no contempla fases de ejecucidn operativa o logistica
susceptibles de tercerizacién o vinculacién de personal externo, dado que
el alcance contractual se circunscribe a la prestacién directa del soporte y
administracidon por personal calificado del contratista autorizado por el
fabricante.

En consecuencia, y conforme al principio de adecuacion del objeto contractual a
la capacidad técnica del oferente, se determina que no aplica la fijacidon de un
porcentaje de provisidon de bienes o servicios por parte de sujetos de especial
proteccién constitucional para este proceso de contratacion.
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