} REPUBLICA DE COLOMBIA

I DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE SARAVENA
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TRD 102.12.04
Saravena, 06 Noviembre del 2025
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JUAN IGNACIO CIFUENTES SANTOS
Alcalde Municipal

Saravena

Referencia: Presentacion de estudio previo por modalidad de SELECCION ABREVIADA POR
SUBASTA INVERSA

La Secretaria General y de Gobierno Municipal, se permite
la modalidad de la referencia de conformidad con lo estable
Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.

presentar ante usted el Estudio Previo por
cido en el articulo 25 numeral 7 y 12 de la
1 del decreto 1082 de 2015, modificado con el articulo 1 del

Decreto 399 de 2021, con el fin de celebrar un CONTRATO DE COMPRAVENTA, teniendo en cuenta
las siguientes condiciones;

OBJETO: “SUMINISTROS DE ELEMENTOS E INSUMOS DE ARCHIVO PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA ADEUCADA
GESTION DOCUMENTAL DEL HISTORICO DE EXPEDIENTES CONTRACTUALES EN CUSTODIA DE LA OFICINA ASESORA
JURIDICA DEL MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

CODIGO PIIP

CODIGO BANCO
PROYECTOS

CODIGO UNSPSC

TIPO DE PRESUPUESTO ASIGNADO

202500000040866

SVNAB17362025278

56101714 - Estantes
para carpetas de
informacion
44122003 - Carpetas
44111515 - Cajas u
organizadores de
almacenamiento de

2.3.2.02.02.009.45.99.02.01 - Sistema
de gestién documental implementado
(FF: 1.1.02.06.001.03.03 - SGP
Propésito general libre inversién)
($10.142.400,00)

2.3.2.02.02.009.45.99.02.02 - Sistema
de gestién documental implementado
(FF:  1.210.02.31 - Superavit
Intereses de mora) ($56.505.147,93)

archivos 2.3.2.02.02.009.45.99.02.03 - Sistema

de gestion documental implementado
(FF: 1.2.10.02.35 - Superavit SGP
Propésito general libre inversién)
($22.636.852,07)

DEPENDENCIA MODALIDAD DE CLASE DE

RESPONSABLE SELECCION CONTRATO PRESUPUESTO OFICIAL

SECRETARIA GENERAL SELECCION
Y DE GOBIERNO ABREVIADA SUBASTA COMPRAVENTA $89.284.400,00
MUNICIPAL INVERSA

1. DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO O NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La alcaldia municipal de Saravena, ademas de contar con un archivo central donde se organiza y
custodia el histérico de los diferentes documentos o actos administrativos del ente territorial, cuenta con
varios archivos descentralizados en custodia de las diferentes dependencias como, la secretaria de
hacienda responsable de la conservar la gestion presupuestal y tributaria, la secretaria de trénsito y
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transporte municipal responsable de la conservacién de los diferentes registros y tramites de su resorte
(incluyendq los procesos sancionatorios de infraccién de transito), secretaria de planeacion e
infraestructura encargada de resguardar los soportes de los tramites que realiza (como la expedicion de
licencias de construccion) o la secretaria general y de gobierno municipal que, a través de la Oficina de
Talento Humano, custodia los soportes de las hojas de vida de los diferentes funcionarios (actuales
como antiguos) de la entidad. Todos estos deben cumplir ciertos tiempos de custodia por cada una de
las areas (segUn aplique), antes de pasar a ser entregado al archivo central, previo cumplimiento de los

requisitos exigidos para realizarse el respectivo procedimiento.

Ademés de los archivos descentralizados mencionados anteriormente, sobresale para efectos del
presente proyecto el archivo en custodia del Despacho Municipal, del cual es responsable
principaimente la Oficina Asesora Juridica, y donde reposan todos los expedientes contractuales que
ya han superado todas las etapas contractuales y/o post — contractuales, es decir, que tienen el estado
de liquidados y pagados respectivamente. Conforme las politicas internas de gestién documental de la
alcaldia municipal, la Oficina Asesora Juridica debe mantener en su custodia por lo menos, los Gitimos
cinco arios (6sea, las ultimas 5 vigencias contractuales), debiendo estar en manos del archivo central
las vigencias anteriores a esta ventana temporal.

Sin embargo, en la actualidad, la Oficina Asesora Juridica tiene en custodia expedientes contractuales
desde la vigencia 2016, contando dentro de su archivo con aproximadamente 2479 expedientes de
contratos celebrados (en el supuesto que todos se encuentren debidamente terminados, liguidados y
pagados). '

VIGENCIA | CONTRATOS-CELEBRADOS
2016 173
2017 278
2018 278
2019 217
2020 267
2021 306
2022 213
2023 357
2024 333

TOTAL 2479

Elaboracion propia. Fuente SIDOGEN.

En ese orden de ideas existe la necesidad de no solo organizar y entregar los expedientes contractuales
de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 al archivo central de la alcaldia municipal, si no de realizar la
respectiva adecuaciéon de las demas vigencias contractuales, teniendo en cuenta gue, por el traslado y
cambio de sede administrativa por parte del ente territorial, se generaron traumatismos en la gestion
documental.

Ademas, deben considerarse las condiciones de deterioro que presentan algunos expedientes
contractuales o sus elementos de archivo (cajas y carpetas) por la exposicion a los factores de riesgo
ambientales (humedad) y biologicos (roedores, hongos) durante su almacenamiento en las anteriores
instalaciones. Requiriéndose realizar actividades de conservacion, solucién de deterioro fisico y
saneamiento de documentos afectados por biodeterioro, asi como el almacenamiento y organizacion
de los expedientes de conformidad con los parametros de gestion documental.
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Para que los funcionarios, personal de apoyo y/o terceros que se contraten, puedan realizar las labores
anteriormente mencionadas, es importante que la entidad cuente con los elementos e insumos de
archivo necesarios para facilitar y optimizar el cumplimiento e implementacion de los lineamientos del
sistema de gestion documental respecto a la conservacion y almacenamiento de los expedientes
contractuales.

En virtud de lo anterior, debe tenerse en cuenta que actualmente la Oficina Asesora Juridica no cuenta
con los insumos basicos para iniciar con estos procedimientos ni con las herramientas adeudas ni
suficientes, estando limitada su capacidad operativa en la implementacion del sistema de gestion
documental en el adecuado manejo, organizacion y cuidado de los expedientes contractuales bajo su
custodia

1.1 OBJETIVO GENERAL

» Facilitar la implementacion del sistema de gestién documental en la oficina asesora juridica con
el suministro de elementos e insumos de archivo necesarios para la realizacion de actividades
de conservacién, solucién de deterioro fisico y saneamiento de documentos afectados por
biodeterioro, y digitalizacion, almacenamiento y organizacion de expedientes contractuales.

1.1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Dotar a la Oficina Asesora Juridica con los elementos e insumos de archivo necesarios para
optimizar la implementacion del sistema de gestion documental.

»  Adquirir los elementos necesarios para implementar las medidas de proteccion ambiental y
biolégica para conservar adecuadamente los expedientes contractuales y evitar su deterioro.

* Ampliar la capacidad de almacenamiento y organizacion de los expedientes fisicos mediante la
adquisicion de estanteria.

1.2 META

Adquirir de elementos e insumos de archivo para apoyar la implementacion del sistema de gestién
documental en los expedientes contractuales en custodia de la oficina asesora juridica.

1.3 JUSTIFICACION

La gestion documental es un componente esencial para garantizar la eficiencia administrativa, la
transparencia institucional y la preservacion del patrimonio documental de las entidades publicas. En el
municipio de Saravena se han identificado limitaciones significativas en los procesos de conservacion,
organizacion, almacenamiento y digitalizacion de los expedientes contractuales bajo custodia de la
Oficina Asesora Juridica. Estas deficiencias obedecen, principalmente, a la carencia de elementos
fisicos e insumos de archivo, situacién que afecta la trazabilidad de la informacién, la toma de decisiones
oportunas y el cumplimiento de los lineamientos establecidos en materia archivistica.

Actualmente, la implementacion del Sistema de Gestion Documental en ia entidad presenta un avance
insuficiente en lo correspondiente al archivo en custodia de la Oficina Asesora Jurldica, lo que se traduce
en dificultades para acceder de manera oportuna a los expedientes contractuales, asi como en el
deterioro de documentos debido a factores ambientales, biolégicos y de manipulacién. La falta de
insumos basicos como estanterias, carpetas, cajas de archivo y equipos de almacenamiento digital ha
generado desorganizacién en la documentacion y un riesgo de pérdida parcial o total de informacién
publica relevante.

*

Calle 25 N° 15-40 Barrio Centro - Cédigo Postal: 815010
f @ alcaldiadesaravena - Teléfono: (+57) 8892055 - www.saravena-arauca.gov.co
gobierno@saravena-arauca.gov.co - alcaldia@saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE SARAVENA

NIT: 800102799-6

TRD 102.12.04

En este contexto, la Administracion Municipal, a través de la Secretaria General y de Gobierno y la
Oficina Asesora Juridica, busca fortalecer las capacidades operativas de gestion documental mediante
la dotacién de los elementos necesarios que permitan implementar de manera efectiva el Sistema de
Gestion Documental. Esta iniciativa se encuentra en coherencia con las disposiciones de la Ley 594 de
2000 — Ley General de Archivos, la cual establece la obligacién de las entidades publicas de organizar,
conservar y garantizar el acceso a la informacién contenida en sus archivos, asi como con el Acuerdo
001 de 2024 del Archivo General de Ia Nacién, que fija criterios técnicos y juridicos para la funcién
archivistica del Estado.

El proyecto también contribuye al cumplimiento de los principios de eficiencia, transparencia y rendicién
de cuentas contemplados en la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) y la Ley 1712 de 2014
(Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica), al facilitar Ia consulta, preservacion y
disposicion adecuada de los documentos publicos. Adicionalmente, se alinea con los objetivos del Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027, en su eje "Saravena territorio de paz con gobernabilidad®, dentro
del programa “Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracion publica territorial”.

La inversion propuesta permitira dotar a Ia Oficina Asesora Jurfdica de los elementos e insumos
indispensables para la adecuada conservacion de los expedientes contractuales. De esta manera, se
fortalecera la gestion administrativa, se optimizaran los procesos de archivo y se garantizara la
preservacion y disponibilidad de los documentos, facilitando el acceso a la informacion tanto a los
funcionarios como a la ciudadantfa.

En términos sociales e institucionales, la implementacién de este proyecto representa una accion
estratégica para la modernizacion de la administracion publica local, promoviendo buenas practicas en
la gestion documental y contribuyendo al fortalecimiento de la transparencia y la gobernabilidad.
Asimismo, el adecuado manejo de los archivos permitira preservar la memoria institucional del
municipio, garantizar la continuidad de los procesos administrativos y reducir los riesgos asociados a la
pérdida o deterioro de la informacion publica.

En conclusion, el proyecto: “SUMINISTROS DE ELEMENTOS E INSUMOS DE ARCHIVO PARA LA
IMPLEMENTACION DE UNA ADEUCADA GESTION DOCUMENTAL DEL HISTORICO DE
EXPEDIENTES CONTRACTUALES EN CUSTODIA DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL
MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”, se justifica plenamente por su
contribucién directa al fortalecimiento institucional, la modernizacion administrativa y el cumplimiento de
las normas legales vigentes en materia de gestion documental y transparencia publica.

1.3.1 Plan de Desarrollo
La Administracién Municipal, dentro de su marco de sus competencias, el cual las entidades territoriales

pueden destinar recursos en proyectos prioritarios de gastos de funcionamiento ylo inversion; de esta
manera se plantea en la parte estratégica y el plan de inversiones del Plan de Desarrollo as:

Linea estratégica Saravena territorio de paz con gobernabilidad
Sector 45. GOBIERNO TERRITORIAL
Programa Forfale_cimiento a la gestion y direccion de la administracion publica
territorial.
Linea Base Producto 1
Meta Cuatrienio 4
Producto 1 4599017 - Servicio de gestién documental
Indicador de producto Sistema de gestién documental implementado (459901700)
Alineacién: PDET: PAZ: X Etnias:
Aporte de Meta 1 al Plan de Desarrollo Territorial
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Aporte Financiero $ 89.284.400,00
Aporte Ejecucion 1.00

1.4. Marc6 Normativo
Constitucién Nacional de 1991

* Articulo 74: Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos ptiblicos salvo Ios
casos que establezca la ley.

Ley 594 de 2000, Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.

* Articulo 1: Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios generales
que regulan la funcién archivistica del Estado.

* Articulo 4°. Principios generales.

* Articulo 11: Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos. El Estado esta
obligado a la creacién, organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta
los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos Yy la normatividad
archivistica.

* Articulo 16: Obligaciones de los funcionarios a Cuyo cargo estén los archivos de las entidades
publicas. Los secretarios generales o los funcionarios administrativos de igual o superior
jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuya carga estén los archivos publicos,
tendran la obligacion de velar por Ia integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacion de los documentos de archivo y seran responsables de su organizacion y
conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.

* Articulo 19: Soporte documental. Las entidades del Estado podran incorporar tecnologias de
avanzada en la administracién y conservacién de sus archivos, empleando cualquier medio
tetnico, electrénico, informatico, optico o telematico, siempre y cuando cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Organizacion archivistica de los documentos;

b) Realizacion de estudios técnicos para la adecuada decisién, teniendo en cuenta aspectos
como la conservacion fisica, las condiciones ambientales y operacionales, la seguridad,
perdurabilidad y reproduccién de la informacién contenida en estos soportes, asi como el
funcionamiento razonable del sistema.

Ley 1474 de 2011; “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pUblica.”

* ARTICULO 7. Deberes de las autoridades en la atencién al publico. Las autoridades tendran,
frente a las personas que ante ellas acudan y en relacién con los asuntos que tramiten, los
siguientes deberes;

9. Habilitar espacios idéneos para la consulta de expedientes y documentos, asi como parala
atencion cémoda y ordenada del publico.

Ley 1712 de 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a Ia
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 2106 de 2019; Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion ptblica

[N

Decreto 1081 de 2015; Esta version incorpora las modificaciones introducidas al decreto tnico
reglamentario del Sector Presidencia de la Republica a partir de la fecha de su expedicién

e Titulo 1
» Disposiciones generales en materia de transparencia y del derecho de acceso a la informacién
publica nacional

Acuerdo 001 de 2024; “Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcion Archivistica, se definen
los criterios técnicos y juridicos para su implementacion en el Estado Colombiano y se fijan otras
disposiciones.”

Circular externa no. 001 de 2021; Medidas preventivas y correctivas ante el riesgo por presuntas
perdidas de archivos, documentos e informacién por conflagracion, sustraccion o perdida en el marco
de situaciones de orden publico.

Circular externa 002 de 2020; Lineamientos para la implementacién del registro especial de archivos
de derechos humanos y memoria histérica-READH.

Decreto 04 de 2021. Por medio del cual se adopta la actualizacién del manual de contratacion,
supervision e interventoria de la Alcaldia de Saravena, Departamento de Arauca.

Decreto 35 de 2024. Por medio del cual se aprueba la actualizacién del manual de contratacion.

Acuerdo Municipal No.05 de 2024. Por el cual se adopta el plan de desarrollo del municipio de
Saravena 2024 - 2027, y se dictan otras disposiciones.

1 DESCRIPCIC’)N’ DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
2.1 OBJETO PARA CONTRATAR

Corresponde a “SUMINISTROS DE ELEMENTOS E INSUMOS DE ARCHIVO PARA LA IMPLEMENTACION
DE UNA ADEUCADA GESTION DOCUMENTAL DEL HISTORICO DE EXPEDIENTES CONTRACTUALES EN
CUSTODIA DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE
ARAUCA”.

2.2 ALCANCE DEL PROYECTO

El proyecto comprende adquisicién de elementos e insumos de archivo para fortalecer la capacidad
operativa de la Oficina Asesora Juridica para la implementacion de un adecuado sistema de gestion
documental que le permita tener organizado y en buen estado el archivo histérico de la gestion
contractual de la cual guardan custodia.

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LA IDENTIFICACION DEL BIEN
Se requiere la contratacion de los siguientes bienes conforme con las especificaciones contempladas
en el Anexo especificaciones técnicas.

2.4 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS (CUARTO NIVEL)

De conformidad con el decreto ntimero 1082 de 2015 “La descripcion técnica, detallada y completa del
bien o servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios,
de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel de este”.
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CODIGO
ITEM UNSPSC DESCRIPCION
56101714 Estantes para carpetas de informacion
PRODUCTO | 44122003 Carpetas
44111515 Cajas y organizadores de almacenamiento de archivos

2.5 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

De conformidad con el marco normativo de contratacion estatal, ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007 y
el decreto 1082 de 2015. El Municipio de Saravena define el contrato a celebrar como un CONTRATO
DE CONIPRAVENTA

26 VALORY FORMA DE PAGO

El valor oficial, con apropiacion presupuestal para la vigencia 2025, es de OCHENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE
($89.284.400,00).

El Municipio de Saravena, cancelara al contratista el 100% valor del contrato una vez cumplido con los requisitos
de legalizacion, ejecucion, terminacion y recibido de las ‘actividades e insumos a satisfaccién por el supervisor
designado, previa presentacion de los siguientes documentos:

Acta de recibo final

Actas de almacén

Actualizacion de las garantias exigidas debidamente ampliada y aprobada (cuando aplique)

Informe del contratista impreso con soportes de ejecucion

Registro fotografico impresas a color y medio digital (con rotulo de identificacion de la actividad).

Pago de seguridad social integral del representante legal y de los integrantes del consorcio o unién temporal cuando
aplique

Soporte de inversion del anticipo (resumen de gastos firmados por contador, copia facturas compras, comprobantes
de egreso, cuentas de cobro, matricula contador, cedula ciudadania y certificado de antecedentes de T.P)
Cancelacion de la cuenta

Extractos Bancarios

Pago de rendimiento financiero

Certificacion expedida por tesoreria municipal

Factura

Informe de la supervision.

Certificacion por parte la oficina juridica

Certificado de cumplimiento expedida por el sidogen

Acta de liquidacion firmada

VVVVVVVVYY Y VYVVVVY

Nota: El municipio de Saravena entregara al contratista hasta un cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato,
en calidad de anticipo, una vez cumplido con los requisitos de legalizacion, ejecucion, aprobacion del plan de
inversion del anticipo, la certificacion bancaria de la apertura de la cuenta para la consignacion del anticipo. El
anticipo ser& amortizado en el mismo porcentaje en el acta final de liquidacion.

Entrega y manejo del anticipo: El manejo de los recursos entregados el contratista a titulo de anticipo, debera
realizarse en cuenta bancaria separada, no conjunta, a nombre del contrato suscrito. Los rendimientos financieros
que pueda generar la cuenta deberan ser cancelados en la tesoreria Municipal de Saravena. El anticipo se
destinara en forma exclusiva a pago de actividades contractuales, de conformidad con el programa de inversion
del anticipo presentado por el contratista, quien entregara a la supervision una relacion detallada de dichos gastos,
en donde se discrimine cada una de las partidas que fueron canceladas con dineros entregados a titulo de anticipo.
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FORMA DE% ENTREGA DE LOS BIENES: El contratista entregara todos los bienes especificados en el contrato
al Aimacenista municipal, previa coordinacion con el Supervisor del Contrato y el Almacenista Municipal, quienes
verificarén la calidad y cantidad de los elementos conforme a las especificaciones técnicas establecidas.
Posteriormente, el Almacén Municipal procedera con la salida de los items, los cuales seran entregados al
Supervisor del Contrato. Este (ltimo se encargara de realizar la respectiva entrega a la Oficina Juridica Municipal,
garantizando de esta manera el cumplimiento del objeto contractual.

2.8 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Se estima el plazo de ejecucion del objeto propuesto que se dara en un término de DIEZ (10) DIAS
CALENDARIOS, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo perfeccionamiento y
cumplimiento de requisitos de ejecucion del contrato.

2.9 POBLACION BENEFICIADA

El proyecto beneficiard de manera directa a Funcionarios de la Oficina Asesora Juridica (Alcaldia
Municipal de Saravena).

210 SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato la ejercera EL SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO MUNICIPAL o
quien haga sus veces y/o quien se delegue, con el fin de controlar en forma eficaz y oportuna las
diferentes etapas del proyecto contratado, para hacer cumplir las especificaciones contratadas.

2. 11 ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Teniendo en cuenta atendiendo a que los insumos a adquirir corresponden a bienes de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién y en razén a que desde la expedicion de la Ley 1150 de 2007,
se establecio en su articulo 2°, numeral 2, el deber que tienen las Entidades para su adquisicién de
hacer uso, siempre que el reglamento asi lo sefiale, de procedimientos de (i) subasta inversa o (ji) de
instrumentos de compra por catélogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o (ii)
de procedimientos de adquisicién en bolsas de productos, Yy que con la entrada en vigencia de la Ley
1955 de 2019, se facult6 al Gobierno nacional para establecer, “(...) las condiciones bajo las cuales el
uso de los acuerdos marco de precios se har4 obligatorio, para todas las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica”, lo cual posteriormente conllevé a la modificacién
de algunos articulos del Decreto 1082 de 2015, mediante el Decreto 310 del 25 de marzo de 2021,
puntualmente, el Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. “Las Entidades
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, estan obligadas
a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de
los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente”, se realizé por parte de la
administracion municipal de Saravena, la revisién y verificacion de los Acuerdos Marco de Precios de
Colombia Compra Eficiente,

Como resultado del andlisis realizado, se determiné que los elementos requeridos para el presente
proyecto no se encuentran disponibles en los Acuerdos Marco de Precios vigentes administrados por
Colombia Compra Eficiente. Por tanto, no es posible adelantar el proceso de adquisicion mediante
dichos instrumentos, toda vez que estos no contemplan los bienes con las caracteristicas,
especificaciones técnicas y condiciones particulares necesarias para satisfacer adecuadamente la
necesidad identificada por la Administracién Municipal.

f,i ’i’g,?;\ [ Calle 25 N° 15-40 Barrio Centro - Cédigo Postal: 815010
@ ( @U@Ml 3 f@alcaldiadesaravena - Teléfono: (+57) 8892055 - www.saravena-arauca.gov.co
N ag@ﬂ%i gobierno@saravena-arauca.gov.co « alcaldia@saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE SARAVENA

NIT: 800102799-6

TRD 102.12.04
—

@ Papeleria Il

Acuerdo Marco para contratar
el suministro de papelerja y
utiles de oficina

LP-AMP-102-2016
De Septiembre 19, 2016 hasfa Sepliembre 18, 2018

2 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de Ia Administracion Puablica

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia Yy la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.

Dispone el articulo 2° “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base
en las siguientes reglas...”

Dispone el Inciso a, adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.2.2 Procedimiento para la Subasta Inversa. “La seleccion
abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por
las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién
del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de |a
gestién contractual.”

Decreto 1860 de 2021. Articulo 6. Modificacién del articulo 2.2.1.2.1.2.2. de la Subseccion 2 de la
Seccion 2 del Capltulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, donde se
determinan las reglas aplicables a la subasta inversa.

Las modalidades de seleccién fueron adoptadas mediante Resolucién niimero 2 del 02 de enero de
2025 de la siguiente manera:

MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA

ANO FISCAL VALOR TOTAL APROPIACION EN SMLMV ($1.423.500,00)
2025 $105.802.661.658,50 74.325,71
CUANTIAS REQUERIMIENTO LEGAL VALOR

LICITACION Superior a la menor cuantia. Superior a $398.580.000,00

X Las entidades que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 Desde $39.858.000.01
MENOR CUANTIA | salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serg hasta 280 hasta $398' 580. 000’ 00
salarios minimos legales mensuales. R
Seré la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de .
la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto. Hasta $39.858.000,00

MINIMA CUANTIA
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Teniendo én cuenta las modalidades de seleccion analizadas contenidas en la Ley 80 de 1993, en la
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, esta entidad concluye que la seleccién
del contratista que ejecutars el proyecto se realizara mediante SELECCION ABREVIADA DE BIENES
Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION POR
SUBASTA INVERSA, y se regira por la normatividad vigente.

3.2. ANALISIS DEL SECTOR

E! Municipio de Saravena en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis
de las Entidades Estatales del Decreto 1082 de 2015 y a lo descrito dentro de la “Gula para la
elaboracion de estudios del sector” elaborada ¥ publicada por Colombia Compra Eficiente, se presenta
para el proceso de seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes por subasta inversa, el estudio del sector, con el tratamiento especial que la gufa
dispone para el caso en concreto.

De conformidad con lo anterior se encuentra que La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal deja constancia de este anlisis en el documento anexo del presente estudio que hace
parte integral del mismo.

4 EL ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

La Administracion Municipal de Saravena, requiere la compra de bienes, con el fin de alcanzar los
objetivos programados para el presente proceso, con base en lo anterior, la Administracién, por medio
de la Secretaria General y de Gobierno Municipal, solicitd diversas cotizaciones a diferentes empresas
con las especificaciones técnicas que se sefialan el presente estudio.

Las cotizaciones recibidas incluian todos los costos directos e indirectos, y se aplicéd la media aritmética
(Media: es el nimero "promedio"; se encuentra al sumar todos los datos y dividir entre el nimero de’
dato), teniendo en cuenta los valores cotizados para calcular el valor unitario y establecer el presupuesto
de la contratacion, en linea con el andlisis de mercado. La Secretaria General y de Gobierno Municipal
verificd los documentos de las consultas y confirmé que las actividades a contratar eran similares y
estaban contempladas en el plan de adquisiciones de compras para el ario 2025.

El estudio de precios de mercado condujo al presupuesto oficial de la contratacion. Segun este andlisis
y la certificacion emitida por el Almacenista Municipal, se estima que el presupuesto oficial para el
presente contrato es de $89.284.400,00; incluye costos indirectos y directos, impuestos nacionales y
municipales. Dicho monto, fue calculado con base en los precios del mercado, contenidos en: i) las
cotizaciones: allegadas a la entidad durante el proceso de estructuracion del presente proceso de
seleccion (las cuales hacen parte integral del presente estudio, obteniendo los siguientes resultados:

UNIDAD DE VALOR VALOR TOTAL

ITEM | CODIGO DESCRIPCION DEL BIEN MEDIDA CANTIDAD UNITARIO

CARPETAS CUATRO ALAS

DESACIFICADA: Carpetas 4

alas blancas para archivo de

documentos sin necesidad de
perforacién de estos, con .

44111515 aletas que guarde los Unidad 7400 $ 6.500,00 $ 48.100.000,00
documentos, cartulina 300 gr,
elaboradas en material
desacificado, tamafio oficio.
Medidas de 16 x 11cm

-
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E CAJAS PARA ARCHIVO DE
CONTRATACION: Caja ref. x
200 archivo troquelada
material cartdén color bianca
marcada en una cara con
informacion para aimacenaje,
medidas de alto 26 cms,
ancho 20 cms, largo 410 cms.
ESTANTES METALICOS DE
DURA RESISTENCIA: 2 m de
alto x 1.5m de ancho con
fondo de 40cm, tuberia de 1
1/2*x1 1/2"

!

2 144122003 Unidad 1075 $29.900,00 $ 32.142.500,00

3 56101714 Unidad 7 $1.291.700,00 | $ 9.041.900,00

TOTAL: $ 89.284.400,00

4.1 FINANCIACION

Para la ejecucion de las actividades la Administraciéon Municipal cuenta con la disponibilidad necesaria,
cuyas fuentes de financiacion es:

o TIPO DE APORTE FUENTE DE
ANO ENTIDAD (ESPECIE O DINERO) DESCRIPCION DEL RUBRO FINANCIACION VALOR
2.3.2.02.02.009.45.99.02.01- 1.1.02.06.001.03.03 -~
Sistema de gestién documental SGP Propésito general $10.142.400,00
implementado libre inversién
MUNICIPIO DE 2.3.2,02,02,.009.45.99.02.02 - 1.2.10.02.31 - Superavit
2025 DINERO Sistema de gestién documental I peravi $56.505.147,93
SARAVENA implementado Intereses de mora !
2.3.2.02.02.009.45.99.02.03- 1.2.10.02.35 - Superéavit
Sistema de gestion documental SGP Propésito general $22,636.852,07
implementado libre inversién
TOTAL DEL PRESUPUESTO: $89.284.400,00

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. (Numeral § Articulo
2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015).

Por tratarse de la modalidad de SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA, aplicaré como factores
de escogencia los definidos en la Ley 80 y para los criterios habilitantes y para aspectos de evaluacion la
ponderacién de elementos de calidad y precio, soportados en puntajes y formulas sefialadas de este
estudio previo.

Requisitos Habilifantes. Antes de evaluar las propuestas, se procedera a efectuar un examen
preliminar de las mismas con el fin de determinar y verificar si cada una de ellas cumple con los
requisitos esenciales del presente proceso de seleccion, es decir si las propuestas se ajustan a los
Pliegos de Condiciones, si no se configuran en elias ninguna de las causales de rechazo contenidas en
el mismo y si cumplen con los requisitos habilitantes indicados a continuacion:
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i
| REQUISITOS HABILITANTES VERIFICACION
E CAPACIDAD JURIDICA HABILITADA/NO HABILITADA
CAPACIDAD FINANCIERA HABILITADA/NO HABILITADA
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL HABILITADA/NO HABILITADA
CAPACIDAD TECNICA EXPERIENCIA HABILITADA/NO HABILITADA
FACTOR DE-CALIDAD HABILITADA/NO HABILITADA

El cumplimiento de los anteriores requisitos no otorgara puntaje, la verificacién del aporte de la
documentacion solicitada se analizara de conformidad con lo establecido en el numeral 15 articulo 25
de laley 80 de 1993, en el articuio 5y 6 de la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011, en el Decreto
Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y en lo sefialado en este pliego de condiciones. La verificacién
documental de las condiciones antes sefialadas se hara a través de la informacién contenida en el
certificado de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes que lleva la Camara de Comercio y que
deberé aportar cada oferente con su propuesta.

No obstante, en los casos en que se requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a
los contenidos en el mencionado certificado, la entidad podra solicitar el aporte de documentos
adicionales y hacer la verificacién en forma directa. Si de esta verificacion preliminar resultare que la
propuesta no se ajusta a los presentes pliegos de condiciones, si se configura en ella alguna de las
causales de rechazo y/o si no subsané en el tiempo estipulado en este documento o determinado por
el Comité Evaluador, alguno de los requisitos habilitantes, la propuesta sera declarada como NO HABIL
Yy no se tendra en cuenta para proceder a su evaluacion.

5.1 REQUISITOS Y/O DOCUMENTOS HABILITANTES DE CONTENIDO JURIDICO

< CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: Debera diligenciarse en el FORMATO
“CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA" e ir firmada por el proponente cuando es
persona natural o por el representante legal en los demas casos o por el apoderado de aquel o
de estos, para lo que debera anexar el poder otorgado.

< DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIO O UNION TEMPORAL: Se diligenciara
segln los FORMATOS DE DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIO Y DE
UNION TEMPORAL, respectivamente.

+ AUTORIZACION PARA PRESENTAR PROPUESTA Y SUSCRIBIR EL CONTRATO: Si el
representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un Consorcio o Unién
Temporal requiere autorizacion de sus érganos de direccion para presentar oferta y para
suscribir el contrato, deberan anexar los documentos que acrediten dicha autorizacion, la cual
debe ser previa a la presentacion de la oferta. En caso que el valor de la propuesta supere el
monto de la autorizacion prevista en los estatutos para que el representante legal pueda
presentar propuesta o contratar, debera anexarse el respectivo documento donde previamente
a la presentacion de la propuesta se le faculte contratar, minimo, por el valor propuesto.

+ COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA: Copia de la Cédula de ciudadania del proponente
si es persona natural, del representante legal si se trata de persona juridica, y de las personas
naturales o de los representantes legales de las sociedades que conformen el consorcio o la
unién temporal.

<+ CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL Y/O REGISTRO
MERCANTIL.: Si el proponente es una persona juridica nacional, debera acreditar su existencia
y representacion legal mediante un certificado expedido por la Cédmara de Comercio, con una
fecha de expedicion no superior a 30 dfas antes del cierre del proceso. En el caso de personas
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jur&:[dicas extranjeras, deberan cumplir con lo establecido en los articulos 471 y 474 del Codigo
de Comercio. Ademas, la actividad econdmica registrada debe estar relacionada con el objeto
a contrata.

En caso de ser persona natural debera acreditar registro mercantil, se verificara a través del
respectivo certificado expedido por la Camara de Comercio con no mas de 30 dias de
expedicion anteriores a la fecha de cierre del proceso y su Actividad Comercial este
relacionadas con el objeto a contratar. Para el caso de Consorcio o Unién Temporal o de
promesa de sociedad, cada integrante juridica debera aportar el certificado de existencia y
representacion legal y/o natural el certificado registro mercantil expedido por la camara
acreditando el cumplimiento de las exigencias descritas

CERTIFICADO DEL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES — RUP: E| proponente debera
presentar el certificado de inscripcion, calificacion y clasificacion en el Registro Unico de
Proponentes de la Camara de Comercio, con no més de 30 dias de expedicion anteriores a la
fecha de cierre del proceso. El Certificado debe encontrarse vigente, en firme y las personas
juridicas y naturales individualmente, en Consorcio o Union Temporal, cada uno tendran que
contar con la siguiente clasificacion de naciones unidas Cdédigo UNSPSC, de los cuales debe
acreditar al menos uno de los siguientes cédigos requeridos:

CODIGO
ITEM UNSPSC DESCRIPCION
56101700 Muebles de oficina
CLASE 44122000 Carpetas de archivo, carpetas v separadores
44111500 Agendas y accesorios

R/
*

N

0
0‘0

%
0'0

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO - RUT: El proponente deberé anexar a su propuesta el
Registro Unico Tributario expedido por la DIAN. En el caso de consorcios o uniones temporales
se debera aportar el RUT de cada integrante. El registro tnico tributario del consorcio o unién
temporal se debera tramitar una vez se adjudique el contrato.

ACREDITACION DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL Y OBLIGACIONES PARAFISCALES:
Si el proponente es persona natural, o lo es uno de los consorciados o unidos temporalmente,
debera presentar una declaracién donde manifieste que ha pagado los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: Se debe aportar certificado de
antecedentes en donde conste que no se registran sanciones ni inhabilidades vigentes en el
SIRI expedido por la Procuradurla General de la Republica; vigente a la fecha de cierre del
plazo, del proponente si es persona natural, y del proponente y su representante legal si es una
persona juridica. En el caso de proponentes plurales, se presentara el certificado de cada uno
de los integrantes del proponente plural, segtin corresponda. Con fecha de expedicién no mayor
a 30 dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso. En todo caso este Documento
Sera Consultado Electronicamente Por La Entidad, en cumplimiento de lo establecido por la Ley
1238 de 2008.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES: Se aportara certificacién de que no aparece
reportado en el boletin de responsables fiscales vigente a la fecha de cierre del proceso,
expedido por la Contraloria General de la Republica; del proponente si es persona natural, y del
proponente y su representante legal si es una persona juridica; y en el caso de consorcios o
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uriiones temporales, se presentara el certificado de cada uno de los integrantes del proponente
plural, segun corresponda. Con fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario anteriores
a la fecha de cierre del proceso. En todo caso este Documento Sera Consultado
Electronicamente Por La Entidad, en cumplimiento de lo establecido por la Contraloria General
de la Republica, mediante circular No. 05 de 25 de febrero de 2008,

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES: Se aportara certificacion de que el
proponente, si es persona natural, su representante legal si es persona juridica, y segtin sea et
caso de los miembros de consorcios, uniones temporales o promesas de sociedades futuras,
que no registran antecedentes, emitido por la Policia Nacional. Con fecha de expedicion no
mayor a 30 dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso.

CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS: Registro Nacional de Medidas Correctivas del
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
183 de la Ley 1801 de 2016 — Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, con fecha de
expedicion menor a 30 dias calendarios antes del cierre del proceso. En el caso de proponentes
plurales, se presentara el certificado de cada uno de los integrantes del proponente plural, segtin
corresponda.

CERTIFICADO DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS: Anexar el
certificado de REDAM, mecanismo de control creado por el Gobierno Nacional a través de la
Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones para todas las
personas que hayan suscrito titulos alimentarios. En el caso de proponentes plurales, se
presentara el certificado de cada uno de los integrantes del proponente plural, segtn
corresponda. Con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario anteriores a la fecha de
cierre del proceso.

CERTIFICADO DE NO ESTAR REPORTADO POR DELITOS SEXUALES LEY 1918 DE 2018:
El oferente debera allegar con la propuesta, el certificado del oferente o su representante legal.
En el caso de proponentes plurales, se presentara el certificado de cada uno de los integrantes
del proponente plural, segiin corresponda. Con fecha de expedicién no mayor a 30 dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: El proponente debe presentar junto con la oferta
una garantia de seriedad de la oferta a favor de la entidad contratante por un valor
correspondiente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial y con vigencia desde Ia
presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato, sin
ser menor a 3 meses.

PACTO DE TRANSPARENCIA: Con Ia firma de la carta de presentacion se entiende que el
proponente conoce y acepta las obligaciones Pacto de Transparencia Yy, por lo tanto, no sera
necesaria la entrega de este documento al momento de presentar la oferta.

LA AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES DE LA
PERSONA JURIDICA Y/O NATURAL PARA CONTRATAR CON EI ESTADO: Este requisito
lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentacion de una declaracion de Ia persona juridica
y/o natural en la cual esta certifique que ni la persona juridica ni su representante legal estan
incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. En el caso de proponentes
plurales, se presentara el certificado de cada uno de los integrantes del proponente plural, segtn
corresponda, con fecha de expedicion menor a 30 dias calendarios antes del cierre del proceso.
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5.2 REQUISITOS Y/O DOCUMENTOS HABILITANTES DE CONTENIDO FINANCIERO Y
ORGANIZACIONAL

5.21 INDICADORES FINANCIEROS

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en los criterios
de los indices para la capacidad financiera y organizacional y bajo las condiciones sefaladas:

Indicador Férmula

Activo Corriente
Pasivo Corriente
Pasivo Total
Activo Total

Liquidez

Nivel de Endeudamiento

Utilidad Operacional

Razén de Cobertura de Intereses
Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse con la Ponderacion de los componentes de
ios indicadores, ast:

Numeradory - Participacién, + « - - ++ Numerador,, - Participacién,
Denominador; - Participacién, + - +- - Denominador, - Participacién,

Indicador =

i1 (Numerador; - Participacién,
i=] i
3 i1 (Denominador; - Participacién,)

Indicador =

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nimero total de empresas
integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura de
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en Colombia probars Ia capacidad
financiera de acuerdo con los indicadores sefialados en criterios de los Indices para la capacidad
financiera y organizacional. El Proponente acreditara la condicién de Mipyme con la copia del certificado

del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.

6.2.1.1 CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente Proceso de Contratacién los Proponentes acreditaran:

CT=AC-PC=CTd
Donde:

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
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El capital cie trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):
f

g CT=2CTd
El capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

Presupuesto oficial Férmula
< 800 SMMLV CTd = 20% x (PO)
Entre 801 y 1.500 SMMLV CTd = 30% x (PO)
=1.501 CTd = 40% x (PO)

Donde,

CTd = Capital de trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto Oficial del proceso al cual presenta propuesta.
Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse ast:

n
CTProponente plural = Z CT;

i=1

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
6.2.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en criterios de
los indices para las capacidades financieras y organizacionales:

Indicador Férmula
Rentabilidad sobre Patrimonio Utilidad Operacional
(Roe) Patrimonio

Unidad Operacional

Rentabilidad del Activo (Roa) Activo Total
Clivo 1ota

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse con la Ponderacion de los componentes de
los indicadores, asi:

Numerador; - Participacién, - - - - -+ Numerador;, « Participacién,,
Denominador; - Participacién, - - - » + Denominador, - Participacién,,

Indicador =

*_1(Numerador; - Participacion;)

3" i_: (Denominador; - Participacién,)
Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nimero total de empresas
rintegrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio).

Indicador =

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la capacidad
organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en los criterios de los Indices para la
capacidad financiera y organizacional. El Proponente probara la condicion de Mipyme con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.
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6.2.3 CRITERIOS DE LOS |INDICES PARA LA CAPACIDAD FINANCIERA Y
ORGANIZACIONALES

6.2.3.1 PARA MIPYME

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 201 5, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, probara los siguientes indicadores:

INDICADOR l REQUERIMIENTO
CAPACIDAD FINANCIERA
Capital de Trabajo E:ﬁ;ggneel; el numeral correspondiente del pliego
Indice de Liquidez Mayor o igual a (>=) 2
Nivel de Endeudamiento Menor o igual a (<=) 60%
Razdn de Cobertura de intereses Mayor o igual a (>=) 2 o indeterminado
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Indicador de rentabilidad del patrimonio | Mayor o igual a (>=) 0,05
Indicador de rentabilidad del activo Mayor o igual a (>=) 0,03

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen,. sustituyan o complementen, y tienen una
participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unién temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

6.2.3.2 PARA LOS DEMAS PROPONENTES

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme de conformidad con lo en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los
siguientes indicadores:

INDICADOR | REQUERIMIENTO
CAPACIDAD FINANCIERA

Capital de Trabajo Fl?lie;i;édgoigigilomtgeral correspondiente del
Indice de Liquidez Mayor o igual a (>=) 3

Nivel de Endeudamiento Menor o igual a (<=) 50%

Razo6n de Cobertura de intereses . Mayor o igual a (>=) 3

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Indicador de rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a (>=) 0,07
Indicador de rentabilidad del activo Mayor o igual a (>=) 0,05

Sila informacion presentada por el (los) proponente(s) no cumple con la Capacidad Financiera requerida
en el presente pliego, el (los) proponente(s) no sera(n) HABILITADO financieramente en el proceso.
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La inscripcion debe estar vigente y el certificado debera haber sido expedido con fecha no mayor a
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha limite para la presentacion de la propuesta. Si se
prorroga dicha fecha limite, esta certificacidn valdra con la fecha inicial. El Interesado debera acreditar
la inscripcion y la clasificacion exigidas como requisito de participacion en el presente numeral.

6.3 REQUISITOS Y/O DOCUMENTOS HABILITANTES DE CONTENIDO EXPERIENCIA

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la informacion consignada en el RUP
para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentacion del formato de experiencia para todos
los proponentes y iii) alguno de los documentos vélidos para la acreditacion de la experiencia, sefialados
cuando se requiera la verificacion de informacion del proponente adicional a la contenida en el RUP.

La evaluacion de los proponentes se efectuara de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso.

Los proponentes podran acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o
entidades estatales

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

a) Que, el objeto y/o alcance esté relacionado con la compra y/o suministro y/o adquisicion de
elementos e insumos de papeleria y/o archivo y/o oficina.

Adicionalmente:

*

b) Que, los contratos aportados contemplen dentro de sus actividades la adquisicion de alguno
de los elementos e insumos a suministrar en el presente proceso.

Estar relacionados en el Formato Experiencia con el nimero consecutivo del contrato en el RUP. Los
Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos sefialados en el
Formato Experiencia. Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes.
6.3.1 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL

La verificacion del nimero de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente manera:

Numero de contratos con los cuales el Valor minimo a certificar
Proponente cumple la experiencia {como % del Presupuesto Oficial
acreditada expresado en SMMLV)
De1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
Hasta 5 150%

6.3.2 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

Los contratos aportados para efectos de acreditacion de la experiencia requerida deben estar
clasificados en minimo uno de los siguientes cddigos:

CODIGO
ITEM UNSPSC DESCRIPCION
56101700 Muebles de oficina
CLASE 44122000 Carpetas de archivo, carpetas y separadores
44111500 Agendas y accesorios
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1)

2)

3)

4)

5)

6.3.3

Laj entidad contratante Unicamente podra exigir para la verificacién de la experiencia los
contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios
hasta el tercer nivel.

Si el Proponente relaciona o anexa mas de cinco (5) contratos en el Formato Experiencia, para
efectos de evaluar la experiencia se tendra en cuenta como maximo los cinco (5) contratos
aportados de mayor valor.

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia hay asido ejecutado en
consorcio o union temporal, el porcentaje de participacion del integrante sera el registrado en el
RUP de este o en alguno de los documentos validos para la acreditacion de experiencia en caso
de que el integrante no esté obligado a tener RUP.

Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o
unién temporal, y dos (2) o mas de sus integrantes conformen un proponente plural para
participar en el presente proceso, dicho contrato se entendera aportado como un (1) solo
contrato y se tendré en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes
de los integrantes del consorcio o unién temporal que ejecutaron el contrato Y que estan
participando en el presente proceso.

En Consorcios o Uniones Temporales, sera requisito indispensable que cada uno de sus
integrantes acredite por lo menos (1) contrato de experiencia en los términos sefialados. Asi
mismo el integrante que aporta mayor experiencia no podra tener menos del 40% de
participacion.

DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

En aquellos casos que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera verificar informacion
adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podra aportar u'no o algunos de los documentos que
se establecen a continuacion, para que la Entidad realice la verificacion en forma directa. Los mismos
deberan estar debidamente diligenciados y suscritos por el contrétante, el contratista o el Interventor,

segulin

corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o mas documentos aportados por el

Proponente para la acreditacién de experiencia, se tendra en cuent? el orden de prevalencia establecido
a continuacion:

A.
B.
C.

Para

Acta de liquidacion i

Acta de entrega, terminacion, final o de recibo definitivo.

Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato
en la. que conste el recibo a satisfaccién de los servicios contratada debidamente suscrita por
quien esté en capacidad u obligacion de hacerlo.

Acta de inicio o la orden de inicio. La misma s6lo ser4 valida para efectos de acreditar la fecha de
inicio.

Para los contratos que hayan sido objeto de cesién, el contrato debera encontrarse debidamente
inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como vélidos
para la acreditacion de experiencia de la empresa cesionaria, segtin aplique. La experiencia se
admitira para el cesionario y no se reconocera experiencia alguna al cedente.

efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el Proponente debera aportar

adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuacién:

A.

N

Certificacion de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del contrato
emitida por el revisor fiscal o contador ptblico del Proponente que acredita la experiencia, segtin
corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios
vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que
hagan sus veces en el pals donde se expide el documento del profesional.
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Para la acreditacion de experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con
particulares, se aplicaran las disposiciones establecidas en el numeral anterior. Para la acreditacion de
experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con entidades estatales el proponente
debera aportar los documentos que se describen a continuacién:

A. Certificacion del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacion
del subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del contratista del contrato
principal. Asf mismo, debe contener la informacién requerida en el presente Pliego de
Condiciones para efectos de acreditacion de la experiencia.

B. Certificaciébn expedida por la entidad estatal del contrato principal del cual se derivo el
subcontrato.

Dicha certificacién debe contener la informacién requerida para acreditar experiencia y la siguiente:

. Alcance de los bienes y servicios ejecutados en el contrato, en las que se pueda evidenciar las
actividades subcontratadas que pretendan ser acreditadas para efectos de validacién de
experiencia, en el presente proceso de seleccion.

Il.  Autorizacién de la entidad estatal a cargo de la infraestructura por medio de la cual se autoriza
el subcontrato. En caso de que no requiera autorizacion, el Proponente podra aportar con su
propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: i) copia
del contrato o ii) certificacién emitida por la entidad concedente, donde acredite que para
subcontratar no se requeria autorizacion.

Para los subcontratos, las actividades subcontratadas solo seran validas para el subcontratista cuando
ambos se presenten de manera separada al proceso de contratacion; es decir, dichas actividades no
seran tenidas en cuenta para efectos de acreditacion de experiencia del contratista directo.

En todo caso, la experiencia sera valida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades
exigidas. Los proponentes deberan advertir a la entidad cuando en otros procesos, el contratista original
haya certificado que, dentro de su contrato, se llevé a cabo la subcontratacién, por cuanto tales
actividades no seran tenidas en cuenta para efectos de acreditacién de experiencia del contratista
original. Para tal fin, deberan informar a la entidad, mediante comunlcacuﬁn escrita, indicando el proceso
en el cual el contratista certifico la respectiva subcontratamon

La obligacion de informar las situaciones de subcontratacion estara en cabeza de los proponentes y de
ninguna manera dicha obligacion sera de la entidad. En aquellos casos en los que el proponente no
advierta tal situacion, fa entidad no tendra responsabilidad alguna por cuanto no fue advertida. En ese
caso, el contrato se contabilizara como un todo y no se tendra en cuenta lo relacionado con la
subcontratacion.

6.4 REQUISITOS Y/O DOCUMENTOS HABILITANTES DE CALIDAD

FICHA TECNICA. El anexo hace parte integral, documentos del proceso relacionando los [tems,
cantidades entregadas de ellos y especificacion técnica de acuerdo a lo requerido en anexo de las
especificaciones técnicas, si es del caso.

7. ACUERDOS INTERNACIONALES Y TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo al analisis realizado en virtud de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el manual
para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion del estado colombiano, que
contiene derecho obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el

p

: (’aralso mutr% A
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compromiso de trato nacional para los bienes y servicios de origen colombiano y los proveedores
colombianos, teniendo en cuenta que:

'
|

Acuerdo

Comercial
1

Entidad Excebcién Proceso de
Estatal Umbral . P Contratacion
. . aplicable .
incluida cubierto

Chile

Bienes y servicios $ 1.147.016.154

. COP
Si Servicios de construccién $ NO NO

28.675.403.847 COP

Alianza | México

NO NA NA NA

Pacifico

Pert

Bienes y servicios $ 1.147.016.154
COP

Si Servicios de construccién $ NO NO

28.675.403.847 COP

Canada

NO NA NA NA

Chile

Bienes y servicios $287.055.445 COP
Si Servicios de construccién NO NO
$28.705.544.496 COP

Corea

Bienes y servicios $2.294.000.000
. COP
Si Servicios de construccion NO NO

$86.020.000.000 COP

Costa Rica

Bienes y servicios $2.290.962.604
. CcoP
Si Servicios de construccién NO NO

$28.617.834.543 COP

Estados Unidos

Bienes y servicios $1.481.116.000
COP

Si Servicios de construccién NO NO

$20.868.078.000 COP

Estados AELC

Bienes y servicios $1.178.489.420
Si - cop .. NO NO
Servicios de construccion

$26.783.850.461 COP

México

NO NA NA NA

Union Europea

Bienes y servicios $1.178.489.420
. COP
Si Servicios de construccién NO NO

$26.783.850.461 COP

la Decision 439
de Secretaria de

Aplicable a todos los procesos de

SI contratacion de las entidades a nivel

NO Si
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Entidad ‘s Proceso de
Acuerdo Excepcién .
i Estatal Umbral . Contratacion
Comercial . . aplicable .
incluida cubierto
la Comunidad municipal obligadas,
Andina Naciones independientemente de su valor
(CAN)

Fuente Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

8. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

El presente proceso de seleccion de Subasta Inversa, es susceptible a la limitacién a MIPYME, teniendo
en cuenta el cumplimiento en lo dispuesto por el Decreto 1860 de 2021 en su articulo 5. Modificacion
de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1082
de 2015. Modifiquense los articulos 2.2.1.2.4.2. 2.. 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4 de la subseccion 2 de
la seccién 4 del capitulo 2 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 de Decreto 1082 de 2015, los cuales
quedaran asf:

ARTICULO 2.21.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de
los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1)
afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar Ia
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos plblicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dfa hébil antes
de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacién. .

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. Las cooperativas y demés entidades
de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipymes, podrén solicitar y participar en las
convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente artfculo.

9. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS ,

La Administracién Municipal de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y
de los articulos 3, 15, 17 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacién del Riesgo del decreto 1082 de 2015 y
con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente,
se identifican y describen los riesgos, segtin el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que
ocurre.

Luego, se evallian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto
de los mismos. Para efectos de la valoracion del riesgo se procedio a utilizar la tabla de valoracion

7,
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establecida por Colombia Compra Eficiente. Se adjunta el documento de la matriz de riesgo al presente
estudio que hace parte integral del mismo.

10. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE
SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.

En atencion al Decreto 1082 de 2015 en la SECCION Il “Por el cual se reglamenta las Garantias en la
Contratacion de la Administracién Publica” y con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
surgidas con ocasion del proceso se exigira al proponente aplicar cualquier mecanismo de cobertura de
riesgo que la ley otorga en el decreto mencionado inicialmente en su Articulo 2.2.1.2.3.1.2; El indica:
Clases de garantias. Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una pdliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantla Bancaria.

Teniendo en cuenta para el presente proceso de contratacion se requiere los siguientes amparos:

Suficiencia de la garantia de buen manejo y correcta Inversion del anticipo: Este amparo debe constituirse a
favor del MUNICIPIO DE SARAVENA, para garantizar la correcta inversion del anticipo entregado al contratista,
por un valor equivalente al cien por ciento (100%) del monto pagado por concepto de anticipo. Este amparo debera
tener una vigencia igual al plazo estimado del Contrato y cuatro (04) meses mas hasta la liquidacion del contrato.
En todo caso, la vigencia de este amparo debera prorrogarse, a costo y riesgo del Contratista, dentro de los cinco
(5) dias anteriores a su vencimiento, en caso de que la vigencia inicial no cubra los cuatro (4) meses adicionales
a la fecha efectiva de terminacion del Contrato.

Suficiencia de la Garantia de Cumplimiento:

Este amparo debera constituirse a favor del MUNICIPIO DE SARAVENA con el objeto de garantizar el
cumplimiento general del contrato ya sea debido a su celebracion, ejecucion o liquidacién y demas
sanciones que se impongan al Contratista, por un valor asegurado equivalente al diez por ciento (10%)
del Valor del Contrato y debera tener una vigencia igual al plazo estimado del contrato y cuatro (4)
meses mas hasta la liquidacion del contrato. En todo caso, el contratista se obliga a prorrogar la vigencia
de este amparo, dentro de los cinco (5) dias anteriores a su vencimiento, en caso de que la vigencia
inicial no cubra los cuatro (4) meses adicionales a la fecha efectiva de terminacién del contrato, de tal
forma que cumpla con dicha vigencia.

Suficiencia de la Garantia de Calidad de Bienes:

Este amparo debe constituirse a favor del MUNICIPIO DE SARAVENA, para garantizar la calidad de
bienes entregados por el contratista, por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, y debera tener una vigencia igual al término de duracion del contrato y cuatro (4) meses mas
hasta la liquidacién del contrato. En todo caso, el contratista se obliga a prorrogar la vigencia de este
amparo, dentro de los cinco (5) dias anteriores a su vencimiento, en caso de que la vigencia inicial no
cubra los cuatro (4) meses adicionales a la fecha efectiva de terminacién del contrato, de tal forma que
cumpla con dicha vigencia.
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11. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar el
presente proceso de contratacion, dejando constancia que el proceso se desarrollara mediante la
modalidad de SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA, de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes.

Que, con relacién a la naturaleza del contrato a celebrarse, es preciso sefialar que el mismo se configura
como un CONTRATO DE COMPRAVENTA.

Con el presente estudio queda demostrado que la Secretaria suscrita, tiene la necesidad de contratar
el objeto referido bajo la modalidad de seleccién indicada, para suplir las necesidades descritas en la
justificacion, en pro del cumplimiento de las funciones u obligaciones Constitucionales y legales que
observe el vigente marco normativo.

La actividad se encuentra plenamente planificada y, por lo tanto, por ser conveniente y viable técnica y
juridicamente, se recomienda llevar a cabo la aludida contratacion.

Se suscribe,

VoBo Compo & te Técnico

Nombre: Andrea Rigs Chacén

Cargo: Apoyo Profesional BANPROS Digits:

Nombre: Paola Andrea Ramirez Torres
Cargo: Jefe Oficina Asesora Juridica Revisé:
VoBo. Componente Juridico

£
Nombre: Nahum Franco Mateus FirmaT .
Cargo: Secretario de Haclenda Aprobé:
VoBo. Componente Financiero . : .
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