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En desarrollo de lo previsto en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015 en armonía con lo dispuesto en el decreto 092 de 2017 y demás normas aplicables, se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente Contratación. 
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Para efectos de desarrollar la presente descripción de la necesidad que se pretende satisfacer con la suscripción de un convenio de asociación con la Corporación Gastronómica de Popayán , cuya naturaleza es la entidad sin ánimo de lucro privada, se hará una exposición de la misma desde dos componentes, los cuales hacen parte de los procesos orgánicos y misionales de la entidad territorial, los cuales son a saber: I) Componente cultural, y II) Componente turístico. Posterior a ello se efectuará una contextualización de la importancia que guarda la protección de las cocinas tradicionales, especialmente en el contexto del acuerdo No.013 del 12 de agosto del 2014. 

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales están obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio, dejando constancia de su adecuación al Plan de Desarrollo, al Plan de Acción de la Entidad y al Plan Anual de Adquisiciones.

El artículo 2, de La Constitución Política de 1991, establece que “son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la república están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes creencias y demás derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales, del Estado y de los particulares”.
Así mismo, en el artículo 13 establece que “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica. El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que, por su condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”
De otra parte, el artículo 70 de la Constitución Política, dispone que el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad nacional. Igualmente establece que el Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación.

1.1. COMPONENTE CULTURAL 

La Ley 397 de 1997 consagra en el Título I entre sus principios fundamentales y definiciones, las siguientes: numeral 1. artículo 1° “Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, más allá de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.” numeral 2. “La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas.” (...) numeral 5. Que es obligación del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la Nación. (...) numeral 8. “El desarrollo económico y social deberá articularse estrechamente con el desarrollo cultural, científico y tecnológico. El Plan Nacional de desarrollo tendrá en cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos públicos invertidos en actividades culturales tendrán, para todos los efectos legales, el carácter de gasto público social.”


El Acuerdo No. 016 del 1 de junio de 2011 “Por medio del cual se modifica la Estructura Orgánica del Municipio de Popayán y se crea la Ssecretaría del Deporte y la Cultura”., y en su artículo 5 establece las funciones de la Secretaría en materia de Cultura, así:
“[…]

ARTICULO 6º. Funciones de la Secretaría en materia de Cultura:

1.- Establecer las necesidades de construcción o adecuación de instalaciones dedicadas a la cultura, tales como bibliotecas, museos, casas de la cultura, centros artísticos y demás medios de difusión cultural.
2.- Programar actividades y cursos de extensión cultural y artística
3.- Fomentar en los establecimientos educativos y en la comunidad, las manifestaciones artísticas y culturales de los valores autóctonos.
4.- Organizar y manejar las bibliotecas municipales.
5.- Asesorar la toma de medidas para la protección del patrimonio arquitectónico, en el sector histórico, cultural y artístico del Municipio en coordinación con la Oficina Asesora de Planeación y otras entidades gubernamentales y no gubernamentales.
6.- Presentar informe anual de gestión y resultados al Concejo Municipal
7.- Generar informes estadísticos sobre desarrollo del sector, que sirvan para trazar las políticas de intervención.
8.- Garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas para el sector en el Plan de Desarrollo Municipal.
9.- Diseñar Políticas que permitan la dinamización y/o creación del Fondo Municipal de Cultura, el Fondo Mixto para el Fomento Cultural, el Sistema Nacional de Información Cultural y formular el Plan Estratégico Sectorial.
[…]”

Es así como la Secretaría del Deporte y la Cultura Municipal se concibe como una dependencia que busca la realización de diferentes planes, programas y proyectos para fomentar el deporte y la  cultura  en  los  habitantes  de  Municipio  de  Popayán,  concibiéndolos  desde  sus  diferentes formas  de  manifestación  y  expresión;  por  ello,  requiere  apoyar  los  diferentes  procesos  tanto deportivos  como  culturales,  en  los  cuales  se  incluya  a  toda  la  población,  enmarcada  en  la práctica de actividades culturales e infundir en los payaneses el amor y sentido de pertenencia por  las  costumbres  y  tradiciones  culturales  típicas  de  nuestra  región,  propendiendo  por  la promoción  y fortalecimiento  del  patrimonio  y la  diversidad  cultural  de  la  ciudad;  siguiendo  de esta manera el objeto encargado a esta dependencia, a través del artículo 3 del Acuerdo 016 de 2011, la cual prescribe: “El objeto de la Secretaría del Deporte y la Cultura es generar y brindar a la comunidad, oportunidades de participación en procesos de iniciación, formación y práctica del deporte, adelantar las actividades culturales como contribución integral del individuo para el mejoramiento  de  la  calidad  de  vida  y  valores  de  los  habitantes  del  municipio  de  Popayán  – Cauca.”

El Plan de desarrollo para el periodo 2020-2023, “CREO EN POPAYÁN”, adoptado mediante Acuerdo No. 007 de 2020, busca el fortalecimiento de la cultura en el municipio, para lo cual planteó dentro de sus líneas y programas, el componente 4. Popayán Cultural y Artística, programa 4.2 Popayán cultural y artística, programas que buscan el fortalecimiento de la cultura en el municipio de Popayán.

Para  el  cumplimiento  de  las  metas del  Plan  de  Desarrollo  “CREO  EN  POPAYÁN”  en  materia de cultura,  se  formuló  el  proyecto  denominado:  “IMPLEMENTACIÓN  DEL  PROGRAMA  DE CULTURA  2020  PARA  LA  CULTURA,  IDENTIDAD  Y  PATRIMONIO  EN  EL  MUNICIPIO  DE POPAYÁN” bajo el No. 20-9-19-001-02185 y concepto de viabilidad técnica del Ajuste No. 1  certificado de registro y viabilidad No. 115-0001-2020 del 14 de julio de 2020, dentro del cual se encuentra la línea de acción “DESARROLLO HUMANO PARA LA EQUIDAD, PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD”, la cual es transversal a los demás proyectos de cultura, por medio de los cuales, se propende por la generación de espacios artísticos y culturales y el fortalecimiento de la confianza entre la administración pública y los particulares.

El proyecto “IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE CULTURA 2020 PARA LA CULTURA, IDENTIDAD Y PATRIMONIO EN EL MUNICIPIO DE POPAYÁN”, tiene como objetivo contribuir al  fortalecimiento  de  las  expresiones  y  manifestaciones  de  la  diversidad  cultural  mediante  la revitalización  del  patrimonio  cultural,  la  formación  de  públicos,  la  producción  cultural  y  el estímulo  a  la  formación  artística  y  creativa  desde  la  Primera  infancia,  con  respeto  por  la diversidad y los rasgos de la identidad cultural local y regional. En el mencionado proyecto de inversión se establecieron las siguientes actividades a ejecutar:

1.   Apoyar los procesos de ejecución de cultura del municipio.
2.    Fortalecer los procesos y el programa anual de estímulos culturales representados en los bienes y servicios.
3.   Implementar programas de fortalecimiento de las prácticas y actividades de formación artística y cultural.
4.   Fortalecer la promoción de planes y programas de lectura y escritura en el municipio de Popayán.
5.   Fortalecer las estrategias de fortalecimiento del sistema municipal de cultura.
6.   Fortalecer el programa municipal de estímulos con enfoque diferencial.
7.   Fortalecer el plan de acción de Políticas Públicas y revitalizar el patrimonio cultural
Implementado.
8.   Fortalecer las acciones en la Biblioteca Pública Municipal.
9.   Fortalecer la agenda cultural del municipio de Popayán.

Ahora bien, acorde con el lineamiento trazado por el Ministerio de Cultura a través de la “Política para el Conocimiento, la Salvaguardia y el Fomento de la Alimentación y las Cocinas Tradicionales de Colombia”, Popayán es resaltada como una de las ciudades que ha venido gestando valiosas iniciativas de recuperación y recreación de la cocina colombiana, entre las cuales se destaca el Congreso Nacional Gastronómico realizado anualmente desde el año 2003 y gracias a su tercera edición, realizada en 2005, la UNESCO reconoció a Popayán como “ciudad de la gastronomía”, distinción que se enmarca dentro de la Red de Ciudades Creativas de la Alianza Global.

Conforme lo señala la “Política para el Conocimiento, la Salvaguardia y el Fomento de la Alimentación y las Cocinas Tradicionales de Colombia”, las cocinas tradicionales como patrimonio cultural son caracterizadas por los siguientes elementos: 

“1. Son el resultado de un largo proceso histórico y colectivo que resulta en un saber transmitido principalmente en el seno de la familia, de generación en generación. Cada cocina tiene su historia y su propia narrativa, así como un acervo de conocimientos y prácticas que se transmiten de manera viva y directa. La cocina se aprende haciendo. 

2. Expresan la relación con el contexto ecológico y productivo del cual se obtienen los productos que se llevan a la mesa; es decir, dependen de la oferta ambiental regional y están asociadas de manera profunda con la producción tradicional de alimentos. 

3. Cumplen además una función cohesionadora, ya que generan, por excelencia, sentimientos de identidad, pertenencia y continuidad histórica. Alrededor de ellas se reúnen las familias, se fomentan la asociatividad y valores como la generosidad y la solidaridad entre las personas. 

4. Son un ámbito por excelencia –aunque no exclusivo– del saber femenino. 

5. Cada sistema culinario, con sus recetas, platos y formas de consumo, remite a una tradición y a un universo simbólico particular, así como a un “orden culinario”

Ahora bien, en el ámbito local respecto de la importancia que reviste el reconocimiento y salvaguarda del patrimonio inmaterial gastronómico en Popayán, entre éste las Cocinas Tradicionales, es preciso poner de presente que mediante acuerdo No.013 del 12 de agosto del 2014, el Concejo Municipal de Popayán adoptó la Política Pública para el conocimiento, la salvaguardia y el fomento de la alimentación y las cocinas tradicionales de Popayán, considerando que la producción, preparación y consumo cotidiano de alimentos constituye un aspecto fundamental del patrimonio cultural inmaterial de Popayán, y como una iniciativa que permita dinamizar las diferentes declaratorias ante la UNESCO.

La referida política pública nace luego de identificar las problemáticas en que se ve inmerso el patrimonio culinario de los Payaneses, entre ellas la falta de conocimiento de las preparaciones tradicionales emblemáticas propias por parte de los mismos Payaneses, siendo apremiante una divulgación efectiva de este patrimonio cultural, así como la elaboración de recetarios analíticos que no solo den cuenta de modos de preparación de los alimentos, sino también de los referentes culturales de donde estos provienen.

Otra problemática identificada por la política pública fue la escasa participación del sector público en la red de ciudad creativas y particularmente en el Congreso Nacional Gastronómico, acápite de la política donde expresamente es reconocida la Corporación Gastronómica como la entidad sin ánimo de lucro creada en el año 2002 y organizadora del referido evento cultural desde sus orígenes, lo cual posiciona a la Corporación como ente organizador de este evento por excelencia.

1.2. COMPONENTE TURÍSTICO 

[bookmark: _Hlk54439126]Dentro de la estructura de la administración central del Municipio de Popayán, se encuentra la Secretaria de Desarrollo Agroambiental y de Fomento Económico, la cual conforme al artículo 34 del Decreto 121 del 17 de septiembre de 2001, modificado por el artículo décimo del Acuerdo 024 del 13 de Agosto de 2018, tiene como misión: “Articulo 34. Misión de la SECRETARIA DE DESARROLLO Y DE FOMENTO ECONÓMICO.  La Secretaría gestiona y ejecuta políticas de emprendimiento, desarrollo económico, agropecuario, turístico y de sostenibilidad y mejoramiento ambiental que promueven la competitividad, el fortalecimiento empresarial y turístico, el empleo y la gestión agroambiental, mediante la planeación, ejecución y seguimiento de programas, planes y proyectos con un enfoque incluyente.”

Entre las funciones de la Secretaria de Desarrollo Agroambiental y de Fomento Económico consagradas en el artículo 35, del Decreto 121 de 2001, el cual fue modificado por el artículo décimo primero del Acuerdo  024 del 13 de Agosto de 2018, se encuentran en materia de GESTIÓN DE TURISMO: 

“…
1. Diseñar los instrumentos para la planificación turística inherentes al desarrollo e innovación de productos, promoción y monitoreo del sector turístico. 
2. Priorizar las estrategias  de promoción del destino y de los productos turísticos viables para el desarrollo socioeconómico el Municipio, (ruedas de negocios, fam trips, press tours, entre otros). 
3. Diseñar la estrategia de acompañamiento a los prestadores de servicios locales para el cumplimiento de normas técnicas de calidad, la incorporación  de buenas prácticas del servicio turístico y los estándares mínimos  de calidad. 
4. Implementar acciones de la planificación turística inherentes al desarrollo e innovación  de productos, promoción y monitoreo del sector turístico. 
5. Coordinar la implementación y gestión de los productos, servicio y circuitos turísticos del municipio priorizados. 
6. Establecer los lineamientos  técnicos  para el desarrollo de productos turísticos innovadores con la participación y articulación de gremios, empresarios, prestatarios de servicios y servicios conexos. 
7. Gestionar la elaboración de estudios e investigaciones relacionadas con la actividad turística de la ciudad, que aporten elementos para la toma de decisiones de los prestadores de servicios locales. 
8. Apoyar la difusión, el conocimiento y la aplicación de la normatividad turística para la prestación de servicios con estándares mínimos de calidad en toda la cadena de valor. 
9. Apoyar las diferentes mesas sectoriales donde la industria turística tenga participación activa. 
10.  Coordinar  y gestionar las estrategias de promoción del destino y de los productos turísticos priorizados para el desarrollo socioeconómico del Municipio (ruedas  de negocios, fam trips, press tours, entre otros). 
11. Coordinar  la agenda  comercial  de la marca ciudad, para la promoción, visibilización y fortalecimiento de la demanda turística y de los productos estratégicos  de ciudad. (ferias regionales, nacionales e internacionales, misiones de exploración, intercambio de experiencias, entre otras). 
12. Analizar la competitividad  de los productos turísticos  ofertados  con los productos de regiones. Ciudades y/o prestadores de servicios identificados como mercado objetivo  y complementario. 
13. Gestionar la visibilización y reconocimiento local de la marca  ciudad y sus productos  especializados  del portafolio. 
14. Promover el sistema de información turística local  y los instrumentos de divulgación  respectivas. 
15. Promover y acompañar el cumplimiento de las normas técnicas de calidad, la incorporación de buenas prácticas  del servicio turístico y los estándares mínimos de calidad,  en los prestadores de servicios locales. 
16. Promover la formalización   de los operadores  del servicio turístico con el apoyo de actores  y autoridades  inherentes a esta función. 
17.  Gestionar e implementar programas de acompañamiento  y cualificación  del talento humano del sector turismo  con el apoyo  de los actores  y autoridades inherentes a esta función. 
18. Acompañar empresarialmente a los prestadores de servicios turísticos para el mejoramiento de las condiciones de competitividad de sus productos. 
19. Analizar  los mercados potenciales que demandan nuestros productos turísticos,  identificar la competencia, realizar cuadros comparativos y diseñar una estrategia de penetración al mercado identificado con el subproceso de promoción y los prestadores de servicios.
20. Identificar necesidades y oportunidades, para la gestión  de proyectos, servicios de emprendimiento, desarrollo empresarial y empleabilidad. 
21. Fortalecimiento a artesanos y cocinas tradicionales.
22. Las demás funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza misma.
…”
Para este proceso especifico, el numeral 21 “fortalecimiento a artesanos y cocinas tradicionales”, pues con la inclusión de estas, el congreso llegó a su punto más álgido en el desarrollo de la cultura gastronómica de la ciudad, al punto que a nivel mundial se reconoce la autenticidad de la cocina como patrimonio cultural reposa en la tradición local.

[bookmark: _Hlk54439174]Dentro del Plan de Desarrollo Municipal de Popayán 2020-2023 “Creo en Popayán”, se encuentra la línea estratégica: Desarrollo Económico Integral para la equidad, productividad y competitividad Componente: TURISMO; Programa: Popayán potencia turística cuyo objetivo es “la Administración en alianza con actores turísticos públicos y privados, promoverán en primera medida el turismo interno, potencializando las fortalezas locales y proyectándolas a otros mercados en el mediano plazo en ámbitos regionales nacionales e internacionales.” Subprograma: Fortalecimiento integral del sector turístico de Popayán. Para dar cumplimiento a dichas responsabilidades la Secretaría de Desarrollo Agroambiental y de Fomento Económico formuló el proyecto denominado “IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO DEL SECTOR TURISMO 2020 EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN”, registrado bajo el número 20-9-19-001-02218 del 22 de septiembre de 2020, con numero BPIN NO. 2020190010013, según ajuste No. 4 Certificado de registro y viabilidad No. 110-0008-2020, con certificado de viabilidad técnica y sectorial, ambos de fecha del 05 de agosto de 2020

[bookmark: _Hlk54439263]El citado proyecto, hace alusión a las metas que se deben avanzar en cumplimiento de los objetivos trazados por la Secretaria de Desarrollo Agroambiental y Fomento Económico, en materia de Turismo, desarrollando las metas del plan de desarrollo actual y cumpliendo con las políticas públicas.

El turismo gastronómico ha experimentado, por muchas razones, un auge considerable en todo el mundo, Colombia ha sido unos de los países más rezagados en este contexto. Sin embargo, desde hace un tiempo se vienen impulsando importantes iniciativas para el desarrollo del turismo gastronómico del Municipio de Popayán, lo que ha significado ser reconocidos por la gastronomía payanesa, nuestra oferta gastronómica es reconocida por su diversidad, en correspondencia con la variedad de culturas, territorios, sabores, tradiciones, las preparaciones más apetecidas de nuestra cocina están en directa relación con los platos locales, por ejemplo, las preparaciones de carantanta, el pipian, chulkin, tripazo, ternero, entre los más mencionados en las investigaciones. Es decir: tenemos una base material con la que construir un excelente producto gastronómico para ofrecer al mundo, que se encuentran en el Municipio de Popayán, punto de encuentro de las colonias de los diferentes municipios del Departamento del Cauca.

Para consolidar al Municipio de Popayán, como un destino de turismo gastronómico de experiencias únicas o irrepetibles, que se ajusten a las necesidades de los turistas, es necesario conservar las tradiciones de las preparaciones, así como la correcta escogencia de sus ingredientes en las cocinas tradicionales, que muestran un gran acervo patrimonial y cultural, cuyas raíces se originan en las costumbres ancestrales de nuestras etnias y que reflejan el modo como se relaciona la comunidad local con su territorio.

Se debe resaltar que en los últimos años el país, se ha convertido en una de las paradas obligadas en América Latina, para los amantes de la buena mesa, lo que ha dinamizado la gastronomía nacional vista como una expresión de la cultura local, los viajeros de hoy en día quieren saber más de las tradiciones e historia de la gastronomía, lo cual se debe aprovechar desde la administración municipal de Popayán, diseñando estrategias que permitan promocionar esta riqueza cultural, por ello la importancia de apoyar el desarrollo del congreso gastronómico de Popayán en su versión Numero 18. 

Según estudios desarrollados a comienzos del año 2020, la empresa Condé Nast Traveler, el 48% de los turistas con alto poder adquisitivo planean su viaje centrado en comida y restaurantes. Así mismo, se refiere a datos de la Organización Mundial del Turismo (OMT), que evidencian que la gastronomía genera un impacto cercano a 30% de los ingresos económicos de un destino. De acuerdo con la Asociación Colombiana de la Industria Gastronómica (Acodres), el crecimiento experimentado por el sector gastronómico es el resultado de un mayor trabajo en cuanto a la presentación, diseño y conceptualización de los distintos platos. “Hace unos años el país no tenía marcado un menú o una oferta equilibrada gastronómica apta para el turismo, ahora sí”.

El potencial acerca de las experiencias gastronómicas es un tipo de turismo tan grande, que algunas empresas operadoras se han dedicado a ofrecer “verdaderas experiencias gastronómicas”, con el objetivo de ofrecer paseos gastronómicos para turistas interesados en vivir experiencias asociadas a la cultura, buena vida y exclusividad, por ello la importancia de espacios como el pabellón de las cocinas tradicionales donde los actores principales son los portadores de tradición gastronómica que trabajan en su gran mayoría en las plazas de mercado del municipio en la sección de cocinas o mesa larga como es reconocido.

1.3. DE LAS COCINERAS TRADICIONALES 

El Concejo Municipal de Popayán expidió el Acuerdo 013 del 12 de agosto de 2014, “Por medio del cual se adopta la política pública para el conocimiento, la salvaguarda y el fomento de la alimentación de las cocinas tradicionales de Popayán”, el cual en su artículo primero prevé lo siguiente: “ARTÍCULO PRIMERO: Adóptese la Política Pública para el conocimiento, la salva guarda y el fomento de las cocinas tradicionales de Popayán”

Por su parte, el artículo segundo regula el ámbito de aplicación del acto administrativo por el cual se adopta la política pública en comento, estableciendo un contenido bastante disiente y concreto sobre lo que se buscaba al momento de su expedición: “La política pública tiene como ámbito el complejo cultural alimentario y culinario tradicional del municipio de Popayán, que representa las diferentes regiones del Departamento, es decir, en donde se escoge el conjunto de tradicionales, conocimientos y prácticas, así como los procesos sociales que hacen viable la pervivencia, transmisión y proyección de las manifestaciones alimentarias y culinarias presentes en el Municipio. Está dirigida de manera general a la ciudadanía, y de manera especial a los portadores tradicionales de la cocina y alimentación (cocineras y cocineros), a los gestores culturales y funcionarios públicos con competencia en este campo; a los investigadores de los sistemas culinarios tradicionales y a las organizaciones sociales interesadas”

acuerdo No.013 del 12 de agosto del 2014 establece en su artículo sexto las estrategias y líneas de acción de la Política Pública para el conocimiento, la salvaguardia y el fomento de la alimentación y las cocinas tradicionales de Popayán, entre las cuales se destaca la estrategia 1 y sus  líneas de acción plenamente aplicables al presente asunto:

ARTICULO SEXTO: ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN: para la consecución del objetivo de la Política Pública se basa en las estrategias y líneas de acción de la política nacional, contextualizándolas a la realidad del municipio y se desarrollaría adoptando las siguientes estrategias:

Estrategia 1. Investigar, reconocer, valorar y enseñar el patrimonio de las cocinas y la alimentación tradicional.

Líneas de acción
(…)
c. fomento al conocimiento, la documentación y la divulgación de los valores y tradiciones de la cocina y la alimentación, su enseñanza y aprendizaje.
d. establecer alianzas estratégicas entre el sector público, el sector privado y los grupos interesados en el fomento y la salvaguardia de la alimentación y las cocinas tradicionales.
e. Promover estrategias que garanticen la transmisión y el intercambio de saberes culinarios.
(…) 
i. establecer alianzas con el sector académico y grupos de investigación para la recuperación de recetarios antiguos, familiares, publicados o inéditos, tendientes a su inventario, registro, reproducción y divulgación.
j. promover el encuentro e intercambio de experiencias y saberes sobre las cocinas tradicionales de la región, el departamento, y el municipio

Estrategia 3. Fortalecer la organización y la capacidad de gestión cultural de los portadores de las tradiciones de la alimentación y la cocina que propicien el reconocimiento, dignificación y visibilización del oficio.

Por su parte, el mismo acuerdo municipal estableció en el artículo noveno que “se reconoce el congreso gastronómico como un evento de ciudad”, con lo cual la corporación político administrativa de esta entidad territorial ratificó la importancia local del evento que se pretende atender y apoyar con la suscripción del presente convenio la Corporación Gastronómica de Popayán , la cual goza de reconocida idoneidad por haber coordinado y dirigido la elaboración de este evento de ciudad en múltiples ocasiones.   

1.4. DEL CONGRESO GASTRONÓMICO COMO EVENTO DE CIUDAD Y SU RELACIÓN CON LA CORPORACIÓN GASTRONÓMICA DEL CAUCA. 

Ahora bien, el Congreso Nacional Gastronómico de Popayán es una actividad cultural de ciudad y máximo evento cultural y académico de Colombia en materia de gastronomía, que viene siendo realizado por la Corporación Gastronómica de Popayán desde sus orígenes. 
Fue esta entidad sin ánimo de lucro la que gestionó ante la UNESCO el reconocimiento de Popayán como Ciudad Creativa de la Gastronomía en el año 2005, distinción que ha hecho que Popayán sea reconocida alrededor del mundo por sus expresiones culturales gastronómicas, por lo que nos encontramos ante un evento cultural de  singular importancia para el Municipio de Popayán, al constituir un escenario de intercambio de saberes culinarios entre los payaneses y otras naciones, sirviendo como un espacio donde la cultura culinaria tradicional del Valle de Pubenza puede ser percibida a través de sabores auténticos y autóctonos, fruto de diferentes recetas consolidadas como resultado de un proceso histórico y colectivo de transmisión de conocimientos de generación en generación, a partir de técnicas culinarias que reflejan el patrimonio gastronómico de Popayán, y permiten comprender cómo los conocimientos y prácticas que la cocina genera en las personas y colectivos sociales, así como los vínculos de cohesión e identidad  con su región y su comunidad. 
Es por lo anterior que el artículo 9º del acuerdo No.013 del 2014, reconoce al Congreso Nacional Gastronómico de Popayán como un evento de ciudad,  y en desarrollo de éste propósito el Municipio de Popayán requiere apoyar la realización de su XVIII versión en asociación con la Corporación Gastronómica de Popayán, para continuar afianzando una alianza interinstitucional para la articulación y el desarrollo de acciones de promoción, divulgación y salvaguarda de las cocinas tradicionales de la ciudad, 

Por ello, atendiendo la propuesta presentada por la CORPORACIÓN GASTRONÓMICA DE POPAYÁN para la realización de la iniciativa descrita,  en cumplimiento de sus funciones misionales a la Alcaldía Municipal de Popayán a través de la Secretaría del Deporte y la Cultura como gestora de cultura local, así mismo des la Secretaría de Desarrollo Agroambiental y Fomento Económico (DAFE), como gestor del turismo municipal y en desarrollo de su deber de Fortalecimiento a artesanos y cocinas tradicionales,  les corresponde apoyar la realización del la XVIII versión del Congreso Nacional Gastronómico, el cual es de singular importancia para la conservación de una tradición culinaria como rasgo distintivo de la identidad individual y colectiva de los habitantes de la capital Caucana.

Máxime, teniendo en cuenta que con la inclusión de las cocinas tradicionales el Congreso llegó al punto más neurálgico del desarrollo de la cultura gastronómica de la ciudad, pues en el mundo entero está reconocido que la autenticidad de la cocina como patrimonio cultural reposa en la tradición local. Esta faceta del Congreso les ha proporcionado a nuestros cocineros locales una prestigiosa vitrina internacional. El énfasis puesto en el desarrollo y promoción de las cocinas populares locales en las dos últimas versiones del Congreso y del ciclo de formación, ha sido objeto de los mejores comentarios por parte de Periodistas y críticos gastronómicos locales y extranjeros, como Julián Estrada, Álvaro Molina, Carlos Gaviria entre otros. Este espacio ha generado en cada Congreso más de 400 empleos directos entre personas de las clases menos favorecidas de Popayán, quienes se han beneficiado con el producto de sus ventas en cuantías superiores a los 180 millones de pesos en cada evento. 

Detrás del éxito de las Cocinas Populares en el Congreso, está el apoyo económico del Municipio de Popayan y un enorme esfuerzo de la Corporación Gastronómica, salvaguardando celosamente la ejecución personal de las recetas de los platos populares que se deben preparar con mucha anterioridad y con mucho tacto y respeto, siguiendo principios vitales como reglas de higiene, emplatado y presentación, manipulación de alimentos y de dinero, y desde luego la puesta a disposición de los portadores de tradición de unos espacios públicos adecuados con agua corriente y condiciones atractivas de limpieza y decoración. 

De acuerdo a lo antes expuesto y en cumplimiento de sus funciones misionales a la Alcaldía Municipal de Popayán a través de la SECRETARÍA DEL DEPORTE Y LA CULTURA y,la SECRETARÍA DAFE  le corresponde apoyar la realización de la versión número 18 del Congreso Gastronómico del Municipio de Popayán, protegiendo y promoviendo las cocinas tradicionales, así como a los cocineros y cocineras que en muchas ocasiones presentan situaciones socioeconómicas complejas. Lo anterior en cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo. 

El Municipio de Popayàn, a traves de la Secretaría del Deporte y la Cultura y la Secretaría DAFE, ha evaluado los documentos allegados por la Corporación Gastronómica de Popayán  y del análisis de los mismos se infiere que es una entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y experiencia y con resultados satisfactorios que acreditan su capacidad técnica y administrativa, para realizar el objeto del presente convenio, mas aun teniendo en cuenta que detrás de la gestión de este importante evento de ciudad, ha estado la misma entidad sin animo de lucro.

Detrás de la gestión de este importante evento de ciudad ha estado la misma Entidad Sin Ánimo de Lucro desde 2003, año en el que fue constituida y registrada ante la Cámara de Comercio de Bogotá bajo el número 9412 del libro I del Registro de Entidades Sin Ánimo de Lucro del 8 de julio, y denominada Corporacion Gastronómica de Popayan. 

Dentro del objeto social de esta Corporación se incluye A) Promover y realizar anualmente el Congreso Nacional Gastronómico en la ciudad de Popaván. Las actividades culturales del objeto social, son consideradas como actividades meritorias de interés general y están dirigidas a la comunidad. Estas actividades deben desarrollarse dentro del marco de las leyes vigentes y de las normas que las reglamenten, modifiquen o reemplacen. Realizar actividades de tipo cultural, turístico y recreativo. B) Fomentar y difundir la cultura gastronómica a traves de la investigacion, formacion, promocion, divulgación y capacitacion. C) Impulsar la formulación y ejecucion de planes, programas y provectos locales, regionales. nacionales e internacionales conducentes a la consolidacion de la gastronomia como referente cultural. (…)”

Por lo expuesto se considera que la “Corporación Gastronómica de Popayán” cumple con los requisitos establecidos en el Decreto 092 de 2017 y cuenta con la idoneidad requerida para aunar esfuerzos tendientes a la ejecución de las actividades en mención, máxime cuando la citada Corporación realizará un aporte en dinero del 30% del valor total del convenio, para cofinanciar las mismas, conforme a lo previsto en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017, el cual señala lo siguiente: 

“Artículo 5. Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades propias de Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y entiades estatales para el desarrollo conjunto actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a la que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que comprometa la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional.”

Ahora bien, dada la emergencia sanitaria actual ocasionada por la aparición del Coronavirus, el Gobierno Nacional ha impuesto el cumplimiento de medidas  de  cuidado para preservar la salud y la vida de los colombianos, a traves diferentes normas, entre las cuales se encuentran el Decreto 1168 de 2020 y la Resoluciòn 1462 de 2020. En la ejecución del XVIII Congreso Gastronómico de Popayán, serán respetadas de la siguiente manera:
1. Uso obligatorio de tapabocas.
2. Punto de lavado de manos, con agua, jabón y toallas desechables.
3. Procesos de limpieza y desinfección de los elementos e insumos de los talleres, asi como de los equipos.
4. Adecuado manejo de residuos producto de la actividad.
5. Uso obligatorio de guantes a los talleristas
6. Garantizando que los talleres no exista aglomeración de más de 50 personas.
7. Garantizando el distanciamiento físico de dos metros como mínimo entre persona y personas.
8. Garantizando la no participación de personas de mas de 70 años.

También ante la aparición de la pandemia, el subdirector General de Cultura de la UNESCO, Ernesto Ottone, a través de publicación de artículo oficial en la página web de esta organización internacional, ha manifestado que:

“El COVID 19 ha puesto en evidencia la indispensabilidad de la cultura para las comunidades. En este momento, en el que millones de personas se encuentran físicamente aisladas unas de otras, la cultura nos ha unido, creando vínculos y acortando la distancia que nos separa. La Cultura nos ha servido de apoyo durante este periodo de enorme ansiedad e incertidumbre. Aún contando con la cultura para superar esta crisis, no debemos olvidar que la cultura también sufre sus consecuencias. Numerosos artistas y creadores no consiguen llegar a fin de mes y mucho menos proseguir con su actividad. Mientras el mundo se esfuerza por hacer frente al peligro que representa el COVID19, debemos buscar medidas para apoyar a los artistas y facilitar el acceso a los bienes y servicios culturales a corto y mediano plazo”

La UNESCO ha estado incitando a los sitios de patrimonio mundial, a sumarse a la iniciativa de difundir gratuitamente a través de sus páginas web visitas a sus colecciones y retransmisiones de los espectáculos, y ofrecer la posibilidad de explorar el patrimonio mundial sin salir de casa, a través de plataformas digitales. 

A su vez, el Municipio de Popayán, a través de la Secretaría del Deporte y la Cultura y la Secretaría DAFE, es consecuente con la orientación mundial y nacional, y también considera pertinente apoyar el desarrollo de una agenda virtual de ciudad que contribuya a la democratización de la oferta cultural en tiempo de pandemia. 

1.5. VERSIÓN NO. XVIII DEL CONGRESO GASTRONÓMICO DE POPAYÁN 

Para la versión número 18 del Congreso Gastronómico de Popayán, la referida Corporación ha redefinido su programación atendiendo las medidas de aislamiento preventivo obligatorio interpuestas por el Gobierno Nacional, de tal forma que presentará una oferta virtual de conferencias, talleres y exposiciones a través de las plataformas de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.  Por lo anterior el Municipio de Popayán desarrollara sus funciones relacionadas con la Cultura y el Turismo desarrollando dos componente del evento denominado “Congreso Gastronómico”, los cuales son a saber: I) “CICLO DE FORMACIÓN NAVIDEÑO Y CONCURSO “POPAYÁN SABE A DICIEMBRE”, y II) COMPONENTE ACADEMICO. Los cuales se explican a continuación: 

1.5.1. CONCURSO “POPAYÁN SABE A DICIEMBRE”

En ese sentido, la citada Corporación presentó al municipio de Popayán el proyecto denominado “CICLO DE FORMACIÓN NAVIDEÑO Y CONCURSO “POPAYÁN SABE A DICIEMBRE”, a través del cual, según se lee en el documento presentado al Municipio, “se busca la promoción de los platos navideños típicos del municipio de Popayán, como parte de las estrategias de valorización y rescate de los dulces, cenas decembrinas tradicionales y bebidas, para reconocer y realzar la importancia del vínculo que tienen estos productos con el territorio y las tradiciones culturales en su producción, para finalmente potencializar su comercialización y consumo”. 

El ciclo de formación constará de 20 talleres, cada uno con 10 participantes, enfocados a fortalecer en los cocineros tradicionales del municipio de Popayán competencias como preparación original para preservación de la tradición,  reglas de higiene, emplatado y presentación, manipulación de alimentos y de dinero, puesta a disposición de los portadores de tradición y condiciones de limpieza, entre otros aspectos. 

Los temas a desarrollar en estos talleres abordarán estrategias para la preparación de la tradicional Nochebuena, los dulces de leche, los desamargados, los amasijos, el chulquín, la cena navideña, el pollo relleno, el lomo de cerdo, las salsas, guarniciones, bebidas y ponches, entre otros platos y bebidas tradicionales de la cocina popayaneja. 

Por su parte, el concurso prevé seleccionar mediante convocatoria pública a 50 cocineras tradicionales del municipio de Poapayán, a quienes se invitará a presentar las mejores recetas tradicionales de la gastronomía del municipio. Para la elección de los seleccionados, un jurado conformado por expertos en la materia, escogido por la Corporación, tendrá en cuenta factores como la propuesta de ejecución del plato, la tradición representada en su ejecución, la presentación final y su sabor, entre otros aspectos.  El Concurso entregará reconocimientos a 4 finalistas en total ,1ro y 2do puesto en las dos categoróas,  tales como estudio de mercado para identificación del potencial comercial del producto, viabilidad de la comercialización, y capacitación en manejo de la página, ventas por internet, y técnicas de cocina, administración de la materia prima y kit pequeño de menaje. 
. 
Las ganadoras en cada categoría (cenas navideñas y dulves navideños), recibirán además de esto, acompañamiento en la creación de la imagen corporativa física y digital, para el montaje físico de la empresa o negocio y tendrán derecho a instalar su negocio en la sección denominada Tascas Azules del XIX Congreso Gastronómico de Popayán, sin costo alguno. 

Para mayor claridad de lo expuesto, se presenta a continuación la tabla detallada de premiación presentada por la Corporación Gastronómica en desarrollo del proyecto “CICLO DE FORMACIÓN NAVIDEÑO Y CONCURSO “POPAYÁN SABE A DICIEMBRE”: 

	PREMIOS 
	OBSERVACIONES

	Estudio de mercado 
	Identificación del potencial comercial del producto de cada ganador a apoyar. Viabilidad de la comercialización del producto en el mercado.
Aplica para los seis finalistas

	Acompañamiento en la creación de la imagen corporativa física y digital
	Nombre, logo, portafolio de productos y de servicios, tarjetas de presentación, entre otros.
Aplica para los seis finalistas 

Nombre, logo, portafolio de productos y de servicios, tarjetas de presentación, letreros, menús, kit marcado de descartables ecológicos 100% con el logo de la empresa, entre otros.
Aplica para el primer puesto en cada categoría

	Capacitación y acompañamiento en la creación de la página virtual de la empresa (negocio)
	Manejo de la página virtual y ventas por internet.
Aplica para los seis finalistas

	Acompañamiento para el montaje físico de la empresa (negocio)
	Compra de elementos necesarios para el desarrollo del negocio: menaje, montaje de cocina, montaje para atención al público.
Aplica para los cuatro finalistas
1° puesto: 2.000.000
2° puesto: 1.000.000

	Capacitación personalizada en técnicas de cocina y administración de la materia prima
	Con lo que se pretende que cada ganador reciba desde su espacio de trabajo (cocina) formación ajustada a las particularidades de su negocio.
Aplica para los seis finalistas

	Contrato de ventas
	La Corporación conseguirá una contratación para la venta de sus productos en diciembre.
Aplica para el primer puesto en cada categoría

	Tasca Azul
	La Corporación asignará una tasca azul (cocina) en el Congreso Gastronómico 2021.
Aplica para el primer puesto en cada categoría



En la propuesta se indica también que “como una estrategia para la transmisión y visibilización de los saberes de la cocina tradicional payanesa, el Congreso Nacional Gastronómico de Popayán llevará a cabo una estrategia para la divulgación de la cocina tradicional mediante la publicación y socialización de la obra “Popayán sabe a diciembre”, la cual compilará las recetas de las cocineras participantes en el citado concurso, al tiempo que buscará constituirse en un medio de intercambio de saberes culinarios, a través del fomento al conocimiento e investigación en materia gastronómica, en desarrollo de las líneas de acción de la Política Pública contemplada en el acuerdo 013 del 2014”.

Por su parte el presupuesto de este primer componente es el siguiente, con la correspondiente discriminación de las actividades y erogaciones que implicaría su realización: 


	PRESUPUESTO  DESARROLLO DE POLÍTICA PÚBLICA PARA LA GASTRONOMÍA EN LA CIUDAD DE POPAYÁN. CICLO DE FORMACIÓN NAVIDEÑO Y CONCURSO “POPAYÁN SABE A DICIEMBRE”

	 
	FUENTES DE FINANCIACION - 2020

	ALCANCE
	ACTIVIDAD
	DESCRIPCIÓN
	CANT
	VR. UNITARIO 
	VR. TOTAL
	ALCALDIA DE POPAYÁN
	CORPORACIÓN GASTRONÓMICA
	TOTAL

	Fortalecer la organización y la capacidad de gestión cultural de los portadores de las tradiciones de la alimentación y la cocina que propicien el reconocimiento, dignificación y visibilizarían del oficio.
	Concurso "Popayán sabe a Diciembre”. Concurso para cocineros tradicionales, los cuales podrán participar en 2 categorías (Plato de nochebuena y Cena Navideña). Se seleccionarán 50 finalistas, 25 por categoría.
	Coordinador General. Contratación general de un profesional titulado de cualquier carrera, que certifique mínimo 2 años de experiencia en la coordinación logística de eventos culturales y/o gastronómicos, y se encargue de hacer la convocatoria, recepcionar documentación, clasificación de la misma, lo que permita el correcto y normal desarrollo del evento.
	1
	$ 6.000.000
	$ 6.000.000
	$ 6.000.000
	 
	$ 6.000.000

	
	
	Staff de Logística. Contratación de staff de logística al inicio de este convenio, compuesto por 10 personas que certifiquen mínimo un año de experiencia en logística de eventos culturales. Incluye 2 personas para servicios generales, 2 para manejo de bioseguridad, 2 auxiliares de cocina y 4 personas para montaje y desmontaje, incluido transporte. 
	1
	$ 12.000.000
	$ 12.000.000
	$ 12.000.000
	 
	$ 12.000.000

	
	
	Insumos Concurso. Compra de insumos para la realización del concurso, lo que incluye: carnes, granos, verduras, lácteos, especias y demás ingredientes según requerimiento de cada uno de los participantes. Se entregarán 50 kits de insumos, 25 por categoría para el desarrollo de cada una de las recetas.
	50
	$ 300.000
	$ 15.000.000
	$ 15.000.000
	 
	$ 15.000.000

	
	
	Insumos de aseo y bioseguridad. Compra de insumos de aseo y bioseguridad para cada uno de los eventos que se realicen, el personal y los participantes. Esto incluirá: tapetes, desinfectante, gel, alcohol, tapabocas, cofias, caretas, guantes, jabón líquido, termómetros, etc. Incluye además un kit de bioseguridad para los participantes.
	1
	$ 3.000.000
	$ 3.000.000
	$ 3.000.000
	 
	$ 3.000.000

	
	
	Premiación. Premiación en bienes y servicios para el primero y segundo lugar en cada una de las categorías. 
	1
	$ 20.000.000
	$ 20.000.000
	$ 20.000.000
	 
	$ 20.000.000

	
	
	Diseño y Publicidad. Contratación de empresa y/o profesionales de comunicación social, diseño gráfico o carreras afines que certifiquen mínimo 3 años de experiencia en diseño y publicidad en eventos gastronómicos.
	1
	$ 7.428.571
	$ 7.428.571
	 
	$ 7.428.571
	$ 7.428.571

	
	Ciclos de Formación Navideño. Realización de 20 talleres semipracticos para cocineros tradicionales. Se espera beneficiar a cerca de 350 familias. 
	Staff Talleristas. Contratación general de chefs, cocineros profesionales o cocineros tradicionales que certifiquen experiencia de mínimo 3 años en el desarrollo de talleres de cocina tradicional. Cada taller se enfocará en los usos, rescate y conservación de productos típicos.
	10
	$ 400.000
	$ 4.000.000
	$ 4.000.000
	 
	$ 4.000.000

	
	
	Insumos Talleres. Compra de insumos para la realización de talleres, lo que incluye: carnes, granos, verduras, lácteos, especias y demás ingredientes según requerimiento de cada uno de los talleristas. Se realizarán 20 talleres los cuales incluyen degustaciones por taller, entregadas en descartables biodegradables.
	20
	$ 1.800.000
	$ 36.000.000
	$ 36.000.000
	 
	$ 36.000.000

	
	
	Documentación Fotográfica. Contratación de empresa y/o profesional de comunicación social, fotografía o carreras afines que certifiquen mínimo 3 años de experiencia en fotografía, encargado de las memorias fotográficas del concurso y el ciclo de formación.
	1
	$ 12.000.000
	$ 12.000.000
	 
	$ 12.000.000
	$ 12.000.000

	
	
	Alquiler Mobiliario de Cocina y Menaje. Alquiler de menaje conformado por: sartenes grandes; sartenes medianos; 1 sartén de paella; ollas grandes; ollas medianas; ollas pequeñas; calderos grandes; calderos medianos; juegos de cucharas de servicio; juegos de cucharones; juegos de freidores; paletas de silicona; cernidores; exprimidores; 2 globos; cuchillos grandes; cuchillos pequeños; tablas de picar; ollas a presión; 1 máquina de moler; licuadoras; docena de bowl de diferentes tamaños; 2 moldes de aluminio; 3 bandejas; 4 pinzas. Alquiler de mobiliario de cocina conformado por: 1 horno microondas; 1 horno a gas; 2 asadores eléctricos; estufa industrial de cuatro boquillas a gas; 1 mesón industrial de servicio en acero inoxidable; 2 neveras de 220 lts; mesa principal para jurados, manteles, sillas, tapetes, tablones, ambientación de cocina. Se incluirán descartables biodegradables.
	1
	$ 20.000.000
	$ 20.000.000
	 
	$ 20.000.000
	$ 20.000.000

	Investigar, reconocer, valorar y enseñar el patrimonio de las cocinas y la alimentación tradicional.
	Investigación sobre el Patrimonio Tradicional. Recopilación, edición, diseño e impresión de un Recetario sobre Platos de Nochebuena y Cenas Navideñas. 
	Recopilación y Edición. Contratación de profesional en edición, que certifique mínimo 3 años encargado de recopilar y editar el contenido del libro.
	1
	$ 6.000.000
	$ 6.000.000
	$ 6.000.000
	 
	$ 6.000.000

	
	
	Diseño y Fotografía. Contratación de empresa y/o profesionales de comunicación social, diseño gráfico, fotografía o carreras afines que certifiquen mínimo 3 años de experiencia en diseño y fotografía de material bibliográfico.
	1
	$ 12.000.000
	$ 12.000.000
	 
	$ 12.000.000
	$ 12.000.000

	
	
	Impresión. Contratación de empresa y/o profesionales en publicidad que certifiquen mínimo 3 años de experiencia adelanten la impresión de 1.000 ejemplares del libro.
	1
	$ 18.000.000
	$ 18.000.000
	$ 18.000.000
	 
	$ 18.000.000

	TOTAL FUENTES DE FINANCIACIÓN
	$ 120.000.000
	$ 51.428.571
	$ 171.428.571

	
	
	
	
	
	
	ALCALDIA DE POPAYÁN
	CORPORACIÓN GASTRONÓMICA
	TOTAL



En virtud de todo lo señalado, se considera que la Corporación Gastronómica de Popayán cuenta con la idoneidad y experiencia mínimos requeridos para la satisfacción de la necesidad planteada en el presente estudio previo y para el propósito específico ya mencionado en el proyecto general de inversión de la Secretaría del Deporte y la Cultura. 

1.5.2. COMPONENTE ACADÉMICO- CICLO DE FORMACIÓN FONTUR 

Por su parte, dentro de la propuesta presentada por parte de la Corporación Gastronómica de Popayán, como realizador del evento de ciudad “Congreso Gastronómico ”, se tiene como segundo componente para apoyar por parte de la entidad territorial el “Componte Académico- Ciclo de Formación FONTUR”, el cual consiste en fortalecer la organización y la capacidad de gestión cultural de los portadores de las tradiciones de la alimentación y la cocina que propicien el reconocimiento, dignificación y visibilización del oficio, para lo cual se realizarán 24 talleres dirigidos a las 240 cocineras tradicionales, habrá hasta 10 personas por taller de cocina correspondientes a 24 menús tales como: hortalizas, carne res pollo cerdo pescado, mariscos, legumbres, verduras, granos, aceite, sal, aderezos, azúcar, mantequilla, especias, arroz, coco, camarones y conchas prietas, libras pescado o almejas, cebolla roja y blanca, pimiento, cilantro, perejil, ajos, aceite de girasol, tomate, achiote, sal, pimienta y comino, entre otros productos. El presupuesto de este componente se desagrega a continuación: 
	RESUPUESTO  DESARROLLO DE POLÍTICA PÚBLICA PARA LA GASTRONOMÍA EN LA CIUDAD DE POPAYÁN. COMPONENTE ACADÉMICO VIRTUAL EN EL MARCO DEL XVIII CONGRESO GASTRONÓMICO DE POPAYÁN.

	 
	FUENTES DE FINANCIACION - 2020

	ALCANCE
	ACTIVIDAD
	DESCRIPCIÓN
	CANT
	VR. UNITARIO 
	VR. TOTAL
	ALCALDIA DE POPAYÁN
	CORPORACIÓN GASTRONÓMICA
	TOTAL

	Soporte institucional para el desarrollo de la Política Pública.
	Montaje del Pabellón de Cocinas Tradicionales. Montaje virtual de 40 cocinas que brindaran al público sus servicios online.
	Stand Comercial. Asignación de un stand comercial por parte de la Corporación Gastronómica de Popayán para la participación de los 40 finalistas en el Recinto Ferial Virtual Parque Caldas en el marco del XVIII Congreso Gastronómico.
	1
	$ 34.285.714
	$ 34.285.714
	 
	$ 34.285.714
	$ 34.285.714

	Fortalecer la organización y la capacidad de gestión cultural de los portadores de las tradiciones de la alimentación y la cocina que propicien el reconocimiento, dignificación y visibilización del oficio.
	Talleres de Cocina Tradicional. Realización de 24 talleres de cocina tradicional. Esta actividad espera beneficiar a cerca de 600 familias. 
	Insumos. Compra de insumos para la realización de talleres, lo que incluye: carnes, granos, verduras, lácteos, especias y demás ingredientes según requerimiento de cada uno de los talleristas. Se realizarán 24 talleres que incluyen 10 degustaciones por taller, además de un kit de insumos para la réplica de la receta. El kit incluye delantal, mantel, estufa de gas y receta. 
	24
	$ 3.333.333
	$ 80.000.000
	$ 80.000.000
	 
	$ 80.000.000

	TOTAL FUENTES DE FINANCIACIÓN
	$ 80.000.000
	$ 34.285.714
	$ 114.285.714

	
	
	
	
	
	
	ALCALDIA DE POPAYÁN
	CORPORACIÓN GASTRONÓMICA
	TOTAL


Bajo los citados presupuestos, el Municipio de Popayan a través de la Secretaria del Deporte y Cultura, y de la Secretaría de Desarrollo Agroindustrial y Fomento Económico,  requiere realizar el presente convenio con el objeto de “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA CORPORACIÓN GASTRONÓMICA DE POPAYÁN  PARA LA REALIZACIÓN DEL CONCURSO DE COCINA “POPAYÁN SABE A DICIEMBRE  Y EL COMPONENTE ACADEMICO EN LA VERSIÓN XVIII DEL CONGRESO GASTRONÓMICO” EN EL MARCO DE LA EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS DENOMINADO: “IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE CULTURA 2020 PARA LA CULTURA, IDENTIDAD Y PATRIMONIO EN EL MUNICIPIO DE POPAYÁN” y “FORTALECIMIENTO DEL SECTOR TURISMO 2020 MUNICIPIO DE POPAYÁN”. La Corporación Gastronómica de Popayán estará encargada de adelantar todo el proceso contractual del talento humano, requerimientos logísticos y demás recursos necesarios para la puesta en marcha del XVIII Congreso Gastronómico de Popayán. 


1.6. VERIFICACIÓN DE QUE LA NECESIDAD SE ENCUENTRA PREVISTA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE LA ENTIDAD O INCLUSIÓN DE ÉSTA A TRAVÉS DEL AJUSTE RESPECTIVO.

	Códigos UNSPSC 
	Descripción
	Fecha estimada de inicio de proceso de selección (mes)
	Duración estimada del contrato
	Modalidad de selección
	Valor total estimado
	¿Se requieren vigencias futuras?

	90141700 93141700
	ORGANIZACIÓN DE EVENTOS CULTURALES
	SEPTIEMBRE
	HASTA EL 15 DE OCTUBRE DE 2020
	CONTRATACIÓN DIRECTA
	($120.000.000)
	NO



1.7. POBLACIÓN BENEFICIARIA

El Congreso Gastronómico de Popayán ha logrado en diecisiete ediciones pasar de 350 asistentes en su primera versión, la de 2003, a 30.000 en la última, la del 2019. Con ocasión de la Pandemia, la organización le apuesta a un nuevo formato de escala mundial, sustentable e inteligente que nace como respuesta a la situación actual de crisis generada por la pandemia del COVID-19, con el fin de ofrecer nuevas soluciones y perspectivas a miles de participantes y aliados alrededor del mundo: una edición digital que ofrecerá dos días continuos de experiencias en vivo y bajo demanda, alrededor de los cuales habrá citas de transmisión online gratuitas con speakers nacionales e internacionales y videos a pedido, que estarán disponibles en el sitio web oficial de la Corporacion Gastronómica de Popayán, desde donde espera llegar a 200 mil usuarios. 

En sus 17 ediciones el Congreso ha contado con 17 Países invitados: Perú, México, Brasil, España, Italia, Portugal, Chile, Francia, China, Corea, Ecuador, País Vasco, Canadá, Bélgica, India, Suiza y Vietnam, 17 Regiones y departamentos invitados así como 7 productos invitados (Pan, melcocha de Almaguer, Trucha, Aguacate, Quinua, Cerdo, Pollo). Esto ha representado para el municipio de Popayán ser sede del evento mas importante en el país en materia gastronómica. 

En materia de dinamización de la economía, el Congreso benericia directamete cerca de 1.000 famiias del municipio de Popayán, entre conferencistas, asistentes, investigaciones, escenarios, chefs, estudiantes, investigadores, propietarios, gremios, sector público, productores, empresas privadas, portadoras de la tradición gastronómica, inyectando  más de $6.000 millones de pesos a la economía de la ciudad.

2. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN

Conforme al inciso segundo del artículo 355 constitucional, el Gobierno en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrá con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.

Por su parte, la ley 489 de 1998, cuyo ámbito de aplicación comprende a las entidades territoriales, estableció en su artículo 96 que las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo, podrán con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución Política, asociarse con personas jurídicas particulares mediante la celebración de convenios de asociación, con el objeto de facilitar el ejercicio de las funciones propias de la entidad y así contribuir a alcanzar los fines y cometidos estatales. Así mismo dispone que dichos convenios deban celebrarse de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, y en ellos se determinará con precisión su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos que se consideren pertinentes.

El Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el artículo 355 de la Constitución Política, señalando que la Corte Constitucional en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo este articulo contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del estado social de derecho. 

Así mismo indicó que las entidades estatales están facultadas para celebrar convenios de asociación para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley. 

El Artículo 5 del Decreto 092 de 2017, reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro, de la siguiente manera:

 “Articulo 5. Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades propias de Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional. 

Si hay más de una entidad privada sin ánimo lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios tal selección. 

Esto convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el artículo 2 y están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 1998 Y los artículos 6, 7 Y 8 del presente decreto.”

[bookmark: 26]De igual manera, el artículo 26 de la ley 397 de 1997 estipula la procedencia para la celebración de convenios con entidades sin ánimo de lucro en materia cultural de la siguiente manera:

“ARTICULO 26. DE LOS CONVENIOS. El Ministerio de Cultura orientará y apoyará a las gobernaciones, las alcaldías municipales y distritales y a los cabildos indígenas en la realización de convenios con instituciones culturales sin ánimo de lucro que fomenten el arte y la cultura, con el objeto de rescatar, defender y promover el talento nacional, democratizar el acceso de las personas a los bienes, servicios y manifestaciones de la cultura y el arte con énfasis en el público infantil y juvenil, tercera edad y discapacitados físicos, psíquicos y sensoriales; así como consolidará las instituciones culturales y contribuirá a profundizar su relación interactuante con la comunidad.”

De otra parte, esta Corporación, se ha comprometido a aportar con recursos propios una porción de dinero equivalente al 30% del valor del convenio, para la ejecución de la versión XVIII del Congreso Gastronómico de Popayán, actividad que por tanto será realizada con concurrencia de aportes del Municipio de Popayán y la Corporación, razón por la cual procede la celebración de un convenio de asociación en los términos reglamentados por el Decreto 092 de 2017, puesto que tanto la administración municipal como la entidad sin ánimo de lucro ejecutora, realizaran aportes sin perseguir utilidad alguna y la entidad conviniente aportará la suma de valor OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE ($85.714.285) con el objetivo de coadyuvar en la realización del evento cultural. 

De otra parte, es importante indicar que la COPRORACION GASTRONÓMICA DE POPAYAN, no solamente cuenta con la experiencia sino también con el personal necesario y con el recurso logístico para desarrollar las actividades que se encuentran enmarcadas en el proyecto denominado “IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE CULTURA 2020 PARA LA CULTURA, IDENTIDAD Y PATRIMONIO EN EL MUNICIPIO DE POPAYÁN”, así como el proyecto “FORTALECIMIENTO DEL SECTOR TURISMO 2020 MUNICIPIO DE POPAYÁN”., el cual tiene como objetivo contribuir al  fortalecimiento  de  las  expresiones  y  manifestaciones  de  la  diversidad  cultural  mediante  la revitalización  del  patrimonio  cultural,  la  formación  de  públicos,  la  producción  cultural  y  el estímulo  a  la  formación  artística  y  creativa  desde  la  Primera  infancia,  con  respeto  por  la diversidad y los rasgos de la identidad cultural local y regional. 

En virtud de lo anterior, la administración municipal de Popayán, realizó el análisis del sector, a través del cual se pudo evidenciar que a pesar de existir varias entidades sin ánimo de lucro que dentro de su objeto social puedan llegar a  desarrollar eventos gastronómicos culturales, estos solo son referidos a la logística de los mismos, pero ninguna de estas entidades cuenta con el recurso económico y con la experiencia para desarrollar el Congreso Gastronómico que tradicionalmente se celebra en la ciudad de Popayán y que además le mereció a la ciudad de Popayán ser incluida en la Red de Ciudades Creativas de la UNESCO. 

¿Cómo la contratación con la ESAL nos permite cumplir con los principios de eficiencia económica y eficacia? 

Con el objeto de realizar este análisis, el cual en principio no es necesario por cuanto  el literal C del artículo 2 del Decreto 092 de 2017 fue suspendido por el auto del 06/09/2019[footnoteRef:1] de la Sección Tercera del Consejo de Estado, M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, es importante para la entidad estatal cerciorarse que la inversión de los recursos públicos y la ejecución del presupuesto cumpla los cometidos constitucionales y legales, que la contratación dé cumplimiento a la satisfacción del interés general y la materialización de los fines estales y los derechos de los asociados. En consecuencia se analizará que la presente contratación cumpla con los principios de la función administrativa, especialmente los siguientes:  [1:  Demanda de nulidad contra este decreto 092 de 2017. Consejo de Estado, Sección Tercera, Expediente No. 11001-03-26-000-2018-00113-00(62003). Admite la demanda mediante Auto de 19 de octubre de 2017, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Decreta la SUSPENSIÓN PROVISIONAL del inciso 2o. mediante Auto de 6/09/2019, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
] 


Según la Real Academia Española, eficiencia, eficacia y economía tienen el siguiente significado: 

eficiencia
Del lat. efficientia.
1. f. Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto determinado.

eficacia
Del lat. efficacia.
1. f. Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera.

economía
Del lat. mediev. oeconomia, y este del gr. οἰκονομία oikonomía, de οἶκος oîkos 'casa' y νέμειν némein'distribuir', 'administrar'; cf. lat. oeconomia 'disposición de una obra literaria'.
1. f. Administración eficaz y razonable de los bienes.
2. f. Conjunto de bienes y actividades que integran la riqueza de una colectividad o un individuo.
3. f. Ciencia que estudia los métodos más eficaces para satisfacer las necesidades humanasmateriales, mediante el empleo de bienes escasos.
4. f. Contención o adecuada distribución de recursos materiales o expresivos.
5. f. Ahorro de trabajo, tiempo u otros bienes o servicios.
6. f. pl. Ahorros mantenidos en reserva.
7. f. pl. Reducción de gastos anunciados o previstos.

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 establece los principios que deben aplicar en la hermenéutica y en el ejercicio de la función administrativa por parte de las autoridades públicas en las actuaciones y procedimientos administrativos, los cuales si bien en principio son subsidiarios a normas especiales, como son los de la contratación estatal, permiten vislumbrar el significado de estos mandatos de optimización que deben servir de rasero en la contratación con entidades sin animo de lucro. Esto consigna dicha norma: 

[bookmark: 3]ARTÍCULO 3o. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitución Política, en la Parte Primera de este Código y en las leyes especiales.
Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economía y celeridad.
(…)
11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarán que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerán de oficio los obstáculos puramente formales, evitarán decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearán, de acuerdo con este Código las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuación administrativa.
12. En virtud del principio de economía, las autoridades deberán proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel de calidad en sus actuaciones y la protección de los derechos de las personas. (…)

Se puede decir que al celebrar el convenio de asociación con la Corporación Gastronómica de Popayán, quien no tiene como finalidad un interés comercial o lucrativo, ofrece los mejores costos para el desarrollo del Congreso en mención, logrando con ello el aunar esfuerzos con la administración municipal para dar cumplimiento al programa y objetivo de los proyectos de inversión denominado: “IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE CULTURA 2020 PARA LA CULTURA, IDENTIDAD Y PATRIMONIO EN EL MUNICIPIO DE POPAYÁN”, así como el proyecto “FORTALECIMIENTO DEL SECTOR TURISMO 2020 MUNICIPIO DE POPAYÁN”.  Así mismo, en el componente, programa, subprograma  del Plan de Desarrollo “ CREO EN POPAYAN 2020-2023”cuyo objetivo es: “Fortalecer la conservación de las tradiciones culturales y artísticas del Municipio, a través de diferentes y diversas estrategias, que incluya a todos los actores culturales”.

Aunado a ello, no solamente se permite, a través de esta contratación, obtener mejores costos, sino que se garantiza que por la experiencia con la que cuenta la Corporación Gastronómica de Popayán  en la realización del evento ciudad “Congreso Gastronómico” puedan materializarse todos los objetivos propuestos con esta contratación, lo que refleja el cumplimiento del principio de eficacia, pues el objeto contratado con dicha entidad sin animo de lucro ha permitido que en todas las versiones del evento se cumpla con los presupuestos de la política publica de cocinas tradicionales, pues ha tenido en todos los eventos apoyo de distintas entidad públicas del orden municipal, departamental y nacional, con resultados exitosos y sin procesos sancionatorios contractuales. 

Cabe destacar que la Corporación Gastronómica de Popayán  ha coordinado la realización del pluricitado evento en todas sus versiones, lo que llevó a el reconocimiento de Popayán por parte de la la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como la “Ciudad Gastronómica de la UNESCO”, en el contexto de “Ciudades Creativas”, lo cual puede encontrarse en la página oficial de este organismo multilateral: http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/creativity/creative-cities-network/gastronomy/popayan/ 

Popayán, Colombia
Ciudad de la Gastronomía de la UNESCO
[image: http://www.unesco.org/new/typo3temp/pics/d9c195fff3.jpg]
Solo en inglés
Popayán, Colombia ha sido la primera ciudad en ser nombrada Ciudad de la Gastronomía de la UNESCO y la ceremonia oficial tuvo lugar el 11 de agosto de 2005.
La participación de la Corporación Gastronómica de Popayán en colaboración con la ciudad para desarrollar su industria gastronómica ha conocido un gran éxito y la notable oferta gastronómica de la ciudad (en cuanto a platos así como restaurantes) resulta muy valiosa para la Red.
[image: http://www.unesco.org/new/typo3temp/pics/b6029fd447.jpg]
© City of Popayán
Los ricos platos e ingredientes tradicionales de Popayán hacen de ella una ciudad única con importantes recursos en el campo gastronómico, que le han permitido organizar varios festivales y eventos gastronómicos desde el año 2003.
La Corporación Gastronómica no sólo ha incluido al sector público en sus iniciativas para concienciar a la gente del gran potencial gastronómico de la ciudad sino que también ha movilizado al sector privado y a la sociedad civil para intercambiar recursos y conocimientos a escala internacional.
 

La propuesta presentada por la Corporación Gastronómica de Popayán incluye el aporte en dinero con recursos propios, demostrando con ello que su interés es más altruista que comercial, generando con ello un impacto positivo en la sociedad payanesa y más aún, en esta época de pandemia donde los eventos culturales, así como la explotación turística de estos,  se han visto reducidos exponencialmente. 

La entidad, en la etapa de planeación, identificó que existen en el mercado nacional entidades sin ánimo de lucro que pueden ofrecer la logística para el desarrollo del presente Congreso, pero no cuentan con la experticia, recursos económicos, operatividad y personal de calidad que puedan ejecutar el evento de cocina tradicional.  

Se puede concluir con lo expuesto anteriormente que con la contratación de la Corporación se reduce el desgaste administrativo de la entidad estatal, toda vez que la ESAL asume por su propia cuenta y riesgo la ejecución de cada una de las actividades descritas en el presente proceso contractual, lo cual representa mayor economía para la entidad estatal, así como también representa mayor eficacia respecto de la atención de los programas o actividades de interés público que difícilmente serian atendidos por la oferta del mercado de forma separada. 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

“AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA CORPORACIÓN GASTRONÓMICA DE POPAYÁN  PARA LA REALIZACIÓN DEL CONCURSO DE COCINA “POPAYÁN SABE A DICIEMBRE  Y EL COMPONENTE ACADEMICO EN LA VERSIÓN XVIII DEL CONGRESO GASTRONÓMICO” EN EL MARCO DE LA EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS DENOMINADOS: “IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE CULTURA 2020 PARA LA CULTURA, IDENTIDAD Y PATRIMONIO EN EL MUNICIPIO DE POPAYÁN” y “FORTALECIMIENTO DEL SECTOR TURISMO 2020 MUNICIPIO DE POPAYÁN”.

3.1. EL OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO CORRESPONDE DIRECTAMENTE A PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERÉS PÚBLICO PREVISTOS EN EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO “CREO EN POPAYÁN”.

El Concejo Municipal de Popayán por medio del Acuerdo No. 007 de 2020 “"POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO "CREO EN POPAYAN" PARA EL MUNICIPIO DE POPAYAN, CAUCA, DURANTE EL PERIODO 2020 - 2023”, estableció en su Capitulo I, artículo 9, la línea estratégica nominada: Línea Estratégica Desarrollo Humano para la Equidad, Productividad y Competitividad, la cual a su vez contiene el componente cuatro (4) cuya nominación es  “Popayán Cultural y Artística”. A su vez, y atendiendo la estructura del plan municipal de desarrollo, este componente contiene en el numeral 4.3. el programa “Vive Popayán”, el cual dentro de los subprogramas y elementos de los mismos se consigna el fortalecimiento y salvaguarda de la diversidad y riqueza cultural de las cocinas tradicionales. Veamos la relación:

4.3. Programa: Vive Popayán “La Administración Municipal ‘Creo en Popayán’ como parte de la estrategia llamada Plan Popayán quiere reposicionar a Popayán al imaginario colombiano, a través de dar a conocer la gran riqueza cultural de Popayán y sus tradiciones a nivel nacional e internacional, con la participación de los procesos que se construyan en el marco de las escuelas culturales y artísticas que se trabajaron en comunas y veredas del municipio.

4.3.1. Subprograma: Estrategia de Fortalecimiento y Visibilización de Popayán “Vive Popayán” Esta estrategia contempla los siguientes elementos:

4.3.1.4. Implementación de la Política Publica de Cocinas Tradicionales Se continuará fortaleciendo el propósito de salvaguardar la diversidad y riqueza cultural de los conocimientos, prácticas y productos alimenticios de las cocinas tradicionales de Popayán

Corolario de lo anterior, y atendiendo la explicación dada en la descripción de la necesidad, la realización del presente convenio con una ESAL privada tiene como objeto y finalidad la promoción, protección y salvaguarda de las cocinas tradicionales del Municipio de Popayán, en el marco del Congreso Gastronómico de Popayán, evento de ciudad de conformidad con el Acuerdo 013 de 2014, el cual adopta la política pública de cocinas tradicionales. 


3.2. IDENTIFICACIÓN DENTRO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS – CÓDIGO UNSPSC:

De acuerdo a lo establecido en el decreto 1082 de 26 de mayo de 2015, la clasificación para bienes y servicios es la siguiente:

	CODIGO DE SEGMENTO
	CODIGO DE 
FAMILIAS
	CODIGO DE 
CLASE
	CODIGO DE 
PRODUCTOS
	
PRODUCTO

	93000000
	93140000
	93141700
	93141701
	ORGANIZACIONES DE EVENTOS CULTURALES.




3.3. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR:

CONVENIO DE ASOCIACION – art 5 Decreto 092 de 2017

4. ACTIVIDADES A REALIZAR

El convenio se ejercerá cumpliendo las obligaciones que adelante se describen, adoptando las medidas y estrategias durante el desarrollo y ejecución del mismo, para garantizar las adecuadas condiciones técnicas, administrativas, jurídicas, financieras, contables y ambientales exigidas. Además, debe desarrollar las actividades especificadas en el presente estudio previo y anexos, con el fin de lograr la adecuada y oportuna ejecución del convenio hasta la liquidación del mismo.

Cuadro No. 1: ACTIVIDADES DEL PROYECTO


	Concurso "Popayán sabe a Diciembre”.

	ALCANCE
	ACTIVIDAD
	DESCRIPCIÓN

	Fortalecer la organización y la capacidad de gestión cultural de los portadores de las tradiciones de la alimentación y la cocina que propicien el reconocimiento, dignificación y visibilizarían del oficio.
	Concurso "Popayán sabe a Diciembre”. Concurso para cocineros tradicionales, los cuales podrán participar en 2 categorías (Plato de nochebuena y Cena Navideña). Se seleccionarán 50 finalistas, 25 por categoría.
	Coordinador General. Contratación general de un profesional titulado de cualquier carrera, que certifique mínimo 2 años de experiencia en la coordinación logística de eventos culturales y/o gastronómicos, y se encargue de hacer la convocatoria, recepcionar documentación, clasificación de la misma, lo que permita el correcto y normal desarrollo del evento.

	
	
	Staff de Logística. Contratación de staff de logística al inicio de este convenio, compuesto por 10 personas que certifiquen mínimo un año de experiencia en logística de eventos culturales. Incluye 2 personas para servicios generales, 2 para manejo de bioseguridad, 2 auxiliares de cocina y 4 personas para montaje y desmontaje, incluido transporte. 

	
	
	Insumos Concurso. Compra de insumos para la realización del concurso, lo que incluye: carnes, granos, verduras, lácteos, especias y demás ingredientes según requerimiento de cada uno de los participantes. Se entregarán 50 kits de insumos, 25 por categoría para el desarrollo de cada una de las recetas.

	
	
	Insumos de aseo y bioseguridad. Compra de insumos de aseo y bioseguridad para cada uno de los eventos que se realicen, el personal y los participantes. Esto incluirá: tapetes, desinfectante, gel, alcohol, tapabocas, cofias, caretas, guantes, jabón líquido, termómetros, etc. Incluye además un kit de bioseguridad para los participantes.

	
	
	Premiación. Premiación en bienes y servicios para el primero y segundo lugar en cada una de las categorías. 

	
	
	Diseño y Publicidad. Contratación de empresa y/o profesionales de comunicación social, diseño gráfico o carreras afines que certifiquen mínimo 3 años de experiencia en diseño y publicidad en eventos gastronómicos.

	
	Ciclos de Formación Navideño. Realización de 20 talleres semipracticos para cocineros tradicionales. Se espera beneficiar a cerca de 350 familias. 
	Staff Talleristas. Contratación general de chefs, cocineros profesionales o cocineros tradicionales que certifiquen experiencia de mínimo 3 años en el desarrollo de talleres de cocina tradicional. Cada taller se enfocará en los usos, rescate y conservación de productos típicos.

	
	
	Insumos Talleres. Compra de insumos para la realización de talleres, lo que incluye: carnes, granos, verduras, lácteos, especias y demás ingredientes según requerimiento de cada uno de los talleristas. Se realizarán 20 talleres los cuales incluyen degustaciones por taller, entregadas en descartables biodegradables.

	
	
	Documentación Fotográfica. Contratación de empresa y/o profesional de comunicación social, fotografía o carreras afines que certifiquen mínimo 3 años de experiencia en fotografía, encargado de las memorias fotográficas del concurso y el ciclo de formación.

	
	
	Alquiler Mobiliario de Cocina y Menaje. Alquiler de menaje conformado por: sartenes grandes; sartenes medianos; 1 sartén de paella; ollas grandes; ollas medianas; ollas pequeñas; calderos grandes; calderos medianos; juegos de cucharas de servicio; juegos de cucharones; juegos de freidores; paletas de silicona; cernidores; exprimidores; 2 globos; cuchillos grandes; cuchillos pequeños; tablas de picar; ollas a presión; 1 máquina de moler; licuadoras; docena de bowl de diferentes tamaños; 2 moldes de aluminio; 3 bandejas; 4 pinzas. Alquiler de mobiliario de cocina conformado por: 1 horno microondas; 1 horno a gas; 2 asadores eléctricos; estufa industrial de cuatro boquillas a gas; 1 mesón industrial de servicio en acero inoxidable; 2 neveras de 220 lts; mesa principal para jurados, manteles, sillas, tapetes, tablones, ambientación de cocina. Se incluirán descartables biodegradables.

	Investigar, reconocer, valorar y enseñar el patrimonio de las cocinas y la alimentación tradicional.
	Investigación sobre el Patrimonio Tradicional. Recopilación, edición, diseño e impresión de un Recetario sobre Platos de Nochebuena y Cenas Navideñas. 
	Recopilación y Edición. Contratación de profesional en edición, que certifique mínimo 3 años encargado de recopilar y editar el contenido del libro.

	
	
	Diseño y Fotografía. Contratación de empresa y/o profesionales de comunicación social, diseño gráfico, fotografía o carreras afines que certifiquen mínimo 3 años de experiencia en diseño y fotografía de material bibliográfico.

	
	
	Impresión. Contratación de empresa y/o profesionales en publicidad que certifiquen mínimo 3 años de experiencia adelanten la impresión de 1.000 ejemplares del libro.





	COMPONENTE ACADEMICO- CICLO DE FORMACIÓN FONTUR

	ALCANCE
	ACTIVIDAD
	DESCRIPCIÓN

	Soporte institucional para el desarrollo de la Política Pública.
	Montaje del Pabellón de Cocinas Tradicionales. Montaje virtual de 40 cocinas que brindaran al público sus servicios online.
	Stand Comercial. Asignación de un stand comercial por parte de la Corporación Gastronómica de Popayán para la participación de los 40 finalistas en el Recinto Ferial Virtual Parque Caldas en el marco del XVIII Congreso Gastronómico.

	Fortalecer la organización y la capacidad de gestión cultural de los portadores de las tradiciones de la alimentación y la cocina que propicien el reconocimiento, dignificación y visibilización del oficio.
	Talleres de Cocina Tradicional. Realización de 24 talleres de cocina tradicional. Esta actividad espera beneficiar a cerca de 600 familias. 
	Insumos. Compra de insumos para la realización de talleres, lo que incluye: carnes, granos, verduras, lácteos, especias y demás ingredientes según requerimiento de cada uno de los talleristas. Se realizarán 24 talleres que incluyen 10 degustaciones por taller, además de un kit de insumos para la réplica de la receta. El kit incluye delantal, mantel, estufa de gas y receta. 

	
	
	


Nota: La Corporación Gastronómica de Popayán  se compromete con el Municipio de Popayán, a realizar el aporte para el desarrollo del evento por valor OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE ($85.714.285) , en dinero para la realización del proyecto denominado “CICLO DE FORMACIÓN NAVIDEÑO Y CONCURSO POPAYÁN SABE A DICIEMBRE”, así como del “COMPONENTE ACADEMICO”-CICLO DE FORMACIÓN FONTUR, monto que equivale al 30% del valor total del convenio, según propuesta técnica económica presentada el 13 de septiembre del 2020.

5. ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, INDICANDO CON PRECISIÓN LAS VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACIÓN, ASÍ COMO SU MONTO Y FORMA DE PAGO Y LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO:

La entidad en la etapa de planeación identificó que existen en el mercado entidades sin ánimo de lucro que desarrollan actividades de espectáculos musicales en vivo que podrían ofrecer sus servicios para la ejecución del proyecto, sin embargo ninguna de estas entidades podría desarrollar el Congreso Gastronómico, evento ciudad,  en los parámetros de calidad y experiencia de la Corporación Gastronómica de Popayán , así como el recurso económico, logístico y administrativo propio de la ciudad payanesa. 

Para la satisfacción de la necesidad expuesta, se requiere la celebración de un convenio de asociación, cuyo valor total asciende a la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($285.714.285) M/CTE. , distribuidos de la siguiente manera:


a. A cargo del Municipio de Popayán: la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000), el cual será un aporte entregado en dinero a la Corporación Gastronómica de Popayán . 
b. A cargo de la Corporación Gastronómica de Popayán : la suma de OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE ($85.714.285), equivalente al treinta porciento (30%) del valor total del convenio, el cual será un aporte en dinero.  

5.1 RUBRO PRESUPUESTAL PARA LA COFINANCIACIÓN DE LA INVERSIÓN

El presupuesto oficial estimado por la secretaria de Deporte y la Cultura y de la Secretaría DAFE  para llevar a cabo el objeto del contrato corresponde a la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000) para lo cual se cuenta con la siguiente disponibilidad presupuestales expedidas por el jefe de presupuesto del Municipio.

	CÓDIGO
	NÚMERO
	DESCRIPCIÓN IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL 
	VALOR

	0115.2.51.8104.64.2321928
	2020.CEN.01.4258
	RB-FONDOS COMUNES - RB-FC-S2018 - EF 16-505-SALVAGUARDA
DE LAS COCINAS TRADICIONALES DEL MUNICIPIO DE POPAYÁN
	$ 40.000.000

	0115.2.51.2502.64.23305020108
	2020.CEN.01.4259
	CULTURA - RB-SGP-SALVAGUARDA DE LAS COCINAS
TRADICIONALES DEL MUNICIPIO DE POPAYÁN
	$80.000.000

	0110.2.51.1101.62.2321806
	2020.CEN.01.4268
	LIBRE DESTINACION - GESTIÓN DEL TURISMO
	$80.000.000



5.2 FORMA DE DESEMBOLSO EN EFECTIVO

5.2.1	 APORTES DE LA CORPORACION GASTRONÓMICA DE POPAYÁN 

La Corporación presenta certificado expedido por el Representante Legal de la misma, de fecha tres (3) de Noviembre de 2020, a través del cual certifica que dentro del presupuesto de la Corporación Gastronómica de Popayán vigente para el año 2020, existe un rubro de  OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE ($85.714.285)  para la contrapartida del Convenio de Asociación con la Alcaldía, suscrito y destinado a la cofinanciación de los proyectos  CICLO DE FORMACIÓN NAVIDEÑO Y CONCURSO “POPAYÁN SABE A NAVIDAD Y EL CICLO DE FORMACIÓN FONTUR,, que se realizará en el mes de noviembre del presente año, suma que corresponde al 30% del valor del presente convenio de asociación, demostrando con ello la liquidez necesaria para realizar el aporte. 

Así mismo mediante certificación del tres (3) de noviembre de 2020, suscrita por Enrique González Ayerbe, en calidad de representante legal de la Corporación, se compromete a realizar el giro del aporte en efectivo de OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE ($85.714.285), exclusivamente a la cuenta conjunta que se apertura con el nombre del convenio, la cual será destinada solo para la ejecución del proyecto. 

5.2.2	APORTES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN

El municipio de Popayán mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2020.CEN.01.4258, 2020.CEN.01.4259 y 2020.CEN.01.4268, aportara la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000), que corresponde al 70% del valor total del convenio. 

Los recursos serán depositados por parte de los convenientes en una cuenta conjunta que llevará el nombre del convenio, la cual será abierta por el representante legal de la Corporación Gastronómica de Popayán y el supervisor del presente convenio.

Cuadro No.2: PRESUPUESTO DEL CONVENIO

	ACTIVIDAD GENERAL
	DESCRIPCIÓN
	CANT
	UNIDAD
	VALOR UNITARIO
	APORTES

	
	
	
	
	
	APORTE MUNICIPIO
	APORTE ESAL
	TOTAL

	
	
	
	
	
	
	
	

	Concurso "Popayán sabe a Diciembre”. Concurso para cocineros tradicionales, los cuales podrán participar en 2 categorías (Plato de nochebuena y Cena Navideña). Se seleccionarán 50 finalistas, 25 por categoría.
	Coordinador General. Contratación general de un profesional titulado de cualquier carrera, que certifique mínimo 2 años de experiencia en la coordinación logística de eventos culturales y/o gastronómicos, y se encargue de hacer la convocatoria, recepcionar documentación, clasificación de la misma, lo que permita el correcto y normal desarrollo del evento.
	1
	Persona
	$6.000.000
	$6.000.000
	 
	$6.000.000

	
	Staff de Logística. Contratación de staff de logística al inicio de este convenio, compuesto por 10 personas que certifiquen mínimo un año de experiencia en logística de eventos culturales. Incluye 2 personas para servicios generales, 2 para manejo de bioseguridad, 2 auxiliares de cocina y 4 personas para montaje y desmontaje, incluido transporte. 
	1
	$12.000.000
	$12.000.000
	$12.000.000
	 
	$12.000.000

	
	Insumos Concurso. Compra de insumos para la realización del concurso, lo que incluye: carnes, granos, verduras, lácteos, especias y demás ingredientes según requerimiento de cada uno de los participantes. Se entregarán 50 kits de insumos, 25 por categoría para el desarrollo de cada una de las recetas.
	50
	$300.000
	$15.000.000
	$15.000.000
	 
	$15.000.000

	
	Insumos de aseo y bioseguridad. Compra de insumos de aseo y bioseguridad para cada uno de los eventos que se realicen, el personal y los participantes. Esto incluirá: tapetes, desinfectante, gel, alcohol, tapabocas, cofias, caretas, guantes, jabón líquido, termómetros, etc. Incluye además un kit de bioseguridad para los participantes.
	1
	$3.000.000
	$3.000.000
	$3.000.000
	 
	$3.000.000

	
	Premiación. Premiación en bienes y servicios para el primero y segundo lugar en cada una de las categorías. 
	1
	$20.000.000
	$20.000.000
	$20.000.000
	 
	$20.000.000

	
	Diseño y Publicidad. Contratación de empresa y/o profesionales de comunicación social, diseño gráfico o carreras afines que certifiquen mínimo 3 años de experiencia en diseño y publicidad en eventos gastronómicos.
	1
	$7.428.571
	$7.428.571
	 
	$7.428.571
	$7.428.571

	Ciclos de Formación Navideño. Realización de 20 talleres semipracticos para cocineros tradicionales. Se espera beneficiar a cerca de 350 familias. 
	Staff Talleristas. Contratación general de chefs, cocineros profesionales o cocineros tradicionales que certifiquen experiencia de mínimo 3 años en el desarrollo de talleres de cocina tradicional. Cada taller se enfocará en los usos, rescate y conservación de productos típicos.
	10
	$400.000
	$4.000.000
	$4.000.000
	 
	$4.000.000

	
	Insumos Talleres. Compra de insumos para la realización de talleres, lo que incluye: carnes, granos, verduras, lácteos, especias y demás ingredientes según requerimiento de cada uno de los talleristas. Se realizarán 20 talleres los cuales incluyen degustaciones por taller, entregadas en descartables biodegradables.
	20
	$1.800.000
	$36.000.000
	$36.000.000
	 
	$36.000.000

	
	Documentación Fotográfica. Contratación de empresa y/o profesional de comunicación social, fotografía o carreras afines que certifiquen mínimo 3 años de experiencia en fotografía, encargado de las memorias fotográficas del concurso y el ciclo de formación.
	1
	$12.000.000
	$12.000.000
	 
	$12.000.000
	$12.000.000

	
	Alquiler Mobiliario de Cocina y Menaje. Alquiler de menaje conformado por: sartenes grandes; sartenes medianos; 1 sartén de paella; ollas grandes; ollas medianas; ollas pequeñas; calderos grandes; calderos medianos; juegos de cucharas de servicio; juegos de cucharones; juegos de freidores; paletas de silicona; cernidores; exprimidores; 2 globos; cuchillos grandes; cuchillos pequeños; tablas de picar; ollas a presión; 1 máquina de moler; licuadoras; docena de bowl de diferentes tamaños; 2 moldes de aluminio; 3 bandejas; 4 pinzas. Alquiler de mobiliario de cocina conformado por: 1 horno microondas; 1 horno a gas; 2 asadores eléctricos; estufa industrial de cuatro boquillas a gas; 1 mesón industrial de servicio en acero inoxidable; 2 neveras de 220 lts; mesa principal para jurados, manteles, sillas, tapetes, tablones, ambientación de cocina. Se incluirán descartables biodegradables.
	1
	$20.000.000
	$20.000.000
	 
	$20.000.000
	$20.000.000

	Investigación sobre el Patrimonio Tradicional. Recopilación, edición, diseño e impresión de un Recetario sobre Platos de Nochebuena y Cenas Navideñas. 
	Recopilación y Edición. Contratación de profesional en edición, que certifique mínimo 3 años encargado de recopilar y editar el contenido del libro.
	1
	$6.000.000
	$6.000.000
	$6.000.000
	 
	$6.000.000

	
	Diseño y Fotografía. Contratación de empresa y/o profesionales de comunicación social, diseño gráfico, fotografía o carreras afines que certifiquen mínimo 3 años de experiencia en diseño y fotografía de material bibliográfico.
	1
	$12.000.000
	$12.000.000
	 
	$12.000.000
	$12.000.000

	
	Impresión. Contratación de empresa y/o profesionales en publicidad que certifiquen mínimo 3 años de experiencia adelanten la impresión de 1.000 ejemplares del libro.
	1
	$18.000.000
	$18.000.000
	$18.000.000
	 
	$18.000.000

	Montaje del Pabellón de Cocinas Tradicionales. Montaje virtual de 40 cocinas que brindaran al público sus servicios online.
	Stand Comercial. Asignación de un stand comercial por parte de la Corporación Gastronómica de Popayán para la participación de los 40 finalistas en el Recinto Ferial Virtual Parque Caldas en el marco del XVIII Congreso Gastronómico.
	1
	$ 34.285.714
	$ 34.285.714
	 
	$ 34.285.714
	$ 34.285.714

	Talleres de Cocina Tradicional. Realización de 24 talleres de cocina tradicional. Esta actividad espera beneficiar a cerca de 600 familias. 
	Insumos. Compra de insumos para la realización de talleres, lo que incluye: carnes, granos, verduras, lácteos, especias y demás ingredientes según requerimiento de cada uno de los talleristas. Se realizarán 24 talleres que incluyen 10 degustaciones por taller, además de un kit de insumos para la réplica de la receta. El kit incluye delantal, mantel, estufa de gas y receta. 
	24
	$ 3.333.333
	$ 80.000.000
	$ 80.000.000
	 
	$ 80.000.000

	 
	$200.000.000
	$85.714.285
	$285.714.285

	
	ALCALDIA DE POPAYÁN
	CORPORACIÓN GASTRONÓMICA
	TOTAL



6.  DESEMBOLSO DE LOS APORTES

LOS RECURSOS SERAN DESEMBOLSADOS DE LA SIGUIENTE MANERA: Los aportes a cargo del MUNICIPIO DE POPAYAN serán desembolsados así: 

UN PRIMER DESEMBOLSO: Equivalente al CINCUENTA POR CIENTO 50% del valor total del aporte a cargo del MUNICIPIO DE POPAYAN, por valor de CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 100.000.000), una vez sea perfeccionado el convenio, y  previo cumplimiento de los requisitos de ejecución del mismo. 

UN SEGUNDO DESEMBOLSO: Equivalente al CINCUENTA POR CIENTO (50%) restante del valor total del aporte a cargo del MUNICIPIO DE POPAYAN, por cuantía de CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 100.000.000) a la finalización del convenio, previa presentación del informe final recibido a entera satisfacción por el supervisor, donde se refleje la ejecución del 100% de las actividades, el cual deberá venir acompañado de los soportes contables con el lleno de los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y demás normas vigentes, mediante la suscripción de la respectiva acta de pago.


7. OBLIGACIONES DE LOS CONVINIENTES:

7.1	OBLIGACIONES DE LA CORPORACION GASTRONÓMICA DE POPAYÁN  

1. Realizar los aportes establecidos en la oferta económica para la ejecución del convenio. 
2. Ejecutar el objeto del convenio, de acuerdo con lo establecido en las especificaciones técnicas y en la propuesta. 
3. Destinar los recursos aportados por el Municipio exclusivamente para el desarrollo del objeto del presente convenio. 
4. Suministrar el personal adecuado con experiencia para la ejecución de las actividades previstas en el convenio. 
5. Presentar informes técnicos, administrativo y financieros sobre el desarrollo de las actividades y etapas del proyecto. 
6. Destinar una cuenta bancaria a NOMBRE DEL CONVENIO, donde se manejarán los recursos aportados por el Municipio en el desarrollo de este convenio
7. Ser responsable de la totalidad de obligaciones laborales, tributarias, parafiscales que se generen como desarrollo de este convenio.
8. Otorgar las pólizas respectivas a fin de garantizar los riesgos que se puedan generar en la ejecución del convenio.
9. Brindar acompañamiento permanente en la ejecución del convenio. 
10. Cumplir cabalmente con el cronograma de acciones y actividades que se diseñen para la ejecución del convenio. 
11. Las demás que se deriven de la naturaleza del presente convenio y que garanticen su oportuna ejecución. 

7.2	OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN:

1. Prestar la debida asistencia técnica, administrativa y financiera para la adecuada ejecución del convenio. 
2. Designar un supervisor para el desarrollo del convenio. 
3. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del convenio. 
4. Realizar el desembolso de acuerdo con la forma de pago establecida. 
5. Expedir oportunamente el recibo a satisfacción. 
6. Los demás que se deriven de la naturaleza del convenio y que surjan del desarrollo del mismo 

7.3 LUGAR DE EJECUCIÓN: Municipio de Popayán Cauca 


7.4	PLAZO DE EJECUCIÓN ESTIMADO

El plazo previsto para este contrato será contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución contados a partir del inicio de ejecución en la plataforma SECOP 2 y hasta el 10 de diciembre de 2020.

8. SUPERVISION:

La supervisión del presente convenio estará a cargo de la Secretaria del Deporte y la Cultura del Municipio de Popayán, doctora MARIA DEL SOCORRO LONDOÑO, quien haga sus veces o quien ella designe. Como entidad contratante, ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución del objeto contractual. Las obligaciones de la supervisión deberán sujetarse a lo dispuesto en los artículos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y los procedimientos establecidos en el Manual de Contratación, supervisión e interventoría del municipio y tendrá a cargo los siguientes compromisos: 

1. Tener contacto constante y directo con las partes del convenio y servir de enlace y medio de comunicación entre las mismas. 
2. Suscribir el acta de inicio del convenio. 
3. Revisar y constatar que las partes cumplan con todas las obligaciones convenidas, respetando las especificaciones técnicas y económicas previstas en su oferta y en el convenio. 
4. Vigilar que los compromisos que se ejecuten se hagan hasta la concurrencia del valor convenido, exclusivamente. 
5. Emitir los conceptos que solicite el ordenador del gasto en relación con la ejecución del convenio. 
6. Solicitar aclaraciones y explicaciones sobre la ejecución del convenio cuando se requiera. 
7. Verificar el cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral y pagos parafiscales, durante la ejecución del convenio, si es el caso. 
8. Mantener informado al ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción o puedan poner en riesgo el cumplimiento del convenio, o cuando tal incumplimiento se presente. 
9. Revisar que el objeto del convenio se haya cumplido en su totalidad y suscribir el Convenio definitiva de recibo a satisfacción del objeto contractual y sus obligaciones. 
10. Elaborar las actas de supervisión mensual, correspondientes al convenio, con los informes de supervisión pertinentes.  
11. Elaborar las actas de pago correspondientes al convenio, con los informes de supervisión pertinentes. 


9. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA PROPUESTA MÁS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE

9.2. CAPACIDAD JURÍDICA: 

Dentro del objeto social de la Corporación Gastronómica de Popayán  se establece lo siguiente:  

ARTICULO 5°. OBJETO. LA CORPORACIÓN GASTRONÓMICA DE POPAYAN TENDRÁ COMO OBJETO PRINCIPAL, EL DESARROLLO DE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

a) (Modificado por la Asamblea General el 14 de marzo de 2018, acta Nº 17.) PROMOVER Y REALIZAR ANUALMENTE EL CONGRESO NACIONAL GASTRONÓMICO EN LA CIUDAD DE POPAYÁN.
LAS ACTIVIDADES CULTURALES DEL OBJETO SOCIAL SON CONSIDERADAS COMO ACTIVIDADES MERITORIAS DE INTERÉS GENERAL Y ESTÁN DIRIGIDAS A LA COMUNIDAD. ESTAS ACTIVIDADES DEBEN DESARROLLARSE DENTRO DEL MARCO DE LAS LEYES VIGENTES Y DE LAS NORMAS QUE LAS REGLAMENTEN, MODIFIQUEN O REEMPLACEN.

b) REALIZAR ACTIVIDADES DE TIPO CULTURAL, TURÍSTICO Y RECREATIVO.

c) FOMENTAR Y DIFUNDIR LA CULTURA GASTRONÓMICA A TRAVÉS DE LA INVESTIGACIÓN, FORMACIÓN, PROMOCION, DIVULGACIÓN Y CAPACITACIÓN.

d) IMPULSAR LA FORMULACIÓN Y EJECUCION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS LOCALES, REGIONALES, NACIONALES E INTERNACIONALES CONDUCENTES A LA CONSOLIDACIÓN DE LA GASTRONOMIA COMO REFERENTE CULTURAL.
e) ORGANIZAR Y PROMOVER EVENTOS CULTURALES, FERIALES, COMERCIALES, RUEDAS DE NEGOCIOS, VITRINAS DE VENTAS, CONFERENCIAS. FESTIVALES CULTURALES Y ARTÍSTICOS, FOROS, SEMINARIOS, CONGRESOS, TALLERES, JORNADAS DE TRABAJO E INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS QUE PROPENDAN POR EL POSICIONAMIENTO DE LA CORPORACIÓN GASTRONÓMICA DE POPAYÁN A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL.

f) PARTICIPAR EN EVENTOS REGIONALES, NACIONALES E INTERNACIONALES SOBRE GASTRONOMÍA Y/O ACTIVIDADES SIMILARES.

g) RECONOCER Y/O EXALTAR PERSONAS O ENTIDADES QUE SE DESTAQUEN POR SUS APORTES A LA CULTURA GASTRONÓMICA.

h) CONTRIBUIR EN LA FORMACIÓN DE UNA IDENTIDAD HISTÓRICO-CULTURAL DE CAUCANOS Y PAYANESES EN EL ENTORNO INTERNACIONAL, NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL.

i) FORTALECER LOS VINCULOS DE AFECTO HACIA EL CAUCA Y POPAYÁN Y SU HISTORIA A TRAVÉS DE LA PROMOCIÓN DE LA CULTURA GASTRONÓMICA Y SUS DIFERENTES MANIFESTACIONES.

j) DISEÑAR Y PUBLICAR COMO MATERIAL DIDÁCTICO E INFORMATIVO, LAS MEMORIAS DE LOS EVENTOS QUE REALICE.

k) CONTRIBUIR, PROMOVER, FORTALECER Y PARTICIPAR EN EMPRESAS INDUSTRIALES Y SOCIEDADES COMERCIALES DE CARACTER NACIONAL E INTERNACIONAL, CON MIRAS AL FORTALECIMIENTO ECONÓMICO DE LA CORPORACIÓN GASTRONÓMICA DE POPAYÁN Y AL CABAL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO SOCIAL.

l) REALIZAR ACTIVIDADES PEDAGÓGICAS SOBRE LA GASTRONOMIA DE LA REGIÓN TENDIENTES AL RECONOCIMIENTO DEL PATRIMONIO GASTRONÓMICO, CULTURAL E HISTÓRICO DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

m) REALIZAR CONVENIOS CON INSTITUCIONES PUBLICAS, PRIVADAS, ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE ORDEN NACIONAL E INTERNACIONAL QUE FORTALEZCAN EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO SOCIAL.

n) RECIBIR Y ADMINISTRAR BIENES Y RECURSOS EN VIRTUD DE COMODATOS, CONTRATOS, CREDITOS Y CONVENIOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL Y TODOS AQUELLOS RECAUDOS PROVENIENTES DE APORTES VOLUNTARIOS, PARTICIPACION, RENTAS, DONACIONES, PRESTAMOS O CUALQUIER OTRO MOTIVO.

o) LAS DEMÁS ACTIVIDADES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO Y DESARROLLO DEL OBJETO SOCIAL DE LA CORPORACIÓN GASTRONÓMICA DE POPAYÁN.


lo que permite afirmar que la dicha entidad sin ánimo de lucro cuenta con la capacidad jurídica para el desarrollo de las actividades que se pretenden adelantar con el presente convenio, todas en el marco del evento ciudad “Congreso Gastronómico de Popayán” 

Así mismo, la administración municipal verificó a través de la Secretaria del Deporte y la Cultura  que la referida ESAL no se encontrara inmersa en ninguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el convenio, tal como se pudo constatar en el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y registro nacional de policía para verificar que no haya sanciones inscritas.


9.3. ANTIGÜEDAD: 

De conformidad con la fecha de creación que se encuentra registrada en el Certificado de Existencia y Representación Legal, se puede constatar que la mencionada Corporación cuenta con más de diecisiete (17) años de constitución e inscripción ante una Cámara de Comercio con un objeto enfático en PROMOVER Y REALIZAR ANUALMENTE EL CONGRESO NACIONAL GASTRONÓMICO EN LA CIUDAD DE POPAVAN. LAS ACTIVIDADES CULTURALES DEL OBJETO SOCIAL, SON CONSIDERADAS COMO ACTIVIDADES MERITORIAS DE INTERÉS GENERAL Y ESTÁN DIRIGIDAS A LA COMUNIDAD. ESTAS ACTIVIDADES DEBEN DESARROLLARSE DENTRO DEL MARCO DE LAS LEVES VIGENTES Y DE LAS NORMAS QUE LAS REGLAMENTEN, MODIFIQUEN O REEMPLACEN. REALIZAR ACTIVIDADES DE TIPO CULTURAL, TURÍSTICO Y RECREATIVO. 

En el mismo certificado de cámara de comercio se prevé en relación a la constitución lo siguiente: 
POR ACTA DEL 10 DE JUNIO DE 2003 SUSCRITA POR ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN ESTA CÁMARA DE COMERCIO BAJO EL NÚMERO 9412 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO EL 08 DE JULIO DE 2003, SE INSCRIBE : LA CONSTITUCIÓN DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA CORPORACION GASTRONOMICA DE POPAYAN.

Este requisito de antigüedad en términos generales se establece con el fin de garantizar que el conviniente pueda dar el cumplimiento a cabalidad con los compromisos adquiridos y para tener certeza sobre su reconocimiento en el ámbito de ejecución de eventos culturales.     


9.4. INDICADORES DE IDONEIDAD:

El artículo 355 de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin ánimo de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas sea de reconocida idoneidad. 

De conformidad con el artículo 3 del Decreto 092 de 2017, el cual señala la necesidad de que el objeto estatutario de la entidad privada sin ánimo de lucro tenga relación con el objeto del Proceso de Contratación y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de desarrollo, la administración municipal se permite afirmar que esta corporación cumple con el citado requisito.

Desde su constitución ésta entidad privada sin ánimo de lucro ha tenido como finalidad la realización del Congreso Gastronómico de Popayán, como puede observarse desde los términos en que fue redactado el objeto social de esta entidad sin ánimo de lucro, así como la experiencia que tiene con entidades públicas y privadas, todas enfatizadas en la materialización de este evento. Además cuenta con la logística, equipo técnico, misional y administrativo requerido para la ejecución del proyecto en los aspectos a ella encomendados, de acuerdo a actos de constitución, balances y certificaciones de sus representantes, en los cual se evidencia la capacidad de respuesta, contando con la organización que respalda en los aspectos descritos el cumplimiento efectivo de  las metas planteadas, quedando explicita la afinidad en sus líneas de acción en común. 

Aunado a lo anterior, la misma Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura dio a la ciudad de Popayán la categoría de “Ciudad de la Gastronomía de la UNESCO”, todo ello con participación y coordinación de la Corporación Gastronómica de Popayán en los eventos que tuvieron mérito para el reconocimiento internacional, pues así lo manifiesta dicha organización multilateral en el contexto de “Creative Cities Network”:

Popayán, Colombia ha sido la primera ciudad en ser nombrada Ciudad de la Gastronomía de la UNESCO y la ceremonia oficial tuvo lugar el 11 de agosto de 2005.
La participación de la Corporación Gastronómica de Popayán en colaboración con la ciudad para desarrollar su industria gastronómica ha conocido un gran éxito y la notable oferta gastronómica de la ciudad (en cuanto a platos así como restaurantes) resulta muy valiosa para la Red.

Los ricos platos e ingredientes tradicionales de Popayán hacen de ella una ciudad única con importantes recursos en el campo gastronómico, que le han permitido organizar varios festivales y eventos gastronómicos desde el año 2003.

La Corporación Gastronómica no sólo ha incluido al sector público en sus iniciativas para concienciar a la gente del gran potencial gastronómico de la ciudad sino que también ha movilizado al sector privado y a la sociedad civil para intercambiar recursos y conocimientos a escala internacional.[footnoteRef:2]  (Negrilla y subraya fuera de texto) [2:  http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/creativity/creative-cities-network/gastronomy/popayan/] 


Así mismo la reconocida idoneidad tiene respaldo en los múltiples convenios suscritos con entidad públicas para la relación del congreso gastronómico de Popayán, especialmente el Municipio de Popayán y el Departamento del Cauca. 

9.5. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO Y EL PROGRAMA O ACTIVIDAD PREVISTA EN EL PLAN DE DESARROLLO 

El objeto a convenir se encuentra enmarcado dentro de los lineamientos del Plan de Desarrollo Municipal de Popayán “CREO EN POPAYAN 2020-2023” así: 

	Componente
	Popayán Cultural y Artística

	Programa
	Vive Popayán

	Objetivo
	Re-posicionar a Popayán  al imaginario colombiano, a través de dar a conocer la gran riqueza cultural de Popayán y sus tradiciones a nivel nacional e internacional, con la participación de los procesos que se construyan en el marco de las escuelas culturales y artísticas que se trabajarán en comunas y veredas del municipio. 

	Productos Asociados al Programa
	Eventos culturales y artísticos con enfoque diferencial apoyados. 
Política pública de cocinas tradicionales implementada. 



En sinergia con lo anterior, el objeto social de la Corporación Gastronómica de Popayán se incluye “A) Promover y realizar anualmente el Congreso Nacional Gastronómico en la ciudad de Popaván. Las actividades culturales del objeto social, son consideradas como actividades meritorias de interés general y están dirigidas a la comunidad. Estas actividades deben desarrollarse dentro del marco de las leyes vigentes y de las normas que las reglamenten, modifiquen o reemplacen. Realizar actividades de tipo cultural, turístico y recreativo. B) Fomentar y difundir la cultura gastronómica a traves de la investigacion, formacion, promocion, divulgación y capacitacion. C) Impulsar la formulación y ejecucion de planes, programas y provectos locales, regionales. nacionales e internacionales conducentes a la consolidacion de la gastronomia como referente cultural. (…)”


9.6. CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO 

La Corporación Gastronómica de Popayán, mediante certificación de fecha 23 de octubre de 2020, suscrita por Enrique González Ayerbe, en calidad de Representante Legal, allegó al municipio de Popayán certificación que da cuenta de la relación de personal para la ejecución del convenio, que a continuación se describe, evidenciándose que la ESAL cumple con la capacidad del personal requerido para la ejecución del convenio:

	

CARGO
	
ACTIVIDADES A REALIZAR
	
No. DE PERSONAS REQUERIDAS
	
TIPO DE CONTRATACIÓN
	
VR POR MES POR PERSONA
	
TIEMPO DE CONTRATACIÓN

	
Presidente
	Convenios y relaciones públicas del congreso
	
1
	
Prestación de servicios
	
3.500.000
	
1 año

	
Director Ejecutivo
	Desarrollo de todas las	actividades competentes para el desarrollo		del
Congreso
	

1
	
A	termino
Indefinido
	

5.100.000
	

Indefinido

	
Secretaria
	Apoyo administrativo en el desarrollo del presente convenio
	
1
	
A	termino
Indefinido
	
1.700.000
	
1 mes

	
Auxiliar administrativo
	Actividades administrativas y de logística	para		el desarrollo		de	los
talleres
	

1
	
Prestación	de servicios
	

2.000.000
	

2 meses

	
Jefe de prensa
	Prensa y difusión de información	del congreso
	
1
	
Prestación	de servicios
	
3.000.000
	
2 meses

	Web Manager
	Diseños	y
publicaciones	del congreso
	
1
	
Prestación	de servicios
	
25.000.000
	
3 meses

	
Proveedores
	Suministro de todos los insumos para el desarrollo de los
talleres
	
5
	
Prestación	de servicios
	
60.000.000
	
1 mes





9.7. EXPERIENCIA 
Experiencia Acreditada 

De conformidad con las directrices impartidas por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato, en este caso del convenio de asociación que se pretende. 
En este sentido, la Corporación allegó al municipio de Popayán certificaciones expedidas por la Alcaldía Municipal de Popayán, la Gobernación del Cauca y el Ministerio de Cultura, que dan cuenta de que la Corporación ha ejecutado en los últimos tres (3) años convenios por $720.410.672, evidenciándose que la ESAL cumple con la experiencia requerida, según se detalla a continuación: 

	NÚMERO
	ENTIDAD CON LA QUE SE SUSCRIBIÓ
	VALOR DEL CONVENIO
	OBJETO
	ESTADO DEL CONVENIO

	20171800010517 
	Municipio de Popayán
	185.714.286
	AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA CORPORACIÓN GASTRONÓMICA DE POPAYÁN, PARA LA REALIZACIÓN DEL XVIII CONGRESO NACIONAL GASTRONÓMICO DE POPAYÁN 2017. 
	Ejecutado y liquidado

	20181800012107 
	Municipio de Popayán
	147.731.803
	AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA CORPORACIÓN GASTRONÓMICA DE POPAYÁN, PARA LLEVAR A CABO EL XVI CONGRESO NACIONAL GASTRONÓMICO , Y ACTIVIDADES QUE DESARROLLA EL ACUERDO 013 DE 2014 "POR MEDIO DELCUAL SE ADOPTA LA POLÍTICA PÚBLICA PARA LA SALVAGUARDA Y EL FOMENTO DE LA ALIMENTACIÓN  LAS COCINAS TRADICIONALES DE POPAYÁN. 
	Ejecutado y liquidado

	20191800015307 
	Municipio de Popayán
	183.127.700
	AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA CORPORACIÓN GASTRONÓMICA DE POPAYÁN, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO 013 DE 2014 "POR MEDIO DELCUAL SE ADOPTA LA POLÍTICA EL CONOCIMIENTO, LA SALVAGUARDA Y EL FOMENTO DE LA ALIMENTACIÓN  LAS COCINAS TRADICIONALES (ACUERDO 013/2014) Y DOTACIÓN, SOSTENIMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL Y PATRIMONIAL. 
	Ejecutado y liquidado

	1803 DE 2018
	Departamento del Cauca
	142.836.883
	AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL APOYO COMPLEMENTARIO PARA LA REALIZACIÓN DEL XVI CONGRESO NACIONAL GASTRONÓMICO DE POPAYÁN 2017. 
	Ejecutado y liquidado

	318 DE 2019
	Ministerio de Cultura
	61.000.000
	XVII CONGRESO NACIONAL GASTRONÓMICO DE POPAYÁN 2017. 
	Ejecutado y liquidado

	 
	720.410.672
	VALOR TOTAL




9.8. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 

[bookmark: _GoBack]Mediante certificación expedida por Enrique González Ayerbe, representante legal de la Corporación Gastronómica de Popayán, la entidad describe la organización en sus procedimientos, y su gobierno corporativo, según se detalla a continuación: 

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Nombre: CORPORACIÓN GASTRONÓMICA DE POPAYÁN NIT:	817006604-1
NATURALEZA JURIDICA, DOMICILIO, DURACION Y OBJETO SOCIAL: La
Corporación Gastronómica de Popayán, es una entidad sin ánimo de lucro, de naturaleza privada, con domicilio principal en la ciudad de Popayán, departamento del Cauca, Colombia. Con patrimonio propio; conformada por personas naturales y jurídicas.

Duración: la entidad tendrá una duración de 99 años que empiezan a contar desde el día de la constitución.

Objeto social: La corporación podrá adelantar todas y cada una de las actividades y negocios jurídicos que sean necesarias y/o convenientes para desarrollar su objeto social y para garantizar su existencia. A pesar de que la institución en ningún caso tendrá fines de lucro, por necesidad o conveniencia para el mejor cumplimiento de su objeto social, podrá adquirir bienes muebles o inmuebles, corporales o incorporales.

Los Corporados que hace parte de la Junta Directiva son:

Enrique Gonzalez Ayerbe, Presidente
Pablo Andres Guzman Illera, Vicepresidente 
Maria Leonor Giron Duarte
Leonor Melo De Velasco
Juan David Delgado Echeverri

Suplentes: 
Ana Lucia Illera Bolaños 
Patricia Eugenia Morales Elías 
Carlos Humberto Illera Montoya 
Ana Fernanda Muñoz Otoya, Cámara de Comercio Del Cauca 
Daniel Alejandro Pajoy Bastos

Joanna Milena Serna Zamora Directora Ejecutiva

La estructura organizacional de la corporación presentada en la Figura 1, denota que se cuenta con una junta directiva una asamblea general y un gerente.
 
REPRESENTANTE LEGAL
ASAMBLEA GENERAL
REVISOR FISCAL
JUNTA DIRECTIVA






















Con lo anterior, se evidencia que la organización cuenta con la estructura organizacional requerida. 


9.9. INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACIÓN (Cumple/No cumple) 

Para esta evaluación, la ESAL allegó al municipio de Popayán certificación firmada por la contadora de la entidad, Gina Libia Robledo Peña, en la que se da cuenta del índice de eficiencia y del indicador de origen de los recursos de la entidad, según se detalla a continuación: 


 NDICADORES DE LA EFECIENCIA DE LA CORPORACIÓN GASTRONÓMICA DE POPAYÁN 2019 


INDICADORES GASTOS DE IMPLEMENTACIÓN PROYECTOS AÑO 2019 $526.967.551 
______________________________________________________________________= 2.02 
TOTAL, GASTOS FUNCIONAMIENTO CGP AÑO 2019 $260.423.664 



TOTAL, GASTOS FUNCIONAMIENTO CGP AÑO 2019 $260.423.664 
_________________________________________________________   = 0.61  

TOTAL, CONTRIBUCIONES SECTOR PRIVADO AÑO 2019 $426.793.697


Acorde con lo anterior, se concluye que la Corporación es eficiente en su gasto toda vez que los gastos de implementación de sus proyectos es DOS (2) veces mayor a los gastos de funcionamiento, y por ello se puede sostener que la entidad utiliza más recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administración.

De igual manera, se observa que los recursos de funcionamiento representan el 61% de las contribuciones del sector privado, por lo cual se concluye que la Corporación es una entidad sin ánimo de lucro proactiva en la consecución de recursos privados para la implementación de sus proyectos.

De conformidad con lo presentado por la organización, los dos índices se encuentran dentro de los parámetros requeridos, razón por la cual cumple con lo establecido en indicadores de eficiencia.

9.10. REPUTACIÓN 

La administración municipal verificó que la referida ESAL no se encontrara inmersa en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad para celebrar o ejecutar el convenio, tal como se pudo constatar en el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y registro nacional de policía para verificar que no haya sanciones inscritas.

10. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO

MATRIZ DE RIESGOS. Teniendo en cuenta la clase de contrato, los riesgos previsibles del mismo que resulte de la presente contratación y que pueden llegar a afectar el equilibrio económico del contrato, se consignan en la matriz de riesgo adjunta, teniendo en cuenta lo siguiente


	IMPACTO

	
	Calificación cualitativa
	Obstruye la ejecución del contrato de manera intrascendente
	Dificulta la ejecución del contrato de manera  baja, aplicando medidas mínimas se puede lograr el objeto contractual
	Afecta la ejecución del contrato sin afectar el beneficio para las partes
	Obstruya la ejecución del contrato sustancialmente, pero aun así, permite la consecución del objeto contractual
	Perturba la ejecución del contrato de manera grave, imposibilitando la consecución del objeto contractual

	
	Calificación monetaria
	Los sobrecostos no representan ,as del uno por ciento (1%) del valor del contrato
	Los sobrecostos no representan ,as del cinco por ciento (5%) del valor del contrato
	Genera un impacto sobre el valor del contrato entre el cinco (5%) y el quince (15%) 
	Incrementa el valor del contrato entre el quince (15%) y el treinta (30%) por ciento
	Impacto sobre el valor del contrato en más del treinta por ciento (30%)

	Categoría
	Valoración
	Insignificante
	Menor
	Moderado
	Mayor
	Catastrófico

	
	
	1
	2
	3
	4
	5

	PROBABILIDAD
	Raro, (puede ocurrir improbablemente)
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Improbable, (puede ocurrir ocasionalmente)
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Posible, (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Probable (probablemente va a ocurrir)
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Casi cierto (ocurre en la mayoría de circunstancias)
	5
	6
	7
	8
	9
	10



10.1 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA PARA GARANTIZAR LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES

Amparos a cubrirse con las garantías:

Dentro de los TRES (3) días calendario siguiente al perfeccionamiento del contrato, la ESAL se compromete a constituir a favor de El MUNICIPIO, garantía única, otorgada a través de una compañía aseguradora aprobada por la Superintendencia Financiera, que ampare los siguientes riesgos:

a. GARANTÍA DE PAGO ANTICIPADO, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.11.  del Decreto 1082 de 2015, la garantía de pago anticipado debe estar vigente hasta la liquidación del contrato o hasta que la Entidad Estatal verifique el cumplimiento de todas las actividades o la entrega de todos los bienes o servicios asociados al pago anticipado, de acuerdo con lo que determine la Entidad Estatal. El valor de esta garantía debe ser el ciento por ciento (100%) del monto pagado de forma anticipada, ya sea este en dinero o en especie.
b. AMPARO DE CUMPLIMIENTO: El valor de esta garantía será equivalente al 20% del valor total del contrato y con vigencia al plazo del contrato y cuatro (04) meses más. 
c. CALIDAD DEL SERVICIO: Su cuantía será equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del contrato por el plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses más a partir de la entrega final a satisfacción de la Entidad. 
d.  PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: No podrá ser inferior al 10% del valor total del contrato y deberá extenderse por el plazo del contrato y tres (03) años más. 
e. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL: Equivalente a 200 SMLMV al momento de la expedición de la póliza. La vigencia de esta garantía se otorgará por todo el período de vigencia del contrato.

En caso que haya necesidad de adicionar, prorrogar o suspender la ejecución del contrato resultante, el Asociado se obliga a modificar la garantía única de acuerdo con las normas legales vigentes.

El Asociado deberá mantener vigente la garantía única y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de su constitución. El municipio de Popayán podrá solicitar a la aseguradora la prorroga o modificación de las pólizas a cargo de la ESAL, cuando este se negare a hacerlo, valor que se descontará de las sumas adeudadas.

11. MULTAS

De conformidad con lo que establece el art 37 del manual de contratación de la entidad, si durante la ejecución del Convenio LA ESAL incumple alguna o algunas de las obligaciones derivadas del presente convenio, el MUNICIPIO le impondrá las siguientes multas:

a. Por incumplimiento de las obligaciones de constitución o prórroga de la garantía única, el 0,05% el valor del convenio en cuanto al aporte del municipio por cada día de retraso.
b. Por incumplimiento de la obligación de cumplir el objeto y sus actividades en el plazo pactado, el 0,05% del valor del convenio en cuanto al aporte del municipio por cada día de retraso. 
c. Por subcontratar la o las obligaciones sin autorización expresa del Municipio, el valor del convenio en cuanto al aporte del municipio.
d. Por mala calidad en el cumplimiento de las obligaciones según el informe mensual de la supervisión del convenio, el 1% del valor total del convenio en cuanto al aporte del municipio por cada día corrido hasta que mejore el cumplimiento.
e. Por no presentar el informe de actividades al municipio de conformidad con las condiciones pactadas contractualmente, el 1% del valor del convenio en cuanto al aporte del municipio.
f. Por cumplir con las obligaciones en condiciones distintas a las ofertadas, el 1% del total del convenio en cuanto al aporte del municipio por cada día en que se haya ejecutado en condiciones distintas.
g. Multa equivalente al 0,05% en caso de presentarse incumplimiento de cualquier obligación no prevista en los anteriores literales, por el valor del convenio en cuanto al aporte del municipio por cada día de retraso en el cumplimiento de la obligación.

Se dará cumplimiento a lo establecido en los artículos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993, el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, así como lo previsto en el manual de supervisión e interventoría adoptada por la entidad

12. CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA

En caso del incumplimiento total o parcial del convenio, la entidad sin ánimo de lucro se hará acreedor a una sanción a título de clausula penal pecuniaria, equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del presente convenio, suma que se hará efectiva directamente por el Municipio, considerándose como pago parcial de los perjuicios que pudieran ocasionársele. La ESAL autoriza al Municipio para descontar y tomar el valor de la cláusula penal y de las multas, de cualquier suma que le adeude el Municipio por este convenio, otro contrato o concepto, o efectuar el cobro conforme a la Ley. El pago o la deducción de las multas no exonerarán a la ESAL de terminar la ejecución, ni demás obligaciones nacidas del convenio.

13. TERMINACIÓN ANTICIPADA DEL CONVENIO

EL MUNICIPIO podrá disponer la terminación anticipada del CONVENIO en los siguientes eventos: 1. Cuando las condiciones convencionales o las circunstancias que fueron lugar al nacimiento del convenio hayan variado sustancialmente de tal manera que su ejecución resulte imposible, innecesaria y/o inconveniente a juicio de la entidad 2. Cuando exista un detrimento patrimonial de la entidad que se agrave por la exigencia de continuar desarrollando el objeto contractual celebrado 3. Cuando el objeto contractual desaparezca o cuando no exista una actividad claramente definida que permita identificar una obligación por ejecutar a cargo de la ESAL 4. Cuando las exigencias del servicio público lo requieran o la situación de orden público lo imponga. 5. Por disolución de la ESAL 6. Por cesación de pagos o embargos judiciales de la ESAL que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato. 7. Por mutuo acuerdo a las partes.

14. SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS

En caso de presentarse alguna controversia durante el desarrollo del Convenio, las partes podrán acudir al acuerdo, arreglo directo o la transacción.

15. INDEMNIDAD

La ESAL mantendrá indemne al MUNICIPIO libre de cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas, voluntarios o dependientes.

16. LIQUIDACIÓN:

La liquidación se realizará de conformidad con lo estipulado en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 217 del Decreto 019 de 2012,  y demás concordantes, a más tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

Para constancia, se expide el 04 de noviembre de 2020. 
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