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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA PROCESO DE MINIMA CUANTIA

No. 039-2024
SECRETARIA DE PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO TERITORIAL 

1. GENERALIDADES DEL CONTRATO
OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE BELMIRA, ANTIOQUIA
PRESUPUESTO OFICIAL: Para la presente adquisición se cuenta con un presupuesto de TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/L ($32.601.340) incluido el IVA.

PLAZO: UN (01) MES, contados a partir de la firma del acta de inicio.
VIABILIDAD PRESUPUESTAL: 

	RUBRO Y DENOMINACIÓN
	VALOR DEL CDP
	NO. DE CDP

	2.3.2.01.01.001.03.02
	$32.601.340.
	552 del 26 de septiembre de 2025


FORMA DE PAGO: 

La Administración Municipal pagará al Contratista, en la caja de la Tesorería Municipal o por transferencia electrónica, previa presentación de la cuenta de cobro o factura debidamente legalizada y de acuerdo a los suministros realizados, previa certificación de recibo a satisfacción por parte del supervisor o interventor. 

El pago se hará de la siguiente forma: a través de actas parciales, una vez se realice cada suministro requerido y se dé el visto bueno por parte del supervisor; y una vez se radique la cuenta de cobro o factura en la caja se cancelará dentro de los cinco (05) días hábiles siguientes a la fecha de radicación de la factura.

Para el pago el contratista deberá acreditar estar a paz y salvo por concepto de Seguridad Social Integral (salud, pensión y riesgos laborales) y parafiscales si es del caso.

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE BELMIRA PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 

En un Estado Social de Derecho, como el caso colombiano, existen múltiples obligaciones por parte de la  Administración para con sus administrados, aquellas que se enmarcan dentro los fines esenciales de un Estado, los cuales se centran en la necesidad de “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; (…) Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.  (Artículo 2 de la CP). 

En cumplimiento del plan de gobierno 2024-2027 es mantenimiento de vías terciarias es una obligación para nuestra economía.

Descripción Problemática:

Debido al tránsito vehicular por cada una de las vías urbanas y veredales, a raíz de las actividades que hacen parte de la economía belmireña, las diversas vías presentan deterioros, que, en conjunto con los cambios climáticos, perjudican fuertemente el estado de las calzadas para el desarrollo de las actividades. Por lo que se hace necesario prestar constantemente el servicio de mantenimiento de las vías terciarias, para lo cual el municipio cuenta con una maquinaria base adscrita y maquinaria contratada según la necesidad, pero aun así no es suficiente para la prestación de dicho servicio, ya que el municipio no pasee canteras propias para la extracción de material de afirmado. Creándose de esta forma la necesidad de aquel material solicitado para llevar a cabo dichos trabajos.

Siendo la población rural la que integra la mayor cantidad de personas asentadas en el municipio y adicionalmente de donde surge la actividad principal de la región que esta enfocada en la parte lechera y ganadera, es de vital importancia el poder brindar unas condiciones adecuadas de mantenimiento a las vías, de lo contrario implica perdidas exorbitantes para la población y un subdesarrollo en los diferentes sectores de la economía que día a día exigen el seguir avanzando según las condiciones y necesidades del mercado.

Que, debido al fuerte invierno del presente año, las carreteras intensificaron su deterioro y de esta forma el mantenerlas a significado un incremento en la necesidad en cuanto a afirmado para las mismas, por lo que es requerido de material para poder garantizar el estado de las vías en el resto del año.

Por lo tanto, el Municipio de Belmira requiere garantizar unas adecuadas condiciones de las vías rurales, y para este caso se requiere de los materiales propios para el mantenimiento y adecuación de estas, materiales que se describen en las especificaciones técnicas de este mismo documento. Para lograr este objetivo, se hace necesario contratar con aquellas personas naturales o jurídicas que puedan y tengan las condiciones idóneas, desde lo técnico, jurídico, administrativo y financiero, para satisfacer la necesidad que se describe y así pueda cumplir con el objeto del contrato.

Análisis del Problema:

· Problema Central: Dificultad en la intercomunicación terrestre de los usuarios que hacen uso de las vías del Municipio de Belmira, Antioquia.
· Causas:

· Deterioro progresivo de las vías municipales.

· Pocos de proyectos e inversión estatal.

· Desatención de puntos críticos, debido al bajo mantenimiento de la vía.
· Efectos:

· Aumento de los costos de producción de las explotaciones ganaderas, explotaciones piscícolas, de agroturismo, y de turismo de naturaleza.

· Aumento de los tiempos de movilidad para el transporte público y los peatones.

Población Afectada:

El mal estado de las vías municipales es una problemática que afecta y atenta contra las vidas de las comunidades en materia de accidentalidad, es por esto que el poder contar con vías en buen estado, va en pro de mejores condiciones de vida de la totalidad de la población y de las economías municipales, que para efectos depende casi que en su mayor parte de las zonas rurales. El poder contar con vías en buen estado, es una premisa que beneficia a la totalidad de la población Belmireña.
Que, de acuerdo con lo descrito, la población total del municipio, la cual se ve afectada es de 6116 habitantes (de acuerdo con bases de datos municipales y SISBEN) de los cuales 3070 hombres, 3013 mujeres, tiene 507 personas víctimas del conflicto, 493 personas en situación en discapacidad, el 27,67% vive en la zona rural, y el 72,33% vive en el área rural. El 12,65% de la población tiene 60 o más años, el 19,17% de la población tiene entre 0 y 14 años, el 8,55% de la población tiene entre 15 y 19 años, y el 55,86% tiene entre 20 y 59 años.

Aporte a la Política Publica:
Es importante resaltar que mientras mejor sean los estados de conservación de las vías, permite que se puedan sacar de la zona los diversos productos en relación con la parte de la economía y que se puedan llevar los programas y proyectos a todos los rincones municipales en relación con el ámbito social, dando cumplimiento a los postulados del Plan de Desarrollo 2024-2027 (Belmira un Avance Imparable para Todos) – Línea estratégica: 3. Belmira con avance económico y fortalecimiento de las finanzas municipales. Sector: 24 – Transporte. Programa: 2402 – Infraestructura red vial regional. Producto – Proyecto 2402041 - Vía terciaria mejorada, dentro de los cuales se tienen en cuenta principalmente el rural del Municipio.
Plan de Desarrollo Nacional:

· Línea de Inversión Nacional: Intervención de la infraestructura regional, (vías secundarias, terciarias, muelles y aeródromos) que permiten la conectividad, convergencia regional y adaptabilidad climática.

· Proyecto: Programa de caminos comunitarios para la paz total (Caminos vecinales).

Plan de Desarrollo Departamental:

· Línea 3: Nuestro Planeta

· COMPONENTE 4. INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD
· Programa 4: Mejoramiento, mantenimiento y operación de las vías del Departamento y de los Municipios

· Indicador: Vías de la red vial a cargo de los municipios, intervenidas
En virtud de lo previsto en el artículo 94 de la Ley 1474 y el Decreto 1082 de 2015, y en cumplimiento de los principios que rigen la contratación estatal y la función administrativa, la presente contratación se efectuara a través del proceso de Selección de Mínima Cuantía.
3. FUNDAMENTO JURÍDICO APLICABLE PARA LA CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA

El presente proceso de selección y el contrato a suscribir como resultado del mismo, estarán sometidos a la legislación y jurisdicción colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, las demás normas que las complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de selección. 

La selección del contratista se adelanta mediante la modalidad de selección de mínima cuantía, teniendo en cuenta que la contratación no excede el 10% de la menor cuantía del Municipio, independientemente del objeto, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

4. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CLASIFICACIÓN UNSPSC, ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, ALCANCE E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE BELMIRA, ANTIOQUIA
CLASIFICACIÓN UNSPSC: 

	Ítem
	CLASIFICACIÓN UNSPSC
	DESCRIPCIÓN 

	1
	301118
	AGREGADOS


Justificación:

Que una de las obligaciones del estado es propender por realizar acciones tendientes a mantener o mejorar las condiciones de las infraestructuras a su cargo. Son las vías fundamentales para el desarrollo de la economía municipal y para dar calidad de vida a la población urbana y rural.

Análisis se Alternativas:

· Pavimentación: Cuenta con costos elevados en relación con la malla vial total del municipio, para lo cual no se contaría con los recursos necesarios.
· Mantenimiento: Los costos para llevar a cabo tal premisa son menores y permite poder contar con mayor cantidad de kilómetros habilitados.
Objetivos:

· Objetivo General: Mejoramiento en la intercomunicación terrestre de los usuarios que hacen uso de las vías del Municipio de Belmira, Antioquia.
· Objetivos Específicos:
· Evitar el deterioro progresivo de las vías municipales.

· Aumento de proyectos e inversión estatal.

· Mayor mantenimiento de la vía.
· Efectos:

· Disminución de los costos de producción de las explotaciones ganaderas, explotaciones piscícolas, de agroturismo, y de turismo de naturaleza.

· Disminución en los tiempos de movilidad para el transporte público y los peatones.

· Disminución de la accidentalidad de las vías.
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 
	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD

	SUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO (Incluye remoción en cantera y cargue en las volquetas autorizadas por el municipio)
	m3


Nota: La cantera dispuesta para el suministro debe de encontrarse a un promedio de 10kms por vía del casco urbano municipal y contar con los permisos tanto de minería como ambientales.

ALCANCE: El contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones: 

a) Sufragar todos los gastos, bien sea por concepto de salarios, seguridad social completa del personal contratado; 

b) Entregar los bienes, objeto de este contrato, en las cantidades requeridas, en condiciones de calidad, y en óptimo funcionamiento para su posterior uso. 

c) Brindar garantía por defectos dentro del valor de la factura.
d) Realizar posteriormente a la aceptación de la propuesta económica, cuando el municipio lo requiera dentro del plazo contractual, las gestiones necesarias para la entrega de los insumos solicitados y legalización que le correspondan y asumir los costos que surja de ello.
e) Garantizar el cumplimiento del objeto del contrato por su cuenta y riesgo, asumiendo enteramente los costos que genere la perfecta y total ejecución del objeto contractual.
f) Las demás que se deriven de la naturaleza de este documento garantizando su cabal y oportuna ejecución.
El contratista deberá tener en cuenta, que el presupuesto asignado a esta contratación comprende todos los costos que pueda generar el objeto de la misma, por lo tanto, el proponente deberá proyectar todos los costos en que pudiera incurrir durante la ejecución del Contrato.

El contratista mediante este contrato, no adquiere ningún vínculo laboral con el Municipio sino que se encuentra en calidad de contratista independiente, por ende no tiene derecho a prestaciones sociales, Diferente al pago estipulado en la forma antes descrita. A su vez, serán obligaciones del Municipio de Belmira: Efectuar el pago oportuno de los servicios prestados por concepto de prestación de servicios.

El objeto contractual tiene como condiciones, las cuales deben cumplir los proponentes para poder participar en la presente contratación:

1. Los proponentes deberán certificar una experiencia mínima de al menos cinco (5) años, contados a partir de la fecha en que se inició el periodo de explotación en cantera; se debe presentar además soportes del Ministerio de Minas o Gobernación de Antioquia por Delegación y la Autoridad Ambiental, donde se pueda constatar el tiempo exigido en el periodo descrito, documentos a considerar para evaluar la experiencia como requisito habilitante.
2. Debe de contarse con cantera propia localizada dentro del perímetro del Municipio de Belmira, la cual debe de contar con el título minero y la respectiva licencia ambiental (documentos que deben estar vigentes y no en trámite). De lo contrario será inhabilitado.
3. Que haya ejecutado mínimo seis (06) contratos con entidades públicas o privadas dentro de los últimos cinco (05) años previos a la presente contratación, mediante el cual haya realizado suministros similares a los que se están contratando. Uno de los contratos mínimo debe de ser igual al presupuesto oficial expresado en SMMLV (Se deben adjuntar copia de contratos o certificaciones de las entidades respectivas). 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato que se pretende suscribir es de SUMINISTROS.

5. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO

PERSPECTIVA TÉCNICA: 

En cuanto a los materiales a ser incluidos dentro de diseño, construcción, mantenimiento y gestión, es importante tener como referencia las Norma Técnica Colombiana NTC Norma INVIAS en lo referente a la parte de calidad de los materiales. Dicha norma contiene información detallada respecto a los requisitos y las metodologías para medir y evaluar. 
PERSPECTIVA LEGAL

Es obligación de las entidades gubernamentales el mantener en buenas condiciones las infraestructuras físicas que se encuentran a su cargo, con la finalidad de poder garantizar unas óptimas condiciones para la prestación de los servicios a la comunidad y en concordancia con evitar deterioros acelerados en detrimento patrimonial del bien público.
6. ANALISIS ESTIMADO DEL VALOR DEL CONTRATO

El Municipio de Belmira estimó el presupuesto oficial con base en las siguientes consideraciones: se consultó en el mercado los valores relacionados con los suministros que se pretende contratar, se estimaron las cantidades posibles a requerir y se tuvo en cuenta el presupuesto disponible para dicha contratación, y especialmente se tuvo de presente cotizaciones que se realizaron por parte de la Secretaría de Planificación y Desarrollo Territorial y proyecciones de contratos realizados en años anteriores, encontrando lo siguiente:

PRESUPUESTO OFICIAL
	DESCRIPCION
	UNIDAD
	CANTIDAD 
	VALOR UNITARIO
	VALOR TOTAL

	SUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO (Incluye remoción en cantera y cargue en las volquetas autorizadas por el municipio)
	m3
	         1.030 
	$ 31.661
	$ 32.601.340


Con base en lo anterior, se estimó el presupuesto oficial para la presente contratación, la suma de TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/L ($32.601.340) incluido el IVA.

El presupuesto asignado a esta contratación comprende todos los costos que pueda generar el objeto de la misma, por lo tanto, el proponente deberá proyectar todos los costos en que pudiera incurrir durante la ejecución del contrato, como las estampillas establecidas en el Municipio de Belmira.

El Municipio de Belmira tiene establecidos los siguientes impuestos, los cuales deben ser tenidos en cuenta al momento de presentar las ofertas económicas: 

	Tipo de Persona
	Estampilla Pro-Cultura (%)
	Estampilla Pro-Adulto Mayor (%)
	Estampilla Pro-Hospital (%)
	Estampilla Pro-Deporte (%)
	Estampilla Pro-Comisaria Familia (%)

	Jurídica
	2
	4
	1
	2
	2

	Natural
	2
	4
	1
	2
	2


Nota: La alcaldía informa que puede haber más impuestos y deducciones de orden 
departamental y nacional que se apliquen al mismo contrato, antes de realizar el pago.
7. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO

La tipificación, estimación y distribución de los riesgos del contrato que se suscriba se sujetará a los criterios definidos en el formato de matriz que hace parte del presente estudio 
	No.
	Clase
	Fuente
	Etapa 
	Tipo
	Descripción (qué puede suceder y como puede ocurrir)
	Consecuencias de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del riesgo
	Categoría 
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/Controles a ser implementados
	Impacto después del tratamiento
	Afecta la ejecución del contrato
	Persona responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se inicia el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	Monitoreo y Revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del Riesgo
	Categoría
	
	
	
	
	Como se realiza el monitoreo
	Periodicidad ¿Cuándo?

	1
	General
	Externa
	Ejecución
	Operacional
	Entrega de bienes en tiempo inoportuno
	No es posible entregar en el momento indicado los insumos eléctricos requeridos
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista
	Solicitar experiencia al proveedor en el suministro de eléctricos
	1
	2
	3
	Baja
	No
	Supervisor
	Durante la evaluación de requisitos habilitantes
	durante la ejecución del contrato
	Verificando la experiencia y al momento de recibir los suministros
	Una vez se realice la evaluación de requisitos habilitantes y durante la ejecución del contrato

	2
	General
	Externa
	Ejecución
	Operacional
	Calidad deficiente de los bienes o productos entregados
	Insatisfacción por parte del contratante y del usuario
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista
	Solicitar experiencia al proveedor en el suministro de eléctricos
	1
	2
	3
	Baja
	No
	Supervisora
	Durante la evaluación de requisitos habilitantes
	durante la ejecución del contrato
	Verificando la experiencia y al momento de recibir los insumos
	Una vez se realice la evaluación de requisitos habilitantes y durante la ejecución del contrato


Los riesgos que se describen en la Matriz deben ser asumidos por el contratista. Con el fin de prevenir posibles incumplimientos se podrán establecer multas para apremiar el cumplimiento, así mismo se considera pertinente establecer la cláusula penal como sanción y estimación anticipada de perjuicios por el incumplimiento de las obligaciones contractuales.
De conformidad con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 las garantías no serán obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantía, y para el caso particular que nos convoca, el Municipio de Belmira no exigirá la constitución de garantías, solo se definirán multas y una adecuada acción de supervisión que garantice el cumplimiento del objeto contractual, además se exigirá incorporada en la factura de compraventa una garantía por defectos de fabricación dentro del valor de la factura.

8. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO   DE CONTRATACIÓN. 
Para el presente proceso de contratación no se exigirán pólizas y/o garantías, esto de acuerdo con el análisis respectivo de la entidad.
9. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO

La ejecución del contrato a celebrarse contará con un supervisor que será ejercido por la Secretaría de Planificación y Desarrollo Territorial a cargo de LIBARDO ANTONIO LOPERA ARANGO, identificado con cédula de ciudadanía número 1.035.830.256, adscrito a la planta de cargos de la Estructura Administrativa de la administración municipal, quien tendrá la responsabilidad de velar por la adecuada ejecución del contrato.
10. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN, ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL
El proceso de contratación directa en la modalidad de servicios personales no está cobijado por un acuerdo comercial en los términos del numeral 8º del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

LIBARDO ANTONIO LOPERA ARANGO
Secretaría de Planificación y Desarrollo Territorial
Dirección: Carrera 21 #19-43 - Código Postal: 051420 

Teléfonos: 867 40 30 - Fax 867 41 09

Sitio web: www.belmira-antioquia.gov.co - E-mail: alcaldia@belmira-antioquia.gov.co 


