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Datos basicos

JMEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDAY CENTRO$ DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

01 - Datos basicos del

Nombre

Mejoramiento de la atencion integral d

Sector
Inclusién social y reconciliacion

Es Proyecto Tipo: No

Identificador: 206433

‘mulador: Alexandra L6

proyecto

pez Rodriguez

Datos basicos

Cédigo BPIN
2020003760119

Fecha creacion:

Impreso el 22/10/2020 10:28:40 a.m

e los adultos mayores en los centros vida y centros de proteccion en el Valle del Cauca

16/06/2019 20:06:33
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Identificacién / Plan de desarmllo

AEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

El futuro 35&1—1M1

esdetodos [Nty Pneacin

Impreso el 22/10/2020 10:28:40 a.m.

Contribucioén a la politica publica
01 - Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo

Plan
(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equiidad

Estrategia Transversal
3003 - Ill. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Linea

300301 - 1. Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la adolescencia

Programa

4199 - Fortalecimiento de la gestién y direccion del Sector Inclusién Social y Reconciliacién

02 - Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial / Plan de Vida

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial / Plan de Vida ‘
PLAN DE DESARROLLO EL VALLE ESTA EN VOS

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Concertando con el consejo departamental de adulto mayor y las necesidades de los municipios del Departamento un plan marco de
inversién de los recursos de la estampilla pro adulto mayor

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

PROGRAMA 10507- Valle Dignidad y Vejez
SUBPROGRAMA 1050701 - Fortalecimiento de Centros Vida

MR1050701 - Implementar cuatro lineas estratégicas de los lineamientos de politica publica departamental de adulto mayor en el periodo de
gobierno.
PR1050701

03 - Plan de Desarrollo Distrital o Municipal
Plan de Desarrollo Distrital o Municipal
NA

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal ”
NA

Programa del Plan desarrolio Distrital o Municipal
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VEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS

Problema central

Necesidad de atender integralmente
Cauca

Descripcion de la situacion exigtente con respecto al problema

A pesar de los esfuerzos realizados f
los adultos mayores puedan vivir con
desigualdades sociales que se hace
por esta razén que fue sancionada |
con unos recursos de destinacién es|
diferentes municipios que se encuen

Magnitud actual del problema -

ecesidad de transferir los recursos
‘ministracion departamental. El Prg
de requisitos.

# los adultos mayores del SISBEN 1Y 2 que se encuentran en los diferentes municipios del Valle

PROTECCION EN EL VALLE DEL CA

Impreso el 22/10/2020 10:2§

Identificacion y descripcion del problema

or la administracion departamental y las entidades municipales aun persisten las dificultades pa

cada vez mayores cuando una persona adulta mayor no tiene recursos suficientes para subsistir.
Ley 1276 del 2009 con el interés de mejorar la calidad de vida de este sector de la poblacién con
ecifica que puedan de alguna manera servir para garantizar los derechos de los adultos mayores
n en condiciones de vulnerabilidad y de pobreza extrema.

indicadores de referencia

e estampilla de adulto mayor a los municipios, posterior a la asistencia tecnica realizada por la
blema radica en la imposibilidad de transfererir los recursos a tiempo por dificultades en el cumpl

’
dignidad su vejez, lo anterior como resultado a las dificultades existentes en el pais referente a Iis

Identificacion / Problematica

DE

UCA

40 am.

del

que

Es

tando

de los

miento
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Identificaciéon / Problematica

El futuro
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JEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTRQOS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 10:28:41 a.m.

01 - Causas que generan el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Empobrecimiento de la poblacién de adultos mayores 1.1 Dificultades por parte del estado para reducir las desigualdades sociales

02 - Efectos generados por el problema

Efectos directos : . : Efectos indirectos

1. » Adultos mayores atendidos en condiciones indignas 1.1 - Omisiones en la prestacion del servicios que llevan a la vulneracion de derechos de los
deteriorandose su calidad de vida = adultos mayores de niveles 1y 2 de sisben.
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JEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROY DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 10:2841 a.m

Identificacion y analisis de participantes

01 - Identificacion de los garticipantes

 Participante

Actor: Departamental

Entidad: Valle del Ce
Posicién: Beneficiari

Intereses o Expectativas: Alta ejecucion
Bapag -

Actor: Departamental Municipios fortalecidos en capacidad tecnica y en recursos
Entidad: Valle del Cauca
Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: Transferir
oportunamente los recursos de la estampifla

02 - Analisis de los participantes

Los participantes se articularan a travies de reuniones, informes y trabajo en territorio

Pdgina 5 de 23
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AEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 10:28:41 a.m

Poblacion afectada y objetivo
01 - Poblacion afectada por el problema

Tipo de poblacién

Personas

Numero
40.000

Fuente de la informacion

Propia

Localizacion

- Ubicacién general ; £ Localizacion especifica

Regién: Occidente
Departamento: Valle del Cauca

Municipio:
Centro poblado:

Resguardo:

02 - Poblacion objetivo de la intervencioén

Tipo de poblacion
Personas

Numero
2.500

Fuente de la informacién
Propia

Localizacion
Ubicacion general Localizacion especifica Nombre del consejo comunitario

Regién: Occidente

Departamento: Valle del Cauca :
Municipio:

Centro poblado:

Resguardo:
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JEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS|DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 10:28|41 a.m

03 - Caracteristicas demograficas de la poblacién objetivo

Caracteristicas demograficas ds

la poblacion objetivo

Nimero de
personas

Fuente de la informacion

Género Masculino 1.000 propia
Femenino 1.500 Propia
Etaria (Edad) Mayor de 60 afios 2.500 propia

5. Objetivos especificos

01 - Objetivo general e indicadores de seguimiento
Problema central

.'lecesidad de atender integralmente J los adultos mayores del SISBEN 1 Y 2 que se encuentran en los diferentes municipios del Valle del
;auca

Objetivo general — Proposito

Trasferir oportunamente los recursos fle la Estampilla para el adulto mayor en los diferentes municipios del valle del cauca para mejorar las
condiciones de vida de los adultos mayores que se encuentran en los centros vida y centros de proteccion

Indicadores para medir el objetiyo general

Descripcion

Indicador objetivo Fuente de verificacion

Porcentaje de Implementacion de las cuatrp

] Medido a través de: Propia
lineas estratégicas de los lineamientos de | ~ Porcentaje : SR
politica publica departamental de adulto e :
mayor en el perfodo de gobierno Meta: 100

= :  Tipo de fuente: Documento
oficial

02 - Relaciones entre las chausas y objetivos

Causa rel_acionada : : Objetivos especificos

.:ausa directa 1

Empobrecimiento de la poblacion de
adultos mayores

Causa indirecta 1.1 Formulacion de politica para el adulto mayor

Atencion integral a los adultos mayores

Dificultades por parte del estado para
reducir las desigualdades sociales
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AEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 10:28:42 a.m.

Alternativas de la solucidén

01 - Alternativas de la solucion

. ! Se evaluara con esta
Nombre de la alternativa Estado

Mejoramiento de las condiciones para la atencion de los adultos mayores de los niveles 1y 2 del Si Completo
sisben a través de los centros de bienestar del anciano y centros vida-dia, del valle del cauca :
que la sociedad civil, municipios y distrito continuen ejecutando los recursos de la estampilla tanto en  No Completo

los centros de bienestar del anciano como en los centros vida- dia, con las dificultades plenamente
conacidas y sin el lleno de los requisitos le

Evaluaciones a realizar

Rentabilidad: Si
Costo - Eficiencia y Costo minimo: Si
Evaluacién multicriterio: No
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AEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROY DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 10:28:42 a.m

Alternativa 1. Mejoramiento|de las condiciones para la atencion de los adultos mayores de los

niveles 1 y 2 del sisben a través de los centros de bienestar del anciano y centros vida-dia, del
valle del cauca

SRR 88,

Estudio de necesidades
01 - Bien o servicio

Bien o servicio

Asistencia tecnica a los municipios pa% la transferencia de recursos

Medido a través de

Numero
Descripcion
e SR o 5,00 s . 42,00

261.7 : 28,00 42,00 -14,00
208 o T 35,00 Ao e 7,00
2018 37,00 42,00 -5,00
2020 41,00 4200 -1,00
20é1 : 41,00 42,00 -1,00
208 e E ' 41,00 42,00 -1,00
2023 : e 42,00 42,00 0.00
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Preparacion / Analisis técnico
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MEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 10:28:42 a.m.

Alternativa: Mejoramiento de las condiciones para la atencion de los adultos mayores de los niveles 1 y 2 del sisben a través de los centros de bienestar del anciano y centros vida-

da dat.imils dab amiiaa

Analisis técnico de la alternativa

01 - Analisis técnico de la alternativa

Analisis técnico de la alternativa

Es la que se ajusta a los mandatos legales, lineamientos del ministerio de la proteccion social y garantiza la proteccion a los adultos mayores
de los niveles 1y 2 del sisben en situacion de pobreza extrema.

Con esta alternativa se pretende conocer la realidad de cada uno de los municipios frente a la implementacion de la ley 1276/2009 y ley
1850/2017; enterarse sobre las dificultadaes y necesidades en la opercion de los centros de bienestar del anciano y de los centros vida;
brinadarles la asistencia tecnica necesaria teniendo en cuenta las particularidades de cada uno de ellos, construir el respectivo proyecto de
inversion que de solucion a los problemas planteados y cofinanciar su ejecucioncon con el objetivo de mejorar las condiciones de los adultos
mayores atendidos.
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Alternativa: Mejoramiento de las condiciones +m la atencion de los adultos mayores de los niveles 1y 2 del sisben a través de los centros de bienestar del anciano y cent

Localizacion de la alternativa
01 - Localizacion de la altefnativa

Ubicacion general
Regién: Occidente i
Departamento: Valle del Cauca
Municipio: s
Centro poblado: E
Resguérdo:
Latitud:

Longitud:
02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y politicos,
Cercania a la poblacién objetivo

NTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA'Y CENTROS

Ubicacion especifica

Preparacion / Localizac

PROTECCION EN EL VALLE DEL CA

Impreso el 22/10/2020 10:28
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AEJORAMIENTQ DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 10:28:42 a.m.

Alternativa: Mejoramiento de las condiciones para la atencion de los adultos mayores de los niveles 1y 2 del sisben a través de los centros de bienestar del anciano y centros vida-

Cadena de valor de la alternativa

Costo total de la alternativa: $ 28.252.070.400,00
1 - Objetivo especifico 1 Costo: $ 28.252.070.400

Atencion integral a los adultos mayores

1.1 Documentos de lineamientos técnicos 1.1.1 Realizar atencién integral en los centros vida con las administraciones
municipales.
Medido a través de: Numero de documentos Costo: $ 10.252.070.400

Cantidad: 39,0000
Costo: $ 28.252.070.400

Etapa: Inversién

Ruta critica: Si

1.1.2 Mejorar la atencicn y el funcionamiento da los centros de protecci6n en el
Valle del Cauca

Costo: $ 8.000.000.000

Etapa: Inversion .

Ruta critica: Si

1.1.3 Mantener el funclonamlenm de los centros vida EL VALLE ESTAEN VOS
Costo: $ 10.000.000.000

Etapa: Inversion

Ruta critica: Si

Pagina 12 de 23



B [ Preparacion / Cadena de valor

Pepariamant
esdetodos | TG P mascin

NEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS|DE
PROTECCICN EN EL VALLE DEL CAYCA

Impreso el 22/10/2020 10:2842 a.m.

Alternativa: Mejoramiento de las condiciones para la atencion de los adultos mayores de los niveles 1y 2 del sisben a través de los centros de bienestar del anciano y ceTros vida-

Actividad 1.1.1 Realizar atencién integral en los centros vida con las administraciones

municipales.
calificada
Bl $2.563.017.600,00
1 '  $2.563.017.600,00
2 $2.563.017.600,00
3 $2.563.017.600,00
fel e
 Periodo Total
0 $2.563.017.600,00
’ 1 $2.563.017.600,00
2 $2.563.017.600,00
3 $2.563.017.600,00 .

Actividad 1.1.2 Mejorar lajatencién y el funcionamiento de los centros de proteccion en el Valle
del Cauca

Periodo Mano de obra
calificada

0 $2.000.000.000,00
1 ~ $2.000.000.000,00
2 $2.000.000.000,00
3 $2,000.000.000,00

0 $2.000.000.000,00°
1 © $2.000.000.000,00
2 $2.000.000.000,00
3 $2.000.000.000,00

Pagina|13 de 23
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AEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 10:28:42 a.m.

Actividad 1.1.3 Mantener el funcionamiento de los centros vida EL VALLE ESTA EN VOS

Periodo {Mano de obra
calificada

0 $2.500.000.000,00
1 $2.500.000.000,00
2 $2.500.000.000,00
3 $2.500.000.000,00
TR
Periodo 3 Total
0 $2.500.000.000,00
1 $2.500.000.000,00
2 $2.500.000.000,00
3 $2.500.000.000,00
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JEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYQORES EN LOS CENTROS VIDA'Y CENTROS|DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 19.28@2 a.m.

Alternativa: Mejoramiento de las cordiciones gara la atencion de los adultos mayores de los niveles 1 y 2 del sisben a través de los centros de bienestar del anciano y centros vida-

Analisis de riesgos alternativa

01 - Analisis de riesgo

e : : b ; Probabilidad | : ' S : St
- Tipo de riesgo Descnp_t.uo_n del riesgo Medidas de mitigacion

24,%;,0“9“:9 1-Proposito (Objetivo general)

 De calendario Dificultad en Ja transferencia de  Probabilidad: Suspencion del servicio a los adultos  Generacion de un plan de fra
: los recursos por demoras en los 4. Probable mayores entre la Administracion
tramites ad : : Departamental y los municipi
: i Impacto: 4.
Mayor
Administrativos Dificultad parL realizar los Probabilidad: Imposibilidad de transferir los recursos Apoyo para la realizacion de Ips
® proyectos 3. Moderado proyectos
T
3 Impacto: 3.
e Moderado
a
Administrativos ~ Dificultad en fasladarlos ~ Probabilidad: Cierre de los espacios para los adultos ~ Plan de trabajo
: recursos pard el funcionamiento 3. Moderado = mayores
- de los centrod vida
impacto: 4.
Mayor
- Administrativos Dificultad en g transferencia de  Probabilidad: Disminucion en la calidad de la Planes de trabajo
= los recursos para los centros de 3. Moderado atencion a los adultos mayores
: g ; proteccion
1 Impacto: 3.
§ Moderado
De costos Los recursos $on limitados ~ Probabilidad:  Cierre de los centros vida el valle esta ~ Buscar otras fuentes de finandacion
St 3. Moderado  envos
Impacto: 4.
Mayor :
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" AEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 10:28:43 a.m.

Alternativa: Mejoramiento de las condiciones para la atencion de los adultos mayores de los niveles 1 y 2 del sisben a través de los centros de bienestar del anciano y centros vida-

Ingresos y beneficios alternativa

01 - Ingresos y beneficios

Municipios que reciben recursos
Tipo: Beneficios

Medido a través de: Numero

Bien producido: Otros

Razén Precio Cuenta (RPC): 0.80

smoooocmooo $39.000.000.000,00
2 41,00 $880.000.000,00 $36.080.000.000,00
3 41,00 : §1.000.000.000,00 $41.000.000.000,00
4 42,00 $800.000.000,00 sw.aco.ooo.oooﬁ.

02 - Totales

1 $39.000.000.00000 $39.000.000,000,00
2 $36.080.000.000,00 $36.080.000.000,00
3 = $41,000,000.000,00 $41.000.000.000,00
4  $37.800,000,000,00 $37.800.000.000,00
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JEJORAMIBNTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS|DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUYCA

Impreso el 22/10/2020 10:28143 a.m.

Alternativa 1

Flujo Econémico

01 - Flujo Econémico

Beneficios | Créditos(¥) | Costo:; de Costos de Costos de Amortizacion | Intereses de | Valorde Flujo Neto

¢ ingresos preinversion | inversion (-} | operacion () () fos créditos (-)| salvamento

*) ¢ . )

s00 :W_ﬁ;" R0 T T e T gy e oo ¢ = 0 : © %00 : 500 800 $-7.085.017.800,0
1 $31.200000000,0 s0,0 o $7.063.017.600,0 50,0 $00 30,0 500 $24.1%.962.400,0
2 smssao00000 w0 | s0  sromotremo %00 500 j 50,0 $0.0 $21.60.982.400.0
3 $32.800.000.000,0 500 500 sv.n.nnn.m,u $00 $0,0 0.0 500 $25.735.982.400,0

4 $30240.000.000,0 : 00 $00 $0.0 00 500 $0.0 80,0 $30.24.000.000,0
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AEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 10:28:43 a.m.

Indicadores y decision

01 - Evaluacion economica

Indicadores de rentabilidad Indmag;;‘r:?: ncé?acosta- Indicadores de costo minimo

Valor Presente Tasa Relacion Costo Costo por beneficiario Valor presente de Costo Anual
Neto (VPN) Interna de | Beneficio (RCB) los costos Equivalente (CAE)
Retorno

L X $9.610.877,65 $24.027.194.119,68 $19.253.514.710,06

Costo por capacidad

Documentos de lineamientos técnicos $616.081.800,50

03 - Decision

Alternativa
Mejoramlento de las condiciones para la atencion de los adultos mayores de los niveles 1y 2 del sisben a través de los centros de bienestar
del anciano y centros vida-dia, del valle del cauca
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01 - Objetivo 1

1. Atencion integral a los adultos mayo

Producto
1.1. Documentos de lineamientos técni

Indicador

1.1.1 Documentos de lineamientos técr

Medido a través de: Numero de docurJlentos

Meta total: 39,0000

Qérmula:
s acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programacion de indicadores

es

[0S

Programacion / Indicadores de produd

Indicadores de producto

icos realizados

Meta por periodo

_ Periodo

J'IEJORAM%*NTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS| DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CA

Impreso el 22/10/2020 10:28

Meta por periodo
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Programacion / Indicadores de gestion

El futuro
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JAEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 10:28:43 a.m
Indicadores de gestion
01 - Indicador por proyecto

Indicador

Viajes realizados Para Asistencia A Encuentros Y Programas
Medido a través de: Numero

Caédigo: 0400G071

Férmula: sumatoria

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificacion: propia

Programacion de indicadores

0 : ? 39

Total:
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NTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS|DE
PROTECCICN EN EL VALLE DEL CAUYICA

Impreso el 22/10/2020 10:2843 a.m.
Esquema financiero

01 - Clasificacion presupu%stal

Programa presupuestal

4199 - Fortalecimiento de la gestifn y direccion del Sector Inclusiéon Social y Reconciliacién

Subprograma presupuestal
1505 ATENCION ADULTO MAYOR
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Programacion / Fuentes de financiacién
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JAEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 10:28:43 a.m.

02 - Resumen fuentes de financiacién

lnvers!én Valfe del Cauca Departamentos L5 Prop:os $7 063. 017 600,00

_-_1?- ' §7.063.017.600,00
=2 $7.063.017.600,00
4 $7063017 600,00

e ?otal
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i futuro
es de todos

Departimante
Nazionad de Phnsacin

AEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS OE

Resumen del proyecto

Resumen
narrativo

4

* Actividades

(*) Actividades con ruta critica

Componentes

Objetivo General

(Productos)

~ 1.1.3 - Mantener el funciona
~ vida EL VALLE ESTAEN VO

Descripcicin

Trasferir oportunamente los re

Estampilla para el adulto may
municipios del valle del cauca

condiciones de vida de los ad

se encuentran en los centros
proteccian : =

cursos de la

r en los diferentes
para mejorar las
ltos mayores que
da y centros de

1.1 Documentos de lineamierftos técnicos

1.1.1 - Realizar atencidn in
vida con las administraciones
1.1.2 - Mejorar la atencién y
los centros de proteccién en

unicipales.(*)
funcionamiento de
Valle del Cauca(*)

Programacioén / Resumen del proyecto

PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 22/10/2020 10:28:4B a.m.

Resumen del proyecto

Porcentaje de Tipo de fuente: Documento Cronogramas
Implementacion de las  oficial ajustados
cuatro lineas :

estratégicas de los Fuente: Propia

lineamientos de politica

publica departamental

de adulto mayor en el
periodo de gobierno

Documentos de Tipo de fuente: Documento Asistencia
lineamientos técnicos oficial = tecnica idonea
realizados 3

Fuente: propia

Tipo de fuente: Asistencia
Nombre: Viajes tecnica integral
realizados Para Fuente:
Asistencia A Encuentros
Y Programas
Unidad de Medida:
Nimero
Meta: 39.0000
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Proceso No. 1.230.02-20.3-040
Fecha de Elaboracién: QCTUBRE _JL° _ de 2020

En desarrollo de lo gefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
reglamentado por el| articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que o
estudios y documentgs previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos d

condiciones, y el confrato. Deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo de
proceso de contratacipn.

D <<

w

El presente estudio dontiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccién:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

=3

Conforme al articulo B05 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accié

administrativa del Degartamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de lo
servicios a su cargo.

w

La misién de la Secrptaria de Desarrollo Social y Participacion es fortalecer la inclusion de lo
diferentes grupos poljlacionales del Departamento, ejecutando acciones afirmativas en lo social,

para cumplir los propdsitos regionales de bienestar y desarrollo social con perspectiva de derechor
y enfoque diferencial.

L)

Igualmente, es compgtencia de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién de conformidad
con la estructura admipistrativa del Departamento:

1. Gestionar plangs, programas y proyectos de desarrollo social y econémico acordes con |
politica de gobjerno, incentivar la generacién de fuentes de empleo productivo, promover |
conformacién de microempresas y empresas asociativas para el desarrollo local y territoridl |
del Departamehto, fortaleciendo la calidad de vida de la poblacién.

2. Formular politi¢gas que permitan generar proyectos y competencias laborales acordes con |
ley de emprendimiento.

3. Facilitar la cregcion de espacios y mecanismos de concertacién para lograr el desarroll
local y la conyivencia que contribuyan a crear una cultura de participacion social en el
Departamento.

4. Liderar la formylacién y ejecucion de proyectos estratégicos que generen rentabilidad social
y externalidades positivas al sector productivo.

5. Liderar y prompver la formacién de capital humano de acuerdo con las ventajas sociales
para generar negocios de subsistencia en el Departamento.

6. Acompafiar a municipios en la formulacién de la politica social, a través de los consejos
municipales de|politica social.
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7. Formular politicas de inclusién social dirigida a los grupos poblacionales y facilitar la
participacion en los diferentes programas y proyectos que mejoren su calidad de vida.

8. Coordinar la concertacién con el sector publico y privado la gestién de planes, programas y
proyectos de desarrollo social y econémico.

9. Implementar las politicas tendientes a incentivar la generacién de fuentes de empleo
productivo, negocios de subsistencia social, fomentando la responsabilidad social en las
empresas que tengan sede en el Departamento.

10. Formular para su aprobacién de programas que garanticen el cumplimiento de la politica de
infancia y adolescencia.

11. Formular y ejecutar acciones, planes y proyectos para la nifiez y la adolescencia.

12. Formular politicas direccionadas a fortalecer a generar oportunidades y emprendimiento en
los jévenes.

13. Facilitar la participacion de jovenes en planeacién del desarrollo del departamento y en el
posicionamiento del tema de juventud en politicas de los sectores departamentales.

14. Investigar, conocer y alimentar el sistema nacional de informacién sobre juventud a partir
de la realidad del departamento.

15. Liderar la conformacién de redes regionales para la implementacion de politicas orientadas
a la participacion de los jovenes.

16. Acompanfiar a los municipios en el disefio y negociacion de una oferta programatica para su
ejecucion con los sectores de politica del gobierno nacional.

17. Liderar alianzas regionales con entidades con entidades del sector privado para facilitar
emprendimientos en los ejes de la politica nacional de productividad y de formacién en
competencias.

18. Desarrollar pactos departamentales de inclusién, de convivencia y de transparencia entre
jovenes e instituciones como marcos simbdlicos de fortalecimiento del estado social del
derecho.

19.Las demas que el asigne la constitucién, la ley, las ordenanzas, los decretos, los
reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y
jurisprudencial.

Plan de Desarrollo: Valle Invencible

Linea estratégica: 2. Valle del Cauca territorio de integracién social para la
paz

Linea de Accion: 203. Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario, Paz y Reconciliacion.

Objetivo Especifico: Reconocimiento, restablecimiento y aplicacién de los
derechos humanos, Sentar las bases para la
implementacion exitosa y progresiva de la Politica
Publica de Derechos Humanos y el fomento de un
nuevo paradigma de relacionamiento entre garantes y
titulares de derechos.

Programa: 20302 Valle, territorio de Paz inclusivo y modelo de
respeto a las identidades
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Subprograma:

2030205 El Valle somos todos y las Personas mayore
se protegen j

Meta (s) de Resultado:

1.MR20302001.Evaluar 6 de las Politicas publica
poblacionales, sectoriales o tematicas, cuantitativa
cualitativamente aplicando los instrumentos d
medicién construidos en su disefio durante el period
de gobierno

Meta (s) de Productd:

1.Asistir técnica y financieramente en 42 entes‘
territoriales los centros vida y centros de proteccion

Proyecto:

MEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE
LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA

Y CENTROS DE PROTECCION EN EL VALLE DEL
CAUCA.

Contratacién

Actividad del Proyec

Objeto de la

Mejorar la atencion y el funcionamiento de los centros d
roteccién en el Valle del Cauca

hombres.

o0+
25-80
sBU-44
7570
70-74
&5-AQ
80-64
55-50
50-54
40-9v
40-44
35-20
30-34
25.29
20-24
15-19
1C=-14
59
-4
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datos preliminares co
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el 15,1% en rural disp

Segun los datos arrg

ados, la poblacién colombiana se divide en 51,4% de mujeres y 48,6%
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fras obtenidas por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda-2018 en lo
corte al 2 de noviembre de 2018 y con una cobertura del 99,8%, Colombi
es de habitantes, El 77,8% de las personas viven en cabeceras municipales,
rsoy el 7,1% en centros poblados para 2018pr.

e
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proceso es necesario analizar el fendmeno de envejecimiento poblaciona
as cifras preliminares del Censo 2018, la poblacién mayor a 60 afos

Mujeres
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presenta un aumento en comparacion con la de los jovenes y nifios. Para este afio hay 40
personas mayores de 60 afios por cada 100 personas menores de 15 afos.

Estructura de poblacidn al 26 de agosto de 2018
Fuente DANE

De 100 +
De 95 a 99 ailo
De 90 a 94 afos

D2 35183 st EEL

De 75 a 79 aifo

De 70 a 74 aflos E % i ;
De 65 a 69 aflos | e i

De 60 a 64 afios { e 1
De 55 a 59 afio i
De 50 a 54 afos | P
De 45 a 49 afios i

De 40 a 44 afos £

De 35 2 39 afio o

De 30 a 34 afios

De 25 a 29 afios

|
De 20 a 24 aflos :
1
g
1

omm————

De 15 a 19 afio
De 10 a 14 aflos
De 5 a 9 aflos
De 02 4 afios -

0,06 0,04 0,02 0,00 0,02
Bl Mujeres (1 Hombres

0,06

Estos datos representan retos importantes para el pais en materia pensional y de aseguramiento
de salud.

Los departamentos con mayor indice de envejecimiento son: Quindio (70,43), Caldas (69,34),
Valle del Cauca (60,28), Risaralda (59,54), Tolima (52,08), Narifio (50,82), Bogota (50,17), Boyaca
(50,13), Antioquia (48,73) y Santander (44,23).

En contraste los departamentos con menor indice de envejecimiento son: Vichada (10,76),
Amazonas (14,31), La Guajira (14,41), Guainia (15,11), Vaupés (16,84), Chocé (20,40), Arauca
(20,40), Casanare (20,55),

El Valle es el tercero a nivel nacional con mayor indice de envejecimiento en el pais con el 60,28
%. Cali también referencia un acelerado envejecimiento de su poblacién, en 2018 hay 323.507
adultos mayores, que representan el 12% de la poblacién local.

Por lo anterior, es importante desarrollar planes y programas que permitan avanzar en la
prevencion en materia de salud, ingresos, crecimiento econdémico y bienestar social, con el fin
mejorar la vida de los adultos mayores del municipio y preparar a la ciudad para una cultura del
envejecimiento activo y saludable.
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Lo anterior se plante@ en varios documentos de analisis, como uno de los retos mas importante
de transformacion de|las politicas sociales y conscientes de la necesidad de garantizar una mejor
calidad de vida, a la poblacién mayor de 60 afios se crean los centros de promocién social par
personas mayores, lgs cuales funcionan con las modalidades de centros residenciales, centra
vida, centros de atendion domiciliaria y centros de tele asistencia domiciliaria.

” Q

Los centros vida parg personas mayores: Centros que funcionan en horario diurno, generalmente
I

ocho horas diarias dufante cinco o seis dias a la semana, orientada al cuidado y bienestar integr
de la persona mayor y promocién social

Los centros de prote¢cion son instituciones que atienden a los adultos mayores en situacion d
abandono son de lprga estancia, a muy pocos se les consigue familiar que asuma |
responsabilidad de cujdarlos, por lo que deben permanecer en esos sitios hasta su fallecimiento.

Dentro del plan de dgsarrollo 2020-2023, “VALLE INVENCIBLE”", en cumplimiento de la Ley 1276
de 2009, la ley 1315 fle 2009, la Ley 1850 de 2017 y el articulo 217 de la ley 1955 de 2019 (Plan
Nacional de Desarrollp) se establecié6 como una meta de producto Asistir técnica y financieramente

en los 42 entes territoriales los centros vida y centros de proteccién para las personas mayores,
durante el periodo de gobierno.

La Ley 1276 de 2009, |ordena a Departamentos, Distritos y Municipios a la adopcion de la estampilla
para el bienestar dell Adulto Mayor, con la que se busca financiar la atencion integral de las

personas mayores, ubicadas dentro de los Niveles 1 y 2 del SISBEN en estado de vulnerabilidad,
en los Centros Vida y Centros de Proteccién.

La Asamblea Departgmental del Valle del Cauca, respondiendo al mandato de la Ley 1276/0
asume el compromiso de atender a la poblacién de adultos mayores del Valle del Cauca en situacié
de extrema vulnerabilidad, con la expedicién en el afio 2012, de la Ordenanza 0357, por medio de |
cual se adopta la Estarpilla del Adulto Mayor, correspondiendo a la Secretaria de Desarrollo Social |
.
I

distribucion de los recursos en los diferentes municipios para el buen funcionamiento de los Centro
Vida/ Dia y de los Centfos de Proteccién.

La Ley 1850 de 2017 [“Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto may
en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009,
establece como tipo pgnal el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones.

El 11 de marzo de 20R0, la OMS al declarar la pandemia por el COVID-19 solicitd a los Estadas
tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacion, aislamiento, monitoreo
los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las
medidas preventivas, para la mitigacién del contagio.

El 17 de marzo de 2020 mediante Decreto 417 con la firma del presidente de la Republica y tod
sus ministros se declpré el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo
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territorio Nacional, estado, que ha sido prorrogado hasta el mes de octubre.

El Ministerio de Salud y la Proteccién Social mediante Resolucion 470 de 2020 adopta medidas
sanitarias obligatorias de aislamiento preventivo de personas adultas mayores en centros de larga
estancia y ordena el cierre parcial de actividades de centros vida y centros dia, exceptuando el
servicio de alimentacion, que se siguid prestado de manera domiciliaria.

El articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, establece que “(...) El producto de dichos recursos se
destinara en un 70% para la financiacion de los Centros Vida y el 30% restante, al financiamiento
de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social del adulto mayor, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes como el Sistema General de
Regalias, el Sistema General de Participaciones, el sector privado y la cooperacién internacional,
principalmente.”

Los Centros de Proteccién de larga estancia son instituciones que tienen por objeto brindar una
atencion especializada a las Personas Mayores, en especial a quienes se encuentran en estado de
extrema vulnerabilidad o abandono, rescatandolos de la marginalidad, restableciendo sus derechos
y garantizando un trato digno al final de sus dias.

En la gran mayoria de Municipios existen este tipo de instituciones, muchos de ellos creados por la
el altruismo e iniciativa privada, sin presupuesto oficial, dependiendo de donaciones o ayudas de
particulares, con una alta poblacién de mayores abandonados o en la indigencia, situacién que se
ha visto agravada con ocasién la emergencia por el Covid -19 .

La ley 1850 de 2017, permite que los departamentos puedan, a través de la celebraciéon de
convenios para el financiamiento de Centros de Bienestar, concurrir al restablecimiento de los
derechos de las personas mayores atendidos en estas instituciones

Ahora, en el Plan Nacional de Desarrollo - Ley 1955 de 2019, en su articulo 217 establece que el
recaudo de la estampilla debe destinarse para “...concurrir con las entidades territoriales en la
construccion, instalacion, mantenimiento, adecuacion, dotacion y funcionamiento de Centros de
Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centros Vida y otras modalidades de atencién y desarrollo
de programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores, en sus respectivas
Jjurisdicciones”, es necesario que Departamentos distritos y Municipios atnen esfuerzos para el
logro de los objetivos planteados a Centros Vida y Centros de proteccion.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 1315 de 2009, la Ley 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017, el
ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA, es una entidad sin animo de lucro que opera como un Centro
de Proteccion, que presta el servicio de Alojamiento para 54 adultos mayores en situacion de extrema
vulnerabilidad, que obtuvo su personeria juridica el 01 de febrero de 1985 bajo el numero 0382
otorgada por la Gobernacién del Departamento del Valle del Cauca y que tiene como objeto social:
“dar proteccion a las personas de la tercera edad de ambos sexos, mayores de 60 afios, carentes
de recursos econdémicos para atender a sus necesidades y a otros ancianos_indigentes o
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abandonados que se lencuentran en situacion de vulnerabilidad”

de cofinanciacién de Igs servicios que presta a los mayores institucionalizados, con el 30% del recurso
recaudado por concepto de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, en cumplimiento del

En ese orden de ideas, el Centro de Proteccion ASILO ANCIANOS DE PALMIRA presenta propue}fa
% ,
articulo 217 de la ley 11955 de 2019. para la prestacion de los siguientes servicios:

Cantidad Costo
Beneficiarios (Aportes)

CENTRO DE PROTECCION:

Funcionamignto del Centro
Proteccién Asilo de Ancianos
de Palmira,| que tiene por
objeto proteccion
destinadas |al ofrecimiento
de servicio de Hospedaje de
bienestar sgcial y cuidado
integral de manera | cinanciacion
permanente p temporal en la del
atenciéon integral de los funcionamiento
mayores ingtitucionalizados del CBA
prestando y/¢ coordinando la ASILO
prestacién |de todos los ANCIANOS
servicios que la situacion DE PALMIRA
particular que cada
beneficiario | demande a
adultos maydres, consistente
en: Alimentacién, Vestier,
Servicios Publicos,
Medicamentas, Recurso
Humano, Seguridad Social,
Elementos de Aseo,
Elementos dg Bioseguridad.

54 $ 64.800.000

TOTAL 54 $ 64.800.000

PARA CENTROS DE ITROTECCION:

ATENCION INTEGRAL - DESCRIPCION DEL SERVICIO:




Departamento del Cadigo: FO-M9-P2-23
Valle del Cauca | (gECRETARIA DE DESARROLLOSOCIAL | Version: 03

Gobernacién

Y PARTIC'PAC'ON) Fecha de Aprobacién: 21/04/2020
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082
DE 2015 P4gina 8 de 20

6.

CUIDADO DIARIO: Atencion basica en cuidados diarios como: bafio asistido, cambio
de ropas, aseo personal, dietas balanceadas y complementarias, administracion de
medicamentos, toma de signos vitales, control de la hipertension, diabetes, y demas
cuidados personales

PROMOCION DE LA SALUD: Mediante el desarrollo de acciones educativas
dirigidas a los Adultos Mayores para promover el auto cuidado que permitan a los
adultos realizar actividades dirigidas a promover su salud, reconocer y satisfacer sus
necesidades con responsabilidad en las siguientes actividades:

ACTIVIDAD FISICA TERAPEUTICA: EI adulto mayor institucionalizado,
comunmente se encuentra en abandono, sin apoyo familiar y sin sustento econémico
por lo cual al presentar una patologia no tiene los recursos de ser atendidos por un
profesional es por eso que la institucion cuenta con un Gimnasio adecuado para
realizar terapias fisicas de acuerdo al convenio que existe con la Universidad
Santiago de Cali, la actividad fisica regula y puede prevenir diversas disminuciones
funcionales asociadas con el envejecimiento, en la practica de la actividad fisica
regular es una de las prioridades como forma de prevencion de enfermedades
cronicas y la complicacién de las ya presentes especialmente en la Tercera Edad.

ATENCION MEDICA INTERNA Y EXTERNA: La institucién cuenta con valoracién
medica para los Adultos Mayores, con Profesionales con los diferentes convenios con
los que cuenta el asilo, los cuales nos brindan atencién a cada uno de los Adultos
Mayores, elaborando el seguimiento y control con medicamentos, los cuales son
ordenados por ellos y suministrados por el personal calificado del Asilo de ancianos,
siguiendo las recomendaciones adecuadas en la dieta y el control de medicina.

MANTENIMIENTO DE LA SALUD: Cuidado diario a través de actividades orientadas
a evitar la ocurrencia de enfermedades y accidentes, procurando conservar la
capacidad funcional de los adultos sanos para realizar actividades basicas de vida
diaria bajo supervision y prestar atencion a los adultos mayores con deterioro en sus
capacidades funcionales, es por eso que el area de Fisioterapia y Enfermeria tienen
como objeto orientar al Adulto Mayor acciones a la promocioén de salud encaminando
sus actividades a la evaluacion de riesgo de caidas y establecer un plan de
intervencion el cual brinde los beneficios necesarios para mejorar la calidad de vida
en ellos. El seguimiento de enfermedades de base se lleva a cabo a través del
programa de PYP de cada EPS a que estan afiliados.

ALIMENTACION:

. Desayuno
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. Refrigerio (maﬁfana y tarde)
. Almuerzo
. Comida

Conservando las nonas alimenticias se les proporciona una dieta sana, rica en verduras

ensaladas, jugos de frutas, todos los alimentos bajos en sal y azucar, conforme a minutas de
nutricionista.

7. ACTIVIDADES OCUPACIONALES:

. Actividades Ludica#s
. Juegos de mesa
. Entretenimiento (T|V, Musica)

El proceso de contratdcién se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:

93141506 desarrollo Pocial y Participacién: Mejoramiento de la atencion integral de los adultos
mayores en los centros vida y centros de proteccion en el valle del cauca “mejorar la atencion y el
funcionamiento de los |centros de proteccion en el valle del cauca” 7

93141506 desarrollo $ocial y Participacién: Mejoramiento de la atencion integral de los adultos
mayores en los centrps vida y centros de proteccion en el Valle del Cauca “realizar atencion
integral en los centros vida con las administraciones locales”

IDONEIDAD Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA DEL CENTRO DE PROTECCION ASILQ
ANCIANOS DE PALMIRA:

EL CENTRO DE PROTECCION ASILO ANCIANOS DE PALMIRA, con sigla “ASILO ANCIANOS DE
PALMIRA" es una entidad privada sin animo de lucro, de conformidad por el certificado de existencia
y representacion legal lexpedido por la Camara de Comercio de Palmira, registrado en camara de
comercio de Palmira bajo el N° S0001893 del libro 1°, del registro de entidades sin animo de lucro de
10207 del mes de mayq del afio 2018.

Que viene prestando Ips servicios a las personas mayores desde hace 30 afios cuyo concurso a
contribuido a aliviar la dificil situacién que se presenta con los mayores del municipio de Palmira,
prestando un servicio de manera altruista a cargo del estado.

2. OBJETO A CONTRATAR

Aunar esfuerzos econpmicos, logisticos, técnicos, humanos y de experiencia para mejorar las
condiciones de bienesfar de los Adultos Mayores de los niveles 1 y 2 del SISBEN en estado de
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vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de Bienestar del anciano, Asilo Anciano de Palmira,
en el Municipio de Palmira como institucién que contribuye a brindarles una atencion integral
siguiendo los parametros establecidos en la Ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, en ejecucién del
proyecto denominado: “Mejoramiento de la Atencién Integral de los Adultos Mayores En los
Centros Vida y Centros de Proteccién El Valle del Cauca”.

2.1 ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:
ACTIVIDADES ESPECIFICAS TRANSVERSALES DEL CENTRO DE PROTECCION:

A. Elaborar y entregar para aprobaciéon el plan de trabajo para la ejecucion del contrato a la
supervisora del contrato asignada por la ordenadora del gasto, al dia siguiente a la firma
del acta del inicio. Producto: Plan de trabajo para la ejecucion del contrato.

B. Presentar un informe final de ejecucion técnica, financiera, contable, administrativas y
juridica a la terminacioén del plazo de ejecucién del proyecto. Producto: Informe final de
ejecucion técnica, financiera, contable, administrativas y juridica.

C. Gestionar ante entidades publicas o privadas, personas naturales o juridicas los
recursos necesarios para complementar el aporte econémico de la Gobernacion del
Valle, que garantice la financiacion total del centro de proteccion en la atencién
integral de los adultos mayores a su cargo.

1. FRENTE AL CUIDADO DIARIO: bafio asistido, cambio de ropas, aseo personal, dietas
balanceadas y complementarias, administracién de medicamentos, toma de signos vitales,
control de la hipertension, diabetes, y demas cuidados personales.

2. FRENTE A LA PROMOCION DE LA SALUD: Mediante el desarrollo de acciones
educativas dirigidas a los Adultos Mayores para promover el auto cuidado que permitan a
los adultos realizar actividades dirigidas a promover su salud, reconocer y satisfacer sus
necesidades con responsabilidad en las siguientes actividades.

3. ACTIVIDAD FISICA TERAPEUTICA: Realizar terapias fisicas. La actividad fisica regula
para prevenir diversas disminuciones funcionales asociadas con el envejecimiento, en la
practica de la actividad fisica regular es una de las prioridades como forma de prevencion
de enfermedades crénicas y la complicacién de las ya presentes especialmente en la
Tercera Edad. )

4. ATENCION MEDICA INTERNA Y EXTERNA: Prestar la atencion médica con
profesionales con el fin de brindarle la atenciéon a cada uno de los Adultos Mayores,
elaborando el seguimiento y control con medicamentos, los cuales son ordenados por ellos
y suministrados por el personal calificado del Asilo de ancianos, siguiendo las
recomendaciones adecuadas en la dieta y el control de medicina.

5. MANTENIMIENTO DE LA SALUD: Brindar el cuidado diario a través de actividades
orientadas a evitar la ocurrencia de enfermedades y accidentes, procurando conservar la
capacidad funcional de los adultos sanos para realizar actividades basicas de vida diaria
bajo supervision y prestar atencién a los adultos mayores con deterioro en sus capacidades

10
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funcionales, ep por eso que el area de Fisioterapia y Enfermeria tienen como objetp
orientar al Adylto Mayor acciones a la promocién de salud encaminando sus actividades

la evaluacion dle riesgo de caidas y establecer un plan de intervencién el cual brinde lo
beneficios ne¢esarios para mejorar la calidad de vida en ellos. El seguimiento d
enfermedades|de base se lleva a cabo a través del programa de PYP de cada EPS a qu
estan afiliados
6. SERVICIO| DE ALIMENTACION: Brindar el servicio de alimentacion (Desayuna,
refrigerio (maffana y tarde, almuerzo y comida). Conservando las normas alimenticias s

les proporciong una dieta sana, rica en verduras, ensaladas, jugos de frutas, todos lo

alimentos bajo$ en sal y azlcar, conforme a minutas de nutricionista.

7. ACTIVIDADES OCUPACIONALES: Brindar el servicio de actividades ocupacione

como: actividadles ludicas, juegos de mesa y entretenimiento. El asilo debera presentar lo

siguientes PRQDUCTOS: 1. Caracterizacion con enfoque diferencial y sistematizacion de |

poblacién bengficiaria aplicando la ficha de caracterizacion. 2. Informe de gestién mensual
de las accionep y actividades realizadas a favor de los beneficiarios, con los respectivo

soporten que agrediten el pago. 3. Evidencia audiovisual (fotografias y/o videos).

4. ALCANCE DEL OBJETO:

El Centro de Prdteccion ASILO ANCIANO DE PALMIRA atendera a 54 adultos mayore
beneficiarios de Igs niveles | y |l del Sisbén.

Nota: El contralista debera acogerse a la tabla de costos promedio, minimos y

maximos de seryicios ofrecidos en centros de proteccién, los cuales son resultado de
analisis del sectqr.

4.1 LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Palmira, Departamento del Valle del Cauca

4.2 PLAZO: El plazo dg ejecucion del presente contrato sera desde la suscripcién del acta de inicio
hasta el 31 de Dicigmbre de 2020.

4.3 CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Convenio para la cofinanciacidén de centros de
proteccion, paragrafo articulo 16 de ley 1850 e 2017.
5 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Contratacién directa

La modalidad de selecgion del contratista sera a través de la contratacién directa para el manejo y.
financiacion de los Cgntros de Proteccion dentro del marco establecido en el paragrafo del
articulo16 de la ley 1850 de 2017 y el articulo 217 de la Ley 1855 de 2019.

El paragrafo del articulp 16 ley 1850 de 2017: “La ejecucién de los recursos en los departamentos,
distritos y municipios Se podré realizar a través de convenios con entidades reconocidas para e
manejo de los Centrog Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no
obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su

seguimiento y control gomo estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones
de vida de las personas de tercera edad”

11
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5.1 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Que la Constitucion Politica en su articulo 2 establece, dentro de los fines esenciales del Estado,
entre otros, que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en el pais, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que, el articulo 46 Ibidem, contempla que el Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les garantizara los servicios de
seguridad social integral.

Que el articulo 48 Ibidem, consagra que la Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Carta Politica, toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que
pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que los articulos 113 y 209 superior, establecen que los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines.

Que el articulo 303 superior en su inciso 1° dispone que: “... en cada uno de los departamentos
habré un Gobernador que serd jefe de la administracién seccional y representante legal del
departamento (...)"

Que la Gobernacion del Valle del Cauca, estd al servicio de los intereses generales de los
habitantes del todo el Departamento y los desarrolla con fundamento en los principios de la
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinaridad; lo anterior sin perjuicio
de la aplicacién de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la
Administraciéon Publica y de los servidores publicos.

A su vez, la Subsecretaria de Participacion y Desarrollo Social, tiene la facultad para “1. Establecer
acciones que propendan para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién desde el
desarrollo humano y social a través de la investigacion y construccién social, la integracién de los
sectores publicos y privados, el respeto al entorno del medio ambiente y pensamientos sistémico e
integral. 2. Coordinar con otras entidades del sector y planeacion departamental la construccién de
estadisticas departamentales sectoriales. 3. Liderar la definicién y aplicacion de estrategias que
conlleven a una gestién social integral. (...) 5. Desarrollar habilidades y capacidades institucionales
departamentales y municipales para implementar la gestiéon social integral, con base en los
principios, enfoques, lineamientos e instrumentos estipulados en el marco de las politicas sociales.

12
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(...)"

Que los articulos 11 y 5 Ibidem, disponen que la poblacion adulta mayor hace parte de los sujetos
de especial proteccioh y que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud. Que el articulo 598 de la Ley 9 de 1979 establece
que, "toda persona debe velar por el mejoramiento, la conservacion y la recuperacién de su salud
personal y la salud de los miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales

S

cumpliendo las instrlicciones técnicas y las normas obligatorias que dicten las autoridade
competentes”.

Que la Asamblea partamental respondiendo al mandato de la Ley 1276/09 asume &
compromiso de atender a la poblacion de adultos mayores del Valle del Cauca en situacion d
extrema vulnerabilidad, con la expediciéon en el afio 2012, de la Ordenanza 0357, por medio de |
cual se adopta la Estampilla del Adulto Mayor, correspondiendo a la Secretaria de Desarrollo Social |
distribucion de los recdirsos en los diferentes municipios para el buen funcionamiento de los Centro
Vida/ Dia y de los Cenfros de Proteccion.

Uy

Las normas aplicables
1150 de 2007, Decret(
adicionales que comple

El Paragrafo del Articy

se encuentran en el régimen de la contratacion estatal ley 80 de 1993, ley
b 1082 de 2015, el paragrafo del articulo 16 Ley 1850 de 2017 y las normas
menten o regulen la Contratacién Estatal.

lo 3° y paragrafo del Articulo 8° de la Ley 1276 de 2009, modificados por JI

articulo 15y 16 de la |Ley 1850 de 2017, establecen que el recaudo de la estampilla sera invertido

por la Gobernacion, Algaldia o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su

jurisdiccién, en propordion directa al nimero de adultos mayores de los niveles | y Il del Sisbén, en
I

condicién de vulnerabilldad y en situacién de indigencia o pobreza extrema que se atiendan en estas
instituciones”.

El Articulo 16 de la ley 1850 de 2017, establece: Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A
través del cual se modffica el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedaré asi: ARTICULO 8°
Modificado por el artigulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad. E
Gobernador o el Alcalle municipal o distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por
la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversién en la respectiva
jurisdiccion, dando cymplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que s¢q refiere la presente ley, y delegard en la dependencia competente, la
ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano vy
Granjas para adulto |mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un
seguimiento completo dle la gestion realizada por estos. Paragrafo. La ejecucion de los recursos
en los departamento$, distritos y municipios se podra realizar a_través de convenios con
entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del
Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su
estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia
de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de
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tercera edad.

Ahora bien, Colombia Compra Eficiente se ha pronunciado a través de la respuesta a la consulta
No. 4201714000004669, sobre la aplicaciéon del decreto 092 del 2017 en contratacién con recursos
de estampilla pro adulto mayor, para lo cual ha indicado lo siguiente:

Que el paragrafo del articulo 8 de la ley 1276 de 2009 recula una materia_especifica de
manera _especial que es diferente al asunto reglamentado por el Decreto 092 de 2017. Sin
embargo, la Entidad Estatal contratante puede tener en cuenta los criterios para identificar la
reconocida de idoneidad, desarrollados en el Decreto 092 de 2017, para el apoyo gubernamental a
las entidades sin animo de lucro, como un criterio auxiliar para identificar entidades reconocidas
para el manejo de los Centros Vida.

El anterior sustento lo baso en:

1. La Constitucion Politica autoriza al Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacicnal y los planes
seccionales de Desarrollo.

2. El mismo articulo constitucional autoriza al Gobierno la reglamentacién general de esos
contratos para el apoyo de entidades sin &nimo de lucro y reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico.

3. El Decreto 092 de 2017 restringe su aplicacién a los contratos a los que se refiere el
articulo 355 de la Constitucion Politica y a los convenios mencionados por el articulo 96
de la Ley 489 de 1998, los cuales el legislador dispuso se regian por las mismas normas.

4. El paragrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 es una regla especial gue autoriza
celebrar acuerdos de voluntades con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, advirtiendo que los municipios y distritos deben contar con una
estructura organizacional suficiente para administrar el sequimiento y control de
esos acuerdos.

5. La norma especial, como lo es el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, no fue
derogada por la expedicion del Decreto 092 de 2017.

Ilgualmente, en respuesta a la consulta No. 2401814000004968, se pronuncié sobre la aplicacién ‘
del decreto 092 de 2017 a Convenios de Asociacion celebrados con entidades privadas,
manifestando que:

Cuando existe una norma que regula la contratacién con entidades sin animo de lucro, en una
materia especifica y de manera especial, este prevalece sobre el Decreto 092 de 2017, y este
ultimo no debe aplicarse. A manera de ejemplo, algunas de estas regulaciones especiales que
prevalecen sobre el Decreto 092 de 2017 son: ley 1276 de 2009, articulo 8 (atencién integral al
adulto mayor, centros vida) Ley 1575 de 2012, articulo 3 (contratacién con cuerpo de bomberos),

14
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ley 1551 de 2012, articulo 6 (convenios solidarios), entre otras.

En ese orden de idea$, en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente indicé que:

El Decreto 092 de 2017 no es aplicable a las contrataciones que cuentan con una norrgg
especial gue las requla. A la fecha se han identificado algunas especiales, no obstante, e
posible que las Entidades Estatales en el cumplimiento de sus funciones identifiquen otra

adicionales:

(7]

7]

Apoyos directos

5 productores

- Ley 101 de 1993, articulo 7
- Ley General de desarrolio

-agropecuarios y pesqgueros agropecuario y pesquero
Convenios con Jomités ;
Departamentaled Cafeteros Ley 863 de 2003, articulo 59

Convenios para

Forenses coordin
practicas de docf
educativas aprob

ue el Instituto

Nacional de Medjcina Legal y Ciencias

e vy promueva las
encia de entidades
adas por el ICFES

Ley 938 de 2004, articulo 36 numeral
10

Prestacion de set
de proteccién y

vicios de programas
rvicios sociales

Decreto 1227 de 2005, articulo 70

Sociedad de mej

ras publicas

Ley 1217 de 2008, articulo 9

Atencion Integral
Centros Vida

el Adulto Mayor.

Ley 1276 de 2009, articulo 8

Ley General de Bt

mberos de Calombia

Ley 1575 de 2012, articulo 3

Convenios solidafios entre Entidades
municipales y Jurjtas de Accién

- Ley 1551 de 2012, articulo 6
- Ley 136 de 1994, articulo 141
- Cdodigo de Régimen Municipal,

Comunal Decreto Ley 1333 de 1986 articulos
375 a 378
- Constitucion Politica, articulo 361,
: paragrafo 8°
DErE e - Decreto Ley 1534 de 2017, articulo 4
- Decreto 2039 de 2017
FUNDAMENTOS JURIDICOS:
¢ Constitu¢ion politica
e Ley80de 1993
e Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
e Ley 1274 de 2009

15
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Articulos 15y 16 de la Ley 1850 de 2017

Ley 1315 de 2009

Articulo 217 ley 1955 de 2019

Decreto 1082 de 2015

ORIENTACIONES PARA LA REAPERTURA GRADUAL Y PROGRESIVA DE
CENTROS VIDA Y CENTROS DE DIA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES,
EN EL MARCO DE LA PANDEMIA POR LA COVID-19 EN COLOMBIA

» Conceptos y Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente

6 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor del contrato se estima en la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS mcte ($64.800.000,00), aporte de la Gobernacién del Valle del Cauca.

JUSTIFICACION.
— Compt;"entes Cantidad Costo
P Beneficiarios | (AP )
CENTRO DE PROTECCION:
Funcionamiento del Centro
Proteccion Asilo de Ancianos
de Palmira, que tiene por
objeto la proteccién
destinadas al ofrecimiento de
servicio de Hospedaje de
bienestar social y cuidado
integral de manera | ginanciacién
permanente o temporal en la del
atencion integral de 10s | ¢ ncionamiento
mayores  institucionalizados | g ICBA PI\SEIO 54 $ 64.800.000

prestando y/o coordinando la
prestacion de todos los
servicios que la situacion
particular que cada
beneficiario  demande a
adultos mayores, consistente
en:  Alimentacién, Vestier,

de Anciano de
Palmira

Servicios Publicos,
Medicamentos, Recurso
Humano, Seguridad Social,
Elementos de Aseo,
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Elementos de Bioseguridad.

Conforme & la ley 1315 de

2009 y ley 1850 de 2017

TOTAL 54
$ 64.800.000

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:
ITEM 2 VALOR: 1.500.000.000 COP 1-1030/1151/2-
3211100829/0710507010100000/P107100829110102: ESTAMP ADULTO MAYOR/SRIA
DESARR SOCIAL/MEJ ATENC INTEG ADUL/FORTALECIMIENTO DE
CENTRO/MEJORAR LA ATENCION segun certificado de disponibilidad presupuestal No

3500006891 del 09

de octubre de 2020 por valor de DOS MIL CUATROCIENTOS
MILLONES DE PES

DS M/CTE ($2.400.000.000) para la vigencia fiscal 2020.

ELEMENTO PEP PI107-100829/1/1/01/02.

VALOR A COMPROMETER DE LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: SESENTA Y CUATRC
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE (64.800.000).

PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS

MAYORES EN LOY CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION EL VALLE DEL
CAUCA.

FORMA DE PAGO: La Secretaria de Desarrollo Social y Participacion del Departamento de
Valle del Cauca, aportara el valor correspondiente al aporte econémico que realiza Iz
Gobernacién, como [parte de la financiacion del centro de proteccion para garantizar Iz
atencion integral de |os adultos mayores a su cargo, estipulado de la siguiente manera: e
primer desembolso |del 50% se realizara una vez se suscriba el acta de inicio y la
aprobacion por partg de la supervision tanto del plan de trabajo como el cronograma de

ejecucion y el segundo desembolso correspondiente al 50% restante, se realizara con |a
aprobacién del informe final.

El pago de las sumas 3cordadas se hara previa disposicion de giros de P.A.C.

El valor aportado p
descritas para cada
contratar por cada |
maximos establecido

pr la Gobernacion del Valle se podré ejecutar en las actividades
uno de los programas y modalidades de atencidn. Los valores a
na de las actividades deberan oscilar entre los valores minimos y
en el estudio del sector y que se detallan a continuacion:

17




Departamento del Cédigo: FO-M9-P2-23
Valle del Cauca | (SECRETARIA DE DESARROLLOSOCIAL |Versién: 02

Y PARTIC'PAC'ON) Fecha de Aprobacién: 21/04/2020
e ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082
Gobernacion e Pagina 18 de 20

CENTROS DE PROTECCION

.
TALENTO HUMANO $324250 | $234.470| $414.031
SERVICIO DE ALIMENTACION $418,333 $318,807| $517,860
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS PUBLICOS $190,909 $163,910| $217,908
BIOSEGURIDAD $54,734 $38,221 $71,247
ELEMENTOS DE ASEO PERSONAL Y GENERAL $50,468 $27,206| $73.731
ELEMENTOS DE ENFERMERIA $112,290 $53,930| $170,649

RECREACION Y OCUPACION DEL TIEMPO $12,422

LIBRE $5,209| $19,634
GASTOS ADMINISTRATIVOS $61,073 $18,878| $103,268
TOTAL $1,224,480 $1,013,794 | $1,435,165

7 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

No se tendran en cuenta en el presente estudio ya que no es aplicable a la presente contratacion.

8 ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Efectuar el analisis del sector como lo indica la Guia de Colombia Compra Eficiente. Anexo 1.

9 ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Efectuar el manejo o administracion del riesgo de conformidad con la Guia de Colombia Compra
Eficiente. Anexo 2.

10 GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:
No se tendran en cuenta en el presente estudio ya que no es aplicable a la presente contratacion.

11 LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

No aplican para el presente proceso de contratacién.
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12 DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

Seran obligaciones particulares de La Subsecretaria de Programas Sociales o quien designen e
ordenador del gasto [las siguientes, sin perjuicio de las demas que le asigne la Ley y dema
normas:
a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.
b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.
c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfacciéon en los casos que sean necesario para
el desarrollo d¢l contrato o el pago respectivo.
d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales vy liquidacién del contrato.
e) Tener en cuerfta que toda aclaracion con la CONTRATISTA en relacién con el Contrato
debe ser por escrito.

f) Verificar el pagp y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.

U —

Conforme establece gl articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en |
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, e$ ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimiento
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a travé
de los contratos de prgstacion de servicios que sean requeridos.
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En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la
entidad para asumir o no la respectiva supervisién en los contratos de obra a que se refiere el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor
cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran sobre la
necesidad de contar con interventoria.

Lo Do

YURANY ROMERO CEPEDA
Secretaria de mujer, equldad de género y diversidad sexual
Ordenadora del gasto de la secretaria de desarrollo social y participacion segin decreto 1-
3-1181 del 14 de julio de 2020.

Comité Estructurador del Proceso.

MARIA JIM LUZ DEY ESCOBAR EGHEVERRY

Jefe de Oficina Asesora Juridica Subsecretaria de | programas sociales y
Secretaria de Desarrollo Social y Participacion. participacion

Componente Jur |co o Secretaria dé Desarrollo Social y Participacién

Componente Técnico

&

CHR‘ISTIAN MARIANO JARAMILLO
Contratista

Secretaria de Desarrollo Social y Participacién
Componente financiero

Elaboracion Revision Aprobacién
Nombre: Rubén Andrés | Nombre: Lia Patricia Pérez Comité Institucional de Gestidon
Castillo Quevedo Carmona Desempefio
Cargo: Subdirector de Cargo: Directora Juridica
Contratacién Acta N. 004
Firma: Firma:
Fecha: 13/04/2020 Fecha: 17/04/2020 Fecha: 21/04/2020
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PROCESO: MEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN

LOS CENTROS VI

OBJETO: Aunar
mejorar las condicio
estado de vulnerabil
de Palmira, en el M
integral siguiendo Io
ejecucion del proyec
En los Centros Vida

PARTICIPES: Depa
ASILO ANCIANOS [

CIUDADANIA QUE
Centros Vida y Centr

CAPACIDAD DE LA

SUFICIENCIA DEL RRESUPUESTO: el presupuesto asignado es suficiente para el cumplimiento del

objeto convencional.

CONDICIONES GEQ
municipios del Depar

ENTORNO SOCIO AMBIENTAL.:
CONDICIONES POL
FACTORES AMBIEN

SECTOR DEL OBJE
NORMATIVA APLIC

2009, Ley 1315 de

Resoluciones 024 de
reapertura gradual p

Proteccion Social.

EXPERIENCIA PRO

Cauca a través de la

2017, los recursos re

diferentes Centros
Mediante Decreto 01

y Buenaventura, y de

alle GOBERNACION
Invencible 7 VALLE DEL CAUCA
SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y PARTICIPACION

ESTUDIOS PREVIOS ANEXO NUMERO 1

ADMINISTRACION O MANEJO DEL RIESGO

Y CENTROS DE PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA.
CONTEXTO

sfuerzos econdémicos, logisticos, técnicos, humanos y de experiencia para
es de bienestar de los Adultos Mayores de los niveles 1 y 2 del SISBEN en
dad institucionalizados en el Centro de Bienestar del anciano, Asilo Anciano
inicipio de Palmira como institucién que contribuye a brindarles una atencién
S parametros establecidos en la Ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, en
to denominado: “Mejoramiento de la Atencion Integral de los Adultos Mayores
y Centros de Proteccion El Valle del Cauca”.

tamento del Valle del Cauca, Secretaria de Desarrollo Social y Participacién y el
E PALMIRA.

SE BENEFICIA: adultos mayores del Departamento del Valle beneficiarios de los
ps de Proteccion en los municipios que han implementado la ley 1276 de 2009.

ENTIDAD: capacidad suficiente

GRAFICAS Y DE ACCESO DEL LUGAR: EI proyecto se desarrollara en todos los
amento que hayan implementado la Ley 1276 de 20089.

no aplica

TICAS: no aplica

TALES: no aplica

O Y SU MERCADO: Insumos alimenticios

BLE: Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, Ley 1150 de 2007, Ley 1276 de
2009, Ley 1850 de 2017, articulos 15 y 16., articulo 217 ley 1955 de 2019,
2017 y 055 de 2018, del Ministerio de Salud y Proteccién Social; lineamientos par.
rogresiva de Centros vida y dia en territorio nacién del Ministerio de Salud y

PIA 'Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES: El Departamento del Valle del
Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, ha venido ejecutando desde el afio
audados por concepto de la estampilla para el bienestar del adulto mayor con los

Proteccion y Centros Vida, ubicados en los municipios de su jurisdiccion.
-24-144 de 2017, cred el Centro Vida “El Valle esta en Vos” para el municipio de Cali
de el 2015, a través de convenios interadministrativos y convenios con instituciones

1
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VALLE DEL CAUCA
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SOCIAL Y PARTICIPACION

Valle
Invencible

privadas ha aportado para el funcionamiento de centros de proteccién. En cumplimiento de la Resolucién
470 de 2020 del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, se contraté la entrega de Kits alimentarios a 5088
Adultos Mayores beneficiarios de atencion en los Centros vida y Centros de Proteccion de los municipios
que han implementado la Ley 1276 de 20009.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION

RIESGO 1: Errores en la etapa precontractual para este tipo de actividades consignados en
documentos como los estudios previos y demas documentos que puedan afectar la obtencion del
objeto convencional.

CLASE: especifico
FUENTE: interno
ETAPA: planeacion
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: deficiencias en la calidad del objeto convencional,
desequilibrio econémico, no obtencion de los fines y propésitos de la contratacion.

RIESGO 2: Mala calidad de los servicios prestados por modificacion de las especificaciones
técnicas o inobservancia de las recomendaciones de |la entidad.

CLASE: especifico

FUENTE: externo

ETAPA: ejecucién

TIPO: operacional.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Deficiente Calidad de los Servicios, incumplimiento de
los estandares de calidad establecidos en las rescluciones 024 de 2017 y 055 de 2018, emitidas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

RIESGO 3: Incumplimiento total o parcial de las obligaciones surgidas del convenio por parte
del contratista.

CLASE: especifico

FUENTE: externo

ETAPA: gjecucion

TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Incumplimiento del convenio; deficiente atencién a los
mayores y afectacion a la salud de los beneficiarios

RIESGO 4: Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios en materia laboral, econémica,
social, seguridad social, impositiva, normas de bicseguridad, que puedan afectar el cumplimiento
del objeto convencional.

CLASE: especifico
FUENTE: externo
ETAPA: gjecucioén
TIPO: regulatorio.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Modificaciéon a las condiciones inicialmente pactadas
en el convenio que puede afectar a cualquiera de las partes



Vall
r?veencible

RIESGO 5

los mismos

CLASE: especifico
FUENTE: extefno
ETAPA; ejecucion
TIPO: opergcional
CONSECUENCIAS

ks~ ¥\ GOBERNACION

VALLE DEL CAUCA

SECRETARIA DE DESARROLLO

SOCIAL Y PARTICIPACION

inadpcuada aplicacién de protocolos de bioseguridad para covid- 19 o ausencia de

DE LA OCURRENCIA: Posible contagio de los mayores beneficiarios de

centros Vida y Centrps de Proteccion y paralizacion de la ejecucion convencional

RIESGO 6 Incre

modalidades de atencién a los adultos mayores.
CLASE: especifico

FUENTE: extenno

ETAPA: ejecycion

TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Cierre de atencion de los Centros Vida y aplicacion de

medidas de emerge
ejecucion del conve

RIESGO 1: Error
documentos como |
objeto convencional.

CATEGORIA

mento del nimero de contagio en los territorios donde funcionan las

ia en Centros de Proteccion, que pueden llevar a la suspension de la

0.

EVALUACION Y CALIFICACION

s en la etapa precontractual para este tipo de actividades consignados en
estudios previos y demas documentos que puedan afectar la obtencién del

o aloracio
Raro (puede ocurrir excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)
Dificulta la Obstruye la
. £ : ; Perturba la
ejecucion del ejecucion del 2 ;
e%tgé?gf cliael contrato de Afecta la ejecucion contrato eéiﬁ:f;?; ;Ieel
2:0 niveto e manera baja, del contrato sin sustancialmente manera grave
ianRta aplicando alterar el beneficio pero aun asi imposibiitands |a
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 Probabilidad

CATEGORIA

ASIGNACION DEL RIESGO.

RIESGO 1: Al contratante.

RIESGO 2: Al contratista.

RIESGO 3: Al contratista.

RIESGO 4: Al contratista/ contratante.
RIESGO 5: Al contratista

RIESGO 6: Al contratista/contratante

TRATAMIENTO DEL RIESGO.

RIESGO 1: Planeacién, revision, ajuste y seguimiento en la fase precontractual.

RIESGO 2: Seguimiento a ejecucién, adopcién de medidas de control e intervencién
necesarias para el cumplimiento del objeto convencional.

RIESGO 3: Verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales. Dependiendo de

la gravedad tomar acciones correctivas, modificar, terminar o decretar la caducidad del convenio,
constitucién de pélizas.

RIESGO 4: Actualizacién constante de la normatividad y regulacién.

RIESGO 5: Seguimiento de la aplicacion de lineamiento de protocolo establecido por Ministerio
de Salud

RIESGO 6: Seguimiento de los reportes dados por la Secretaria Departamental y Municipal de
Salud frente al comportamiento de la pandemia en el territorio

MONITOREAR LOS RIESGOS.
Corresponde a la Subsecretaria de Programas Sociales y Participacion en los respectivos comites
técnicos, que se celebran quincenalmente, revisar los documentos que hacen parte de la etapa de

12




1
I aveencible

> GOBERNACION
yJ' VALLE DEL CAUCA

SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y PARTICIPACION

planeacién y conjurtamente con la Oficina Juridica de la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion, verificay el cumplimiento de los requisitos legales.

En los mismos com
correctivas tanto técn
de los convenios.

Expedir las respectiv
correctivas al ejecutof

YURANY R%O

Secretaria de mujer,
Ordenadora del gas

(

CRISTHIAN MAR

Contratista
Secretaria de Desarro
Componente Juridico

esora Juridica

oo ¢

equidad de género y diversidad sekual
o de la secretaria de desarrollo soc
1181 del 14 de julio dr 2020.

RTIZ DELGADO LUZ DEY E

Subsecretaria de Pragramas Socialeg y Participacion
llo Social y Participacion Secretaria de Dearrollo Socia| y Participacion
Componente Juridico

=

ANO JARAMILLO GONZALEZ

lo Social y Participacion

ités técnicos recibir y verificar informes de ejecucion, tomar las medidas
cas como juridicas desde la suscripcion del acta de inicio hasta la finalizacion

as actas de reunion y conjuntamente con supervisor notificar las medidas
. Dejando constancia en la respectiva careta contractual.
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
CENTROS DE PROTECCION
VALLE DEL CAUCA

I

INTRODUCC|ON

El presente documento se elabora en cumplimiento de lo establecido en el “Articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Dpcreto 1082 de 2015 que establece: “Deber de analisis de las
Entidades Estatales|La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectival|legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Hstatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del

Proceso”.

La estructuracion de] presente documento responde a las recomendaciones realizadas
por la Agencia Nacignal de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente en la Guia
de Transparencia en|la Contratacion Estatal Durante la Pandemia del Covid-19 del 6 de
abril de 2020, que a gontinuacidn se enlistan:

i)

Determinatién de la necesidad. Si bien como se mencioné las Entidades
Estatales o estan obligadas a realizar estudios previos, ello no es obice para
ten un anélisis adecuado, racional, razonable, idéneo, mesurado

e la adquisicion de equipos o insumos médicos, a las
recomendgciones que organismos como la Organizacién Mundial de la Salud
o el Ministerio de Salud y Proteccion Social, han expedido y si ello no es
suficiente, | deben guiarse por las directrices de organismos de amplio
reconocimiento y reputacion en estos ambitos.

Verificacidn de la oferta. Aun cuando la contratacién directa o la sujeta al
derecho ptivado no exige la existencia de una pluralidad de oferentes, las
Entidades Estatales deben verificar, previo a la celebracién del contrato, I) la
capacidad |del futuro contratista para satisfacer la necesidad, para lo cual
pueden acudir a la informacién consignada en el SECOP -para conocer los
contratos gjecutados-, la Procuraduria General de la Nacién -para conocer las
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sanciones impuestas- y, aunque no es obligatorio la presentacién del RUP, Ia
Entidad puede consultarlo para analizar, entre otros aspectos, sus indicadores
financieros.

Adquisicion a precios justos y razonables. En coyunturas como las actuales es
comun la intencién de querer tomar ventajas a través de la especulacién con
los precios de insumos o bienes requeridos para conjurar o mitigar la situacion
excepcional, para evitar ello, las Entidades Estatales deben utilizar como
parametros de referencia, entre otras herramientas, el histérico de precios en
que esos mismos bienes, servicios u obras fueron adquiridos en el pasado ya
sea por ella misma, o por otras Entidades no solo publicas sino también
privadas, consultando para ello el SECOP, las listas de precios del Invias o el
IDU, o también las lista de precios de instituciones como Camacol o cualquier
otra que realice anélisis de mercado y publique sus resultados.

Amplia publicidad de los bienes, obras o servicios a adquirir. Como ya se
menciono, la urgencia manifiesta o la regida por el derecho privado permite que
se haga la contratacién sin necesidad de obtener una pluralidad de ofertas; sin
embargo, ello no es una barrera para que las Entidades Estatales, haciendo
uso de las herramientas de publicidad electrénica, den a conocer al pablico en
general qué bienes, obras o servicios, estan requiriendo para de esta manera
lograr una seleccién objetiva que le permita no solo alcanzar el propésito
perseguido con la contratacién, sino, adicionalmente, hacerlo eficientemente,
lo cual se garantiza con una adecuada competencia.

Trazabilidad permanente de los precios. Como parte de las tareas y actividades
constantes que deben adelantar las Entidades que realizan la compra de
bienes, obras o servicios relacionados directamente a conjurar las
consecuencias del virus Covid-19, es indispensable que éstas efectien una
verificacion (que se sugiere sea diaria ante la coyuntura actual) a la evolucion
de los precios asociados a dichos bienes, obras o servicios y en caso de
detectar movimientos irregulares, que podrian ser considerados como
practicas especulativas, poner en conocimiento de la Superintendencia de
Industria y Comercio dicha situacién a la mayor brevedad posible para que sea
investigada. Es importante recordar que los Procesos de Contratacion
derivados de los Acuerdos Marco de Precios o instrumentos de agregacion de
demanda deben ser adelantados en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y
no se requiere publicarlos en otras plataformas. Asi mismo, los Procesos de
Contratacion en linea adelantados en el SECOP Il no requieren otro tipo de
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aciones del contrato y que las mismas se publiquen periédicamente
la ciudadania esté enterada de los avances logrados con la
n del acuerdo de voluntades.

n de los contratos. Las Entidades Estatales deben actuar en funcién
cipios consagrados en el articulo 288 de la Constitucién Politica de
6n, concurrencia y subsidiaridad, de manera tal que sus procesos de
solventen las necesidades generadas por la emergencia sanitaria
or el Covid-19 y no exista dispersién de esfuerzos y recursos.

os organismos de control de la informacién sobre los contratos. Los

s encargados de la fiscalizacion de los recursos y de las actuaciones

cionarios que los ejecutan, deben tener pleno acceso no solo al
o también al soporte de estos, lo cual permite generar confianza en
ia y legitima el accionar del Estado en su conjunto.

Lo anterior en cumpl

miento del Articulo 1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 que indica:

“La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —Colombia Compra Eficiente— es una
entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica,

patrimonio propio y

autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento

Nacional de Planeagién. Como ente rector, tiene como objetivo desarrollar e impulsar

politicas publicas y

herramientas, orientadas a la organizacién y articulacién, de los

participes en los prgcesos de compras y contratacién publica con el fin de lograr una
mayor eficiencia, trahsparencia y optimizacioén de los recursos del Estado”.

2. CONTEXTO Y ASPECTOS
2.1 ASPECTOS GENERALES

La Secretaria de De

arrollo Social y Participaciéon de la Gobernacion del Valle del Cauca,

se encuentra en prgceso de contratacion de servicios para la atencién a los adultos
mayores beneficiarios de 17 Centros de proteccion del departamento, en el marco del
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proyecto denominado “Mejoramiento de la atencion integral de los adultos mayores en
los centros vida y centros de proteccion en el Valle del Cauca’.

Los centros de proteccion estan divididos por municipios y segin la cantidad de
beneficiarios de la siguiente manera:

CentroProteccién | Municipio | Beneficiarios
Fundacion El Cottolengo Jamundi 150
Asilo de Ancianos de Palmira Palmira 54
Fundacon para el Anciano Abandonado "La Misericordia
de Jesus" Cali 80
Fundacion Para el Desarrollo Integral del Anciano "Jesus
de Nazareth" - FUNDIAN Cali 23
Fundacion Hogar de Vida para el Anciano San Joaquin Cali 25
Fundacion Vicentina Luisa de Marillac Cali 23
Hogar del Anciano San Lazaro Bolivar 19
Centro de Bienestar al Anciano Fray Luis Amigo Pradera 20
Hogar del Anciano la Divina Providencia Pradera 40
CBA San Jose Calima el Darien Calima 37
Fundacion Albergue el Buen Samaritano Guacari 27
Fundacion |la Sabiduria del Abuelo Guacari 11
Fundacion Centro Vida y Bienestar del Anciano San
Vicente de Paul Roldanillo 24
Fundacion Banco Diocesano de Alimentos Cartago 190

' Hogar Geriatrico Maria Aixa Gutierrez Cali 8
Hogar Geriatrico Jesica Portillo Cali 11
Centro Hogar para la Tercera Edad - La Nobleza Cerrito 36

TOTAL 778

El presente documento es parte integral de los estudios previos y, tiene como fin principal
servir como herramienta para la toma de decisiones en los valores de actividades que
desarrollan los Centros de Proteccién para establecer un monto que aporte su
funcionamiento. -
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2.2 ASPECTOS TEGNICOS Y REGULATORIOS

Que la Constitucion
Estado, entre otros,
todas las personas

derechos y libertade
y de los particulares.

olitica en su articulo 2° establece, dentro de los fines esenciales del
ue las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
sidentes en el pais, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
, Y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado

Que, el articulo 46 |
para la proteccion y
servicios de segurid

idem, contempla que el Estado, la sociedad y la familia concurriran

asistencia de las personas de la tercera edad y les garantizara los
d social integral.

Que el articulo 48 Igidem, consagra que la Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado.

Que de conformidad|con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Carta Politica, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y
obrar conforme al| principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante sifuaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que los articulos 113 y 209 superiores, establecen que los diferentes 6rganos del Estado

tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus
fines.

Que el articulo 303 superior en su inciso 1° dispone que: “... en cada uno de los
departamentos habfa un Gobernador que sera jefe de la administracién seccional y
representante legal ¢lel departamento (...)”

Conforme al articulo| 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la

accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los sefvicios a su cargo.

La misién de la Secfetaria de Desarrollo Social y Participacion es fortalecer la inclusion
de los diferentes |grupos poblacionales del Departamento, ejecutando acciones

afirmativas en lo sogial, para cumplir los propésitos regionales de bienestar y desarrollo
social con perspectiya de derechos y enfoque diferencial.

Igualmente, es conmjpetencia de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién de
conformidad con la ¢structura administrativa del Departamento:
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1. Gestionar planes, programas y proyectos de desarrollo social y economico
acordes con la politica de gobierno, incentivar la generacién de fuentes de empleo
productivo, promover la conformacion de microempresas y empresas asociativas
para el desarrollo local y territorial del Departamento, fortaleciendo la calidad de
vida de la poblacién.

2. Formular politicas que permitan generar proyectos y competencias laborales
acordes con la ley de emprendimiento.

3. Facilitar la creacién de espacios y mecanismos de concertacién para lograr el
desarrollo local y la convivencia que contribuyan a crear una cultura de
participacién social en el Departamento.

4. Liderar la formulacién y ejecuciéon de proyectos estratégicos que generen
rentabilidad social y externalidades positivas al sector productivo.

5. Liderar y promover la formacién de capital humano de acuerdo con las ventajas
sociales para generar negocios de subsistencia en el Departamento.

6. Acompariar a municipios en la formulacién de la politica social, a través de los
consejos municipales de politica social.

7. Formular politicas de inclusion social dirigida a los grupos poblacionales y facilitar
la participacion en los diferentes programas y proyectos que mejoren su calidad
de vida.

8. Coordinar la concertacion con el sector pulblico y privado la gestion de planes,
programas y proyectos de desarrollo social y econémico.

9. Implementar las politicas tendientes a incentivar la generacién de fuentes de
empleo productivo, negocios de subsistencia social, fomentando la
responsabilidad social en las empresas que tengan sede en el Departamento.

10.Formular para su aprobacion de programas que garanticen el cumplimiento de la
politica de infancia y adolescencia.

11.Formular y ejecutar acciones, planes y proyectos para la nifiez y la adolescencia.

12.Formular politicas direccionadas a fortalecer a generar oportunidades y
emprendimiento en los jévenes.

13. Facilitar la participacién de jovenes en planeacion del desarrollo del departamento
y en el posicionamiento del tema de juventud en politicas de los sectores
departamentales.

14.Investigar, conocer y alimentar el sistema nacional de informacién sobre juventud
a partir de la realidad del departamento.

15.Liderar la conformacién de redes regionales para la implementacion de politicas
orientadas a la participacion de los jévenes.

16. Acompaiiar a los municipios en el disefio y negociacién de una oferta programatica
para su ejecucion con los sectores de politica del gobierno nacional.
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formacién en gcompetencias.

18.Desarrollar pgactos departamentales de inclusién, de convivencia y de
transparencia| entre jovenes e instituciones como marcos simbdlicos de
fortalecimientq del estado social del derecho.

19.Las demas que el asigne la constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los

reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo
y jurisprudencijal.

Plan de Desarrollo: Valle Invencible

Linea estratégica: 2. Valle del Cauca territorio de integracion social
para la paz

Linea de Accidn: 203. Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario, Paz y Reconciliacién.

Objetivo Especifico: Reconocimiento, restablecimiento y aplicacién de

los derechos humanos, Sentar las bases para la
implementacion exitosa y progresiva de la Politica
Publica de Derechos Humanos y el fomento de un
nuevo paradigma de relacionamiento entre
garantes y titulares de derechos.

Programa: 20302 Valle, territorio de Paz inclusivo y modelo
de respeto a las identidades

Subprograma: 2030205 El Valle somos todos y las Personas
mayores se protegen

Meta (s) de Resultago: 1.MR20302001.Evaluar 6 de las Politicas publicas

poblacionales, sectoriales o} tematicas,
cuantitativa y cualitativamente aplicando los
instrumentos de medicion construidos en su
disefio durante el periodo de gobierno

Meta (s) de Productp:

Lo

1.Asistir técnica y financieramente en 42 entes
territoriales los centros vida y centros de
proteccién

Proyecto: MEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL
DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS
CENTROS VIDA'Y CENTROS DE PROTECCION
EL VALLE DEL CAUCA.
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Actividad del Proyecto Objeto de
la Contratacion

Mejorar la atencion y el funcionamiento de los
Centros de Proteccion en el Valle del Cauca.

De acuerdo con las cifras obtenidas por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda-2018
en los datos preliminares con corte al 2 de noviembre de 2018 y con una cobertura del
99,8%, Colombia cuenta con 42.8 millones de habitantes, El 77,8% de las personas viven
en cabeceras municipales, el 15,1% en rural disperso y el 7,1% en centros poblados para

2018pr.

Segun los datos arrojados, la poblacién colombiana se divide en 51,4% de mujeres y

48,6% hombres.
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Teniendo en cuenta el proceso es necesario analizar el fenémeno de envejecimiento
poblacional en Colombia, Segln las cifras preliminares del Censo 2018, la poblacion

mayor a 60 afios presenta un aumento en comparacién con la de los jévenes y nifos. .

Para este afo hay 40 personas mayores de 60 afios por cada 100 personas menores de

15 anos.
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Estos datos repres
aseguramiento de s

Los departamentos
(69,34), Valle del
Bogota (50,17), Boy

ntan retos importantes para el pais en materia pensional y de
lud.

on mayor indice de envejecimiento son: Quindio (70,43), Caldas
auca (60,28), Risaralda (59,54), Tolima (52,08), Narifio (50,82),
ca (50,13), Antioquia (48,73) y Santander (44,23).

En contraste los departamentos con menor indice de envejecimiento son: Vichada
(10,76), Amazonas ([14,31), La Guajira (14,41), Guainia (15,11), Vaupés (16,84), Choco

(20,40), Arauca (20,

El Valle es el tercer
el 60,28 %. Calitam
hay 323.507 adultos

0), Casanare (20,55),

a nivel nacional con mayor indice de envejecimiento en el pais con
ién referencia un acelerado envejecimiento de su poblacién, en 2018
mayores, que representan el 12% de la poblacién local.
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Por lo anterior, es importante desarrollar planes y programas que permitan avanzar en la
prevencion en materia de salud; ingresos, crecimiento econémico y bienestar social, con
el fin mejorar la vida de los adultos mayores del municipio y preparar a la ciudad para una
cultura del envejecimiento activo y saludable.

Lo anterior se plantea en varios documentos de analisis, como uno de los retos mas
importantes de transformacion de las politicas sociales y conscientes de la necesidad de
garantizar una mejor calidad de vida, a la poblacién mayor de 60 afios se crean los
centros de promocion social para personas mayores, los cuales funcionan con las
modalidades de centros residenciales, centros vida, centros de atencién domiciliaria y
centros de teleasistencia domiciliaria.

Los centros vida para personas mayores: Centros que funcionan en horario diurno,
generalmente ocho horas diarias durante cinco o seis dias a la semana, orientada al
cuidado y bienestar integral de la persona mayor y promocién social

Los centros de proteccion son instituciones que atienden a los adultos mayores en
situacion de abandono son de larga estancia, a muy pocos se les consigue familiar que
asuma la responsabilidad de cuidarlos, por lo que deben permanecer en esos sitios hasta
su fallecimiento.

Dentro del plan de desarrollo 2020-2023, “VALLE INVENCIBLE”, en cumplimiento de la
Ley 1276 de 2009, la Ley 1850 de 2017 y el articulo 217 de la ley 1955 de 2019 (Plan
Nacional de Desarrollo) se estableci6 como una meta de producto Asistir técnica y
financieramente en los 42 entes territoriales los centros vida y centros de proteccion para
las personas mayores, durante el periodo de gobierno.

La Ley 1276 de 2009, ordena a Departamentos, Distritos y Municipios a la adopcién de la
estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, con la que se busca financiar la atencién
integral de las personas mayores, ubicadas dentro de los Niveles 1 y 2 del SISBEN en
estado de vulnerabilidad, en los Centros Vida y Centros de Proteccion.

La Ley 1850 de 2017 “Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto
mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y
1276 de 2009, establece como tipo penal el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan
otras disposiciones.

En desarrollo de la Ley 1276 El Departamento ha creado y opera directamente Centros
Vida en el Distrito de Buenaventura y el Distrito de Cali y ha impulsado la creacion y
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funcionamiento de Centros Vida en otros 38 municipios, ademas de uno con enfoque
étnico para los Pugblos Indigenas del municipio de Florida, con la suscripciéon de
convenios interadministrativos a través de los cuales garantiza recursos y asistencia

técnica para la prestacion de los servicios que deben ofrecer a los mayores beneficiarios
de estos programas

El 11 de marzo de 2020, la OMS al declarar la pandemia por el COVID-19 solicité a los
Estados tomar acgones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados,
asi como la divulgacjén de las medidas preventivas, para la mitigacién del contagio.

El 17 de marzo de 2020 mediante Decreto 417 con la firma del presidente de la Republica
y todos sus ministros se declaro¢ el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica
en todo el territorio Nacional, estado, que ha sido prorrogado hasta el mes de octubre.

El Ministerio de Salid y la Proteccién Social mediante Resolucién 470 de 2020 adopta
medidas sanitarias gbligatorias de aislamiento preventivo de personas adultas mayores
en centros de larga |estancia y ordena el cierre parcial de actividades de centros vida y

centros dia, exceptuando el servicio de alimentacion, que se siguié prestado de manera
domiciliaria.

En cumplimiento de| la resolucion 470 de 2020 el Departamento del Valle, contratd el
suministro de alimentos a los beneficiarios de centros vida y proteccién como garantia
minima de supervivgncia en esta emergencia, realizando cuatro entregas, una por mes,
de kits alimentarios ¢gomo lo ordenaba el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Con el avance de |3 emergencia sanitaria, el Gobierno Nacional ha decidié pasar a la
etapa de aislamientg selectivo permitiendo la reapertura progresiva de los Centros Vida
en todo el territorio nacional, continuando con el servicio de alimentacién y activando los
servicios de atencion psicosocial y actividad fisica.

Ahora, en el Plan Nagional de Desarrollo - Ley 1955 de 2019, en su articulo 217 establece
que el recaudo de Ja estampilla debe destinarse para “...concurrir con las entidades
territoriales en la gonstruccién, instalacién, mantenimiento, adecuacién, dotacién y
funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros de Proteccién Social, Centros Vida y
otras modalidades de atencién y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a
las personas adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones”, es necesario que
Departamentos distiitos y Municipios aunen esfuerzos para el logro de los objetivos
planteados a Centros Vida y Centros de proteccion.

NIT: 890399029-5
Carrera 6 entre callesg y 10
Edificio Palacio de San Francisco - Piso: 9 - Teléfono: 6200000
- www.valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia

Pagina 11 de 27




GOBERNACION

W\,

Valle VALLE DEL CAUCA
Invencible Socialy Participacion -

En ese sentido y como respuesta al requerimiento del equipo técnico de atencién al adulto
mayor vinculado, a la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién del Departamento, insté
a los Municipios para que identificaran sus necesidades y requerimientos para la reapertura
de los Centros de Proteccién, siguiendo de las orientaciones efectuadas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en el marco de la emergencia causada por el Covid -19.

2.1.1 FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE PROTECCION

En nuestro pais las transformaciones demograficas de los Gltimos afios generadas por el
significativo aumento en las tasas de envejecimiento han suscitado una serie de cambios
sociales que han obligado a los gobiernos a disefar politicas especificas para la
poblacién mayor de 60 afios; es asi como en el afio 2007 se expide la Ley 1151 que
reglamenta el Plan de Desarrollo, el cual: en su Articulo 1, literal ¢ plantea como objetivo
el disefio de una politica de promocién de reduccién de la pobreza y promocién del
empleo y la equidad que conduzca a soluciones eficaces contra la pobreza y la
vulnerabilidad entre los que se cuenta la poblacién de Adultos Mayores.

De conformidad con este objetivo el gobierno Colombiano expide la politica nacional de
envejecimiento y vejez 2007 — 2015 basada en 4 ejes; promocidn y garantia de los
derechos humanos, proteccién social integral, envejecimiento activo y formacién del
recurso humano; la implementacion de esta politica es el punto de partida de un conjunto
de normas en beneficio de la poblacién mayor, es asi como se implementa la Ley 1171
de 2007 que establece beneficios para las personas adultas mayores tales como
descuentos en instituciones educativas, espectaculos, transporte publico, sitios turisticos,
ingreso gratuito a bienes de interés cultural, ventanillas preferenciales, asientos
preferenciales en transporte publico y prioridad en consulta médica y atencién en
consultorios juridicos, la Ley 1251 de 2008, por la cual se fijlan normas para la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de las personas adultas mayores y se incluyen
directrices generales para la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, la ley 1276 de
2009 que ordena la proteccion de las personas adultas mayores, a través de los centros
vida o centros dia, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencién integral
a sus necesidades y mejorar su calidad de vida y garantiza la financiacion de este tipo de
programas a este grupo poblacional a través de la creacién de una Estampilla para
Bienestar del Adulto Mayor, recurso de obligatorio recaudo, para el desarrollo y
promocién de los Centros Vida de que trata la norma; la Ley 1315 de 2009 que determina
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nas para garantizar la atencion y prestaciéon de servicios integrales
ersonas adultas mayores en instituciones de hospedaje, cuidado,
cia social (centros de proteccion, centros dia e instituciones de
la Ley 1850 de Julio del 2017 que establece medidas de proteccion

e toda esta normatividad obliga al estado Colombiano a evaluar sus
y posteriormente a actualizarlos lo que resulté en el disefio de la

nal de Envejecimiento y Vejez 2015 — 2024, la cual se fundamenta

en seis estrategias| El envejecimiento de la sociedad, los derechos humanos, el

envejecimiento acti
cuidado.

En nuestro depart
Ordenanza 329 de
politica publica para

Teniendo como su

T

, la longevidad, la proteccién social integral y la organizacion del

ento esta normatividad se conform6 en el marco legal de la
osto de 2011 por la cual se establecieron los lineamientos de la
el envejecimiento.

ento juridico esta normatividad se da inicié a los programas en

beneficio de los adultos mayores en nuestro Departamento lo que implico la apertura y
puesta en financiamiento de los Centros de Proteccion Social que actualmente benefician
a los adultos mayorgs de 60 afios, en estado de vulnerabilidad y estratificados en los
niveles | y Il del SISBEN, a los cuales se les brinda la canasta minima de servicios
contemplados en la lLey 1315, articulos 6, 7, 8, 9 y 10 que establecen el personal con que

debe contar este ti
técnicas previstas er

Teniendo en conside
ofrecera el Centro ¢
2020"; sera la siguie

o de instituciones, cumpliendo ademas con las especificaciones
la Resolucién No. 055 de Enero de 2018.

racion la argumentacion anterior, la canasta basica de servicios que
e Proteccién social de nuestro Departamento, hasta Mayo 30 de
nte:

T Resolucién 470 de 20 d

e Marzo de 2020, Articulo 3.
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Canasta de servicios Actividades a realizar durante y Funcionario

después de la emergencia
Ley 1315/2009 responsable?

1.Desarrollo de las funciones definidas en
el reglamento interno del establecimiento
segun la normatividad técnica que para el
efecto determine el Ministerio de Ila
Proteccion Social.

Asignar una direccién técnica® Gerontoélogo

2.Velar porque los residentes dispongan
de medios para el control periédico de su
salud, a través del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Alimentacién que asegure la | Suministro de raciones de soporte | Manipuladora

ingesta necesaria para el adulto | nutricional de Lunes a Domingo, | alimentos (Art.10,
mayor, de acuerdo con los | consistente en desayuno, almuerzo, | literal a)

menus para los requerimientos | refrigerio y comida.
de esta poblacion.

Asistencia integral permanente | 1.Control y registro de signos vitales: | Auxiliares de
al adulto mayor residente. Saturacion de oxigeno, temperatura, | enfermeria*

tension arterial, frecuencia respiratoria y

cardiaca.

Todo el personal estara sujeto a la Ley 9 de 1979, sobre la salud ocupacional de los trabajadores.
3 Ley 1315 de Julio de 2009, Articulo 6°

4 Ley 1315 de Julio de 2009 y Resolucion 055 de Enero de 2018 MDSYPS, Anexo técnico: talento
humano.
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2.Administracion 'y registro de Ia
medicacién prescrita por el personal

médico.

3.Apoyo en actividades de la vida diaria:
Aseo personal, vestuario, desplazamiento
y alimentacion.

4 Asistencia en citas medicas y examenes.

del CPS.5

Mantenimiento y funcionamiento

1.Aseo areas de servicio comun.

2.Aseo y desinfeccion de
sanitaria.

la bateria

3.Aseo habitaciones de residentes.
4 Mantenimiento muebles y enseres.
5.Aseo ropa de cama.

6.Aseo vestuario residentes.

7.Manejo de residuos sélidos.

Auxiliares de servicios
generales (Art.10,
literal b).

salario minimo mensu1

econdmicas del ente te

Auxilio Exequial minimo de 1

vigente,

de acuerdo con las pos|bilidades

ritorial.

Amparo de poéliza funeraria durante su
permanencia en el programa que incluye
todos los gastos.

Contratista operador

Psicologo

Monitores de actividadds

personal

que pueda brindar talleres de artes manuales e

intelectuales (club) que permitan mantener la productividad tanto

fisica como mental de los residentes.

2.2 ASPECTOS ECONOMICOS

Los efectos genera

culturales, como especialmente econdémicos. La recesion de diversos sectores de

os por la pandemia del COVID-19 son evidentes, tanto socialeTa,
I

5 Segun protocolo de sa

—

amiento basico.
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economia, como las restricciones que se han optado en los paises ha llevado que la
proyeccion refleje una probable contraccion® de la economia mundial del 5,2%. ocasionando
una de las mayores crisis econémicas a nivel global, en décadas. Las decisiones tomadas
por cada pais han tenido reacciones diferentes en la economia, por esto las regiones a nivel
mundial han tenido diversos comportamientos.

Para la region de Asia oriental y el Pacifico se estima un crecimiento del 0,5% en el presente
ano; en la region de Europa y Asia central se calcula una contraccion del 4,7%: para el caso
de América Latina y el Caribe se prevé una caida en el 2020 del 7.2 % en 2020; en cuanto
al Oriente Medio y Norte de Africa se estima una que la regién se contraera un 4,2 %. Estas
cifras se evidencian en la tabla nimero 2.

TABLA No. 2 - ECONOMIA MUNDIAL Y POR REGIONES

TERRITORIO | _ANO
T 201 2018 - 2019%e | 2020f 2021f
Mundo 20 3 2.4 -5.2 4.2
Economias avanzadas 2.5 2.1 1.6 -7 3.9
Economias emergentes y en
s roﬁo y 4.5 4.3 3.5 25 4.6
Asia oriental y el Pacifico 6.8 6.3 59 0.5 6.6
Europa y Asia central 4.1 3.3 22 -4.7 3.6
América Latina y el Caribe 1.9 1.7 0.8 -7.2 2.8
Oriente Ag(fe:éc;y Norte de 11 0.9 02 42 23
Asia meridional 6.5 6.5 4.7 -2.7 2.8
Africa al sur del Sahara 2.6 2.6 22 28 21

Fuente: Banco Mundial

La economia, al estar integrada y globalizada, el caso para Colombia es muy similar al
observado anteriormente a nivel mundial y por regiones. Segtin estimaciones, la contraccion
del PIB para el segundo trimestre del afio 2020 se proyecta’ en un 15,2% (ver grafico 1), lo
cual refleja el gran impacto que ha sufrido la economia colombiana en lo que va corrido del
afio.

GRAFICO 1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB), TASAS DE CRECIMIENTO EN
VOLUMEN?, 2014-1-2020PR-II
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Fuente: DANE, Cuentas naciofales. 1. Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. Pr: preliminar. P: provisional

. En el segundo trimgstre de 2020, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
15,7% respecto al mismo periodo de 20198 (ver tabla 3). Las actividades econdmicas que

mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son el Comercio al por mayor y al por

menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;

0

Alojamiento y servicips de comida decrece 34,3%; Industrias manufactureras decrece 25,4%;
Construccién decrege 31,7%.

6. Estimaciones del DANE, en su Boletin Informativo del segundo trimestlJe.
https://www.dane.gov.co/inglex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales

7. Banco Mundial, https://wjvw.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects

8. Estimaciones del DANE,|en su Boletin Informativo del segundo trimestre.
https://www.dane.gov.co/inflex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales

Durante el primer semestre de 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
. Interno Bruto presenta un decrecimiento 7,4%. Esta variacion se explica principalmente por
el Comercio al pol mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores |y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
16,5%; Industrias manufactureras decrece 13,2%; Construccién decrece 21,0%.
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TABLA No. 3 - VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA, TASAS DE
CRECIMIENTO EN VOLUMEN, 2020PR- SEGUNDO TRIMESTRE

_ TASADECRECIMIENTO
ACTIVIDAD ANUAL  lcorriDo|  TRIMESTRAL
- 2020- : 2020_ =
~ lsofet i age el e
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
v pesca 0,1 4,0 -0,6
Explotacion de minas y canteras -21,5 -12,1 -18,5
Industrias manufactureras -25.4 -13,2 -21,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado 48 %9 ~184
Construccion -31,7 -21,0 -24.8
Comercio al por mayor y al por menor -34,3 -16,5 -33,7
Informacién y comunicaciones -5,2 -2,0 -4.1
Actividades financieras y de seguros 1.0 1,6 0,3
Actividades inmobiliarias 2,0 2,3 0,1
Actividades profesionales, cientificas y
técnicas =102 s .8
Administracion publica, defensa,
educacion y salud5 5yt 48 Ko
Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacién y otras -37,1 -20,1 -34.9
actividades de servicios
Producto Interno Bruto -15,7 -7,4 -14,9
Fuente: DANE

En cuanto a la economia de nuestro departamento, para el segundo trimestre del afio en
curso, la economia vallecaucana se contrajo® en un 12,9% en comparacion con el mismo
trimestre del afio anterior. Seguin lo evidenciado por el IMAE, el segundo trimestre se vio .
marcado por la caida de las doce ramas de actividad econémica y, los sectores productivos
que mas contribuyeron a esa dinamica fueron el comercio al por mayor y al por menor con
una caida del 33,9%; un decrecimiento del 30,5% en la construccion; asi como una
disminucion del 24% en la industria. En ese mismo sentido, las importaciones cayeron en un
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12,2% frente al misr
la demanda interna.

Sin embargo, en ¢
aumento del 12,3% ¢
crecimiento del 64,4
alimenticias diversas
y; por ultimo un au

Segun IMAE, el Indi

no trimestre del afio anterior, lo que corresponde al comportamiento d

bntraste con las importaciones, para las exportaciones, se presentd
n azlcares y articulos de confiteria; 41,7% en productos farmaceuticos;

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Desarrollo
Social y Participacion

e

% en café, té, yerba y mate; aumento del 257,4% en preparacion
: asi como un crecimiento del 21,8% en jabones y agentes de superfici
nto del 9% en aceites esenciales.

es
S

de Produccion Industrial Regional (IPIR), medido por el DANE, regist

una caida de 10% durante el segundo trimestre de 2020, muy inferior al 22,2% registrado

por la industria a ni

| nacional. El volumen de corrugados o empaques, y el flujo de trafico

de vehiculos de carda a través de los peajes que se correlacionan con la actividad industrial

y comercial, decre
departamental en el
mismo periodo del

regulado, variable qu
14,6% en el segundd
gue se relaciona cor
del trimestre: 39,8%.

Por otra parte, el es
gue existen senales
El primero es indirec
entre abril y mayo
crecimiento de 1,6%
de 2020.

9. Indicador IMAE elaborad
https://www.javerianacali.ed

A continuacién se m¢estra el comportamiento de dichas variables en la figura nimero 1:

ieron, pero menos que el conjunto de la actividad economica
trimestre. El primero cayé un 12,3% y el segundo un 4,7%, frente

afio anterior. Por su parte, el consumo de energia del mercado no

e se relaciona con la dinamica de la industria y el comercio, decrecio un
trimestre de 2020. Adicionalmente los despachos de cemento, variab
el sector de la construccion, presenta la mayor caida en el acumulado

udio de la Universidad Javeriana y el Banco de la Republica exponen
positivas que se presentan en el sector financiero y el sector agricola.
tamente medido por la cartera de crédito bancaria, la cual crece 4,1%
He 2020. Por su lado, la molienda de cafia de azlcar, pas6é de u
en el primer trimestre de 2020, a uno de 2,1% en el segundo trimestr

@

b por la Universidad Javeriana y el Banco de la Republica
u.co/sites/default/files/2020-08/Informe_IMAE_Valle_2020T2_VFINAL pdf
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FIGURA No. 1 - DINAMICA DE LAS VARIABLES QUE COMPONEN EL IMAE EN EL
PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE DE 2020

Variables 202071 202012

®

Caofia molida

F =

Despachos de cemento

Volumen de corrugado
|empaques)

o

Importaciones

Exportaciones

[ndice de produccién
industrial regional

Ventas minoristas

indice de confianza del
consumidor

Venta de vehiculos
nuevos

Peajes de carga

(L AN NN BN BE BN BN BN BE BN NN
LA NN BN BE BN BN BN N BN

Consumo de energia del
sector no residencial

AT YCER A3

Cartera de crédito bruta ** & L

e el
Fuente: IMAE. * El color se asocia el signo de las tasas de
crecimiento interanuales: verde (positivo) y rojo (negativo).
* Las tasas se calculan sobre las series
desestacionalizadas. ** En el segundo trimestre 2020 se
usa el pronostico hasta el mes de mayo.

La recesidn econdémica evidenciada por las cifras y datos, muestra que las necesidades
basicas de los adultos mayores deben ser suplidas en vista a la posible falta o caida de los
ingresos familiares. Asi mismo, dicha crisis ha generado un aumento del desempleo, a nivel .
mundial, nacional y departamental, lo que conlleva a la carencia de recursos minimos y la
necesidad de acompafamiento psicosocial para los adultos mayores. Para analizar este
fendmeno, se incluye informacion en el punto 2.2 a continuacion.
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El mercado laboral se ha visto afectado a nivel mundial por la emergencia sanitaria derivad

de la pandemia del
pérdida de empleos
de empleos de tiemj
pandemia apenas in
OIT, se perdieron aj
mundial. Esta situag

gran impacto, con un
un impacto en la ecd

esta crisis con un
porcentualmente en

GRAFICONo.2-P
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ORAL

COVID 19. Segun la Organizacién Internacional del Trabajo OIT?,

bo completo. Sin embargo, para este trimestre las consecuencias de
ciaban, por lo cual para el segundo trimestre, segln estimaciones de
proximadamente 495 millones de empleos de tiempo completo, a niv
ibn, aunque mejora para el tercer semestre, sigue reflejando cifras d
a estimacion de pérdida de 345 millones de empleos, cifra que evidenc
nomia a nivel mundial, siendo América, el continente mas afectado pc
19,8% de disminucién. Este comportamiento se puede evidenci
el siguiente grafico:

)

I

ERDIDA HORAS TRABAJO TRIMESTRES 2020 A ESCALA MUNDIA

0.0

-20 \

-40 :

-60

-8.0
10,0
12,0
14,0
160
-20,0

T4 2019 T1 2020 122020 T3 2020 T4 2020
Fuente: Obsgrvatorio de la OIT: La COVID-19 y el mundo del trabajo. Sexta edicién

De igual manera, p

restricciones laboralgs y la crisis econdmica sufrida por parte de las empresas. Segun e

DANE" por medio d
para “el mes de julig
significd un aument
(10,7%). La tasa glok

a el caso de Colombia las cifran muestran las consecuencias de la

la Gran Encuesta Integrada de los Hogares, en su Ultima publicaciér

.

a
a
para el primer trimestre del afio 2020, fue de alrededor de 160 millones
a
a
=
E
a

r
r

de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 20,2%, lo qu
) de 9,5 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterio
al de participacién se ubicé en 56,5%, lo que representé una reduccid
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de 6,5 puntos porcentuales frente a julio del 2019 (63,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 45,1%, presentando una disminucién de 11,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del 2019 (56,2%).” Este aumento del desempleo, causa de la crisis econdmica, afecta
la tasa global de participacion y la Tasa de Ocupacién a nivel nacional, reflejando cifras muy
por encima de del 56% de ocupacién evidenciado en el afio 2011; asi como el 63% de
Participacion en el afio inmediatamente anterior y; del 11,5% de desempleo reflejado en el
afio 2011 como mayor cifra para la ultima década, omitiendo el 20,2% del afio en curso.
Dicha variacion se refleja en el grafico numero 3:

GRAFICO No. 3 TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO:
TOTAL NACIONAL; JULIO (2011 — 2020)

» 84,2 841 635 64,0 636 83,7 636 83,0

Tasa TGP - TO

17
[YRT
pi-19
4-20

e
i

11
[TEF
A8-13
14
15

hles

=8=TGP =+=T0 =4=T1D

Fuente: DANE - GEIH

10. https://www.ilo.org/global/topics/coronavirusfimpacts-and-responses/WCMS_755917/lang--es/index.htm

11. https.//www.dane.gov.co/index.php/178-english/sociales/cultura/2921 -gran-encuesta-integrada-de-hogares

Adicionalmente, en cuanto a la ocupacién por ramas de actividad, las tres de mayor
concentracion por numero de ocupados con el 47,8% de la poblacién ocupada, fueron .
Comercio y reparacién de vehiculos; Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca y;
Administracioén publica y defensa, educacién y atencidén de la salud humana. En sentido
contrario, las ramas con mayor disminucién fueron Actividades inmobiliarias con 32,5%,
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s, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios con

GRAFICO NO. # - DISTRIBUCION PORCENTUAL, VARIACION PORCENTUAL Y
CONTRIBUCION A LA VARIACION DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE
ACTIVIDAD; TOTAL NACIONAL; MAYO - JULIO (2020/2019)
Rama de actividad Distribucién (%) Variacion (%) Contribucién (p.p)
Total nacional 100,0 — -19,9 -19,9
Comercio y reparacion de vehiculos 1928 -189 -36
Actividades artisticas, entrefenimiento, recreacién y otras actividades de servicios 791 -31.8 § -29
Administracion publich y defensa, educacién y atencién de la salud humana 115 -229 -27
Industrias manufactureras 104 -247 -27
Algjamiento y servicios de comida 63l -296 21
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1718 -133 21
Construccion 691 -187 -13
Transporte y almacenamiento 701 -17,5 -1,2
Actividades profesipnales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 671 <112 -0,7
Actividades inmobiliarias 1] -325 B -04
Informacion y comunicaciones 15| -14.8 -0.2
Actividades financieras y de seguros 15| -113 -0,2
Explotacién de minas y Canteras 16 | 50 01
Sumigistro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos 12| 12,7 01

Fuente: DANE- GEI}

En cuanto al caso d¢
cifras para Cali, con
movil de enero a m
14,2%; asi mismo,
65,7% al 62,3% en
vallecaucana.

TABLA No. 4
PARTICIPACION

.l

2| Valle del Cauca, la Gran Encuesta Integrada de Hogares muestra |2
Ln notable crecimiento en el desempleo, pasando del 14% del trimest
Erzo, al 28,2% al trimestre mévil de mayo a junio, con un aumento del

el mismo periodo, hecho que refleja la situacién laboral para la capit

-

1S
e
isminuyendo la ocupacion del 56,5% al 44,7% y la participacion del
al

% POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR, TASA GLOBAL DE
DE OCUPACION, DE DESEMPLEO PARA CALI ENTRE ENERO Y
JULIO DE 2020

CONCEPIT(

2080
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e ENE- | FEB- | MAR- ABR - | MAY -
. e = | MAR | ABR | NMAY JUN e
% Poblacién en edad de trabajar 82.7 82.7 82.8 82.8 82.8
Tasa Global de Participacién as.7 60.5 B7.D 58.3 62.3
Tasa de Ocupacién 98.5 50.4 44.3 42.2 447
Tasa Desempleo 14.0 16.7 23.0 erd 28.2

Fuente: DANE- GEIH

Frente a las cifras presentadas, es evidente que la crisis econdémica mundial ha
desencadenado efectos sobre en los diferentes niveles socioeconémicos y, teniendo en
cuenta que la poblacion adulta mayor fue una de las que mas estuvo en cuarentena, los
efectos han tenido una mayor incidencia.

3. ANALISIS DEL COSTO DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LOS CENTROS
DE PROTECCION

3.1 COTIZACIONES

Con el fin de analizar la oferta de organizaciones que provean servicios requeridos para la
ejecucion del presente proceso, por medio de solicitud formal, se invité para que los Centros
de Proteccion cotizaran 8 actividades establecidas técnicamente, para dar cumplimiento a
las necesidades de los adultos mayores de cada centro, con el fin de obtener un costo
promedio mensual por adulto mayor; parametro que sirve a la gobernaciéon como referencia
de mercado.

TABLA No. 5 - PROMEDIO MENSUAL POR BENEFICIARIO CENTRO JESSICA

PORTILLO

TALENTO HUMANO $9,000,000 $4,500,000 $409,091
SERVICIO DE ALIMENTACION $11,220,000 $5,610,000 $510,000
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS PUBLICOS $4,620,000 $2,310,000 $210,000
BIOSEGURIDAD $1,420,000 $710,000 $64 545

ELEMENTOS DE ASEO PERSONAL Y $761.000
GENERAL : $380,500 $34,591
ELEMENTOS DE ENFERMERIA $3,970,000 $1,985,000 $180,455

NIT: 890399029-5
Carrera 6 entre callesg y 10
Edificio Palacio de San Francisco- Piso:9 - Teléfono: 6200000
- www.valledelcauca.gov.co
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RECREACION Y OCUPACION DEL TIEMPO
LIBRE »440,000 $220,000 $20,000
GASTOS ADMINISTRATIVOS $2,000,000 $1,000,000 $90,909
TOTAL $33,431,000 $16,715,500 | $1,519,591

TABLA No. 6 - PROMEDIO POR BENEFICIARIO HOGAR GERIATRICO MARIA AIXA

GUTIERREZ
TALENTIO HUMANO $8,000,000 $4,000,000 $363,636
. SERVICIO DB ALIMENTACION $6,160,000 $3,080,000 $280,000
ALOJAMIENTO Y $ERVICIOS PUBLICOS $3,360,000 $1,680,000 $152,727
BIOSHGURIDAD $1,500,000 $750,000 $68,182
ELEMENTOS DE ASEQ PERSONAL Y GENERAL $736,000 $368,000 $33,455
ELEMENTOS DE ENFERMERIA $834,000 $417,000 $37,909
RECREACION Y OQUPACION DEL TIEMPO
BRE $320,000 $160,000 $14,545
GASTOS ADMINISTRATIVOS $2,000,000 $1,000,000 $90,909
TOTAL $22,910,000 $11,455,000 $1,041,364
TABLA No. 7 - PROMEDIO MENSUAL BENEFICIARIO COTTOLENGO PADRE OCAMPQO

TALENTD HUMANO $100,011,594 | $50,005,797 | $200,023

SERVICIO DE ALIMENTACION $232,500,000 | $116,250,000 | $465,000
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS PUBLICOS $105,000,000 | $52,500,000 | $210,000
BIOSEGURIDAD $15,738,000 | $7,869,000 $31,476

ELEMENTOS DE ASEQ PERSONAL Y GENERAL |  $41,680,000 | $20,840,000 |  $83,360
ELEMENTOS DE ENFERMERIA $59,252,800 $29,626,400 $118,506

NIT: 8g0399029-5
Carrera 6 entre calles g y 10
Edificio Palacio de San Francisco - Piso: g - Teléfono: 6200000
- www.valledelcauca.gov.co
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RECREACION Y OCUPACION DEL TIEMPO
LIBRE $1,360,000 $680,000 $2,720
GASTOS ADMINISTRATIVOS $700,000 $350,000 $1,400
TOTAL $556,242,394 | $278,121,197 | $1,112,485

Segun lo evidenciado en las cotizaciones presentadas por los centros de proteccion, se
estima un costo promedio mensual por beneficiario, incluyendo su desviacion estandar para
fijar un costo minimo y maximo.

TABLA No. 8 - PROMEDIO, MINIMO Y MAXIMOS MENSUALES POR ADULTO MAYOR
CENTROS DE PROTECCION

TALENTO HUMANO | $409,091 | $363,636 $200,023 $324,250 $89,780 | $234.470|  $414,031
SERVICIO DE $510,000 | $280,000 $418,333
ALIMENTACION $465,000 $99,527 | $318,807|  $517,860
ALOJAMIENTO Y | $210,000 | $152.727 $190,009
SERVICIOS
PUBLICOS $210,000 $26,000| $163.910|  $217,008
BIOSEGURIDAD | $64,545 | $68,182 $31,476 e o $16,513|  $38,221 $71,247
ELEMENTOS DE | $34,591 | $33,455 $50,468
ASEO PERSONAL Y
GENERAL $83,360 $23262| $27.206 $73,731
ELEMENTOS DE | $180,455 | $37,900 $112.290
ENFERMERIA $118,506 $58,360 | $53930|  $170.649
RECREACION Y $20,000 $14,545 $12,422
OCUPACION DEL
TIEMPO LIBRE $2,720 $7.213 $5,209 $19,634
GASTOS $90,909 | $90,909 $61,073
ADMINISTRATIVOS $1,400 $42,195| $18,878|  $103,268
TOTAL $1.519,501$1,041.364 | g4 112485 | $1.224,480 $210,685 | $1,013,794 | $1.435165

De las cifras presentadas se evidencia que el costo promedio mensual por adulto mayor en
un centro de proteccion es de $1.224.480 y, que segun su desviacion estandar, los costos
minimos mensuales por adulto mayor son de $1.013.794 y maximos de $1.435.165. Este
rango sirve para establecer los costos por actividad y global de cada adulto mayor y, tener
referencia para establecer el aporte que realiza el departamento a cada uno de los centros.

NIT: 8g0399029-5
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- www.valledelcauca.gov.co
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4. ANALISIS DE PROCESOS CONTRATADOS POR LA GOBERNACION

Con el fin de complétar el analisis al que se pretende llegar por medio del presente estudio,
se presentan dos procesos® que han sido llevados a cabo por la gobernacién y, que tienen
semejanza con las gondiciones actuales (Ver tabla 9).

TABLA No. 9 - PROCESOS EJECUTADOS POR LA GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA

G ER
Adquisicipn de bonos de alimentos, para

atender |la poblacion vulnerable del
departamento del valle del cauca afectada

. por las medidas de contencidén tomadas por

de emergencia sanitaria generada por la
pandemig del covid-19 y el mantenimiento
del orden| publico, en el marco del proyecto
Desarrollo |implementacién de proyecto de seguridad
1.340-59.9- |y servicios |alimentarfa y desarrollo rural en el
3340 sociales departampnto del valle del cauca -2020-2023 | $1,351,294,440 | 01 de abril de 2020 6 Meses
Adquisicign de kits de alimentos para
atender |9 declaratoria de calamidad publica
en el dpto| del valle del cauca de acuerdo con
el decretg nimero 1-3-0675 del 16 de marzo
de 2020| y el plan especifico para la
Desarrollo | recuperadion elaborado y aprobado por
1.430-59.2- |y servicios |concejo ¢ptal. de gestion del riesgo de

3316 sociales desastre $1,710,000,000 | 02 de abril de 2020 28 Dias
Fuente: SECOP

8. https://sitios.dane.gov.co/revjsta_ib/html_r8/articulo6.html
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MARIA JIME RTIZ DELGADO LUZ DEY ESCOBAR EVERRY

Jefe de Oficina Agesora Juridica Subsecretaria de Programas Sociales y Participacion
Secretaria de Desarpollo Social y Participacion Secretaria de Dedarrollo Sbcial y Participacion
Componen idico Componente Juridico

/

CRISTHIAN MARIANO JARAMILLO GONZALEZ
Contratista

Secretaria de Desarrollo Social y Participacion
Componente Juridico
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De acuerdo al Articulo 73 numg
Presupuestal, que garantiza la

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
SRIA DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION
Certificado de Disponibilidad Presupuestal

ral 1 de la Ordenanza N° 408 del 5 de enero de 2016, se expide el presante Certificado de Disponibilidad

istencia de los recursos suficlentes para atender los siguientes compromisos:

3500

INICIAR PROCESC DE
MAYORES DE LOS NIVE
[COCNTRIBUYE A BRINDAR]
LEY 1276 DE 2019 Y L

-

CDP NUmero 006891 Fecha de Contab. 09.10.2020
Estado de Liberacién Contabilizado P4gina 1 de 1
Descripcién: SE EXPIDE CERTIFICADO QDE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL A SOLICITUD DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y | PARTICPACION, CON EL FIN DE DAR INICIO AL PROYECTO
#MEJORAMIENTO DE LR ATENCION ‘INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y
CENTORS DE PROTECC[ON EN EL VALLE! DEL CAUCA“ EN EL MARCO DEL CUAL SE HACE NECESARIO

CONTRATACION DIRECTA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE LOS ADULTOS
LS 1 Y 2 DEL SISBEN EN ESTADO DE VULNERAVILIDAD, COMO INSTITUCION QUE
LES UNA ATENCION INTEGRAL SIGUIENDO LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN L&
LY 1850 DE 2017 ATENCION ADULTOS MAYORES

ltem: 1 Valor: 500.000.000 Ci

OCIALMEJ ATENC INTEG AD
Proyecto: PI0T-100824

=lemento PEP: PIG7-1
ezlizar atencién in
Posicion Presupuesta
JEJORAMIENTO DE LA A
E PROTECCEN EL VAL
venta Mayor: 550706

Item: 2 Valor: 1.500.000.000

Apropiacién Presupuestal: 1-1030/1151/2-3211100828/071 0507010100000/P107100829110101:

ESTAMP ADULTO MAYOR/SRIA DESARR
ORTALECIMIENTO DE CENTRO/ REALIZAR ATENCION |

0828/1/1/01/01
gral en los centros vida con las administraciones municipales.
ia: 2-3211100828 |

NCION INTEGRAL DE LOS ADULTOMAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CE
DEL CAUCA i
opoo

NMTROS

cpp

Apropiacién Presupuestal: 1-10 I1151J’2-3211100829!OT10507d10100000@[07100829110102 ESTAMP ADULTO MAYOR/SRIA DESARR

Proyecto: P107-100829

Elementc PEP: PI07-1
Mejorar la atencién
[Cauca

Posicion Presupuesta
MEJORRMIENTO DE LA
IDE PROTECCEN EL
Cuenta Mayor: 550706

ATH
VALLE

OCIAL/MEJ ATENC INTEG ADU ORTALECIMIENTO DE CENTRO! MEJORAR LA ATENCION

0
h §

§29/1/1/01/02 | ;
el funcionamiento de los centros de proteccién en el Valle cel

a: 2-3211100829

HCION INTEGRAL DE LOS RDULTOMAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS
DEL CAUCA

00

I
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Importe Total: La Suma de
Valor:

2.400.000.000 {
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SOH itado por: B aborado por: RUBEN ALONSO ARTEAGA
YURANY ROMERO CEPHDA DlEGO FERNANDO OSPINA ORTEGON
C.C: 67.031.349 ¢ TORO SUBDIRECTOR DE







o

' &> ) GOBERNACION
. ’ | a‘l,leen cible /“éi VALLE DEL CAUCA

SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y PARTICIPACION

1.230.02-20.3

Santiago de Cali, ajos ﬁ dias del mes de octubre de 2020.

Doctora.
YURANY ROMERQ CEPEDA

Secretaria de mujgr, equidad de género y diversidad sexual

Ordenadora del gasto de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion
Decreto 1-3-1181 del 14 de julio de 2020.

Ciudad.

Cordial saludo,

Comedidamente, pgresento a usted la necesidad para suscribir convenios para el
financiamiento de Ips Centros de Proteccién de larga estancia que alberguen Personas
Mayores de los Niveles | y Il del SISBEN en cumplimiento del articulo 217 de la Ley 1955
de 2019 (Plan Nacifnal de Desarrollo) y solicito se adelante la etapa precontractual en su
dependencia de acyerdo a lo establecido en el Decreto 1-3-1181 del 14 de julio de 2020.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

Aunar esfuerzos ecpndmicos, logisticos, técnicos, humanos y de experiencia para mejorar
las condiciones de bienestar de los Adultos Mayores de los niveles 1 y 2 del SISBEN en
estado de vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de Bienestar del anciano, Asilo
Anciano de Palmirg, en el Municipio de Palmira como institucion que contribuye a
brindarles una atengion integral siguiendo los parametros establecidos en la Ley 1276 de
2009, ley 1315 de |2009, en ejecucion del proyecto denominado: “Mejoramiento de la

Atencion Integral dg los Adultos Mayores En los Centros Vida y Centros de Proteccion El
Valle del Cauca”.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El Plan de Desarrpllo del Departamento 2020 - 2023 “Valle Invencible” contempla
acciones que orientan politicas y estrategias sectoriales e intersectoriales para afectar
positivamente las dgsigualdades de las poblaciones con mayor desigualdad y atenderles
de manera integral, |siendo las personas mayores una de las prioridades. Establece en la
linea estratégica “Valle del Cauca territorio de integracién social para la paz” dentro de la
linea de accién denpminada, "derechos humanos, derecho internacional humanitario, paz
y reconciliacion”, el subprograma el "Valle somos todos y las personas mayores se
protegen”, que busch el fortalecimiento de los centros vida y centros de proteccion para la
atencion integral de [as personas mayores.

En cumplimiento de|la Ley 1276 de 2009, la Ley 1850 de 2017 y el articulo 217 de la ley
1955 de 2019 (Plar) Nacional de Desarrollo) se establecié como una meta de producto
Asistir técnica y financieramente en los 42 entes territoriales los centros vida y centros de
proteccion para las gersonas mayores, durante el periodo de gobierno.
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La Ley 1276/09 establece la obligacién en cabeza las entidades territoriales en todos sus
niveles, de adopciéon de la estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, la Creacién y
puesta en marcha de los Centros Vida y garantizar la atenciéon digna de los Adultos
Mayores clasificados dentro de los niveles | y Il del SISBEN, institucionalizados en Centros
de Proteccion.

El articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, establece que “(...) El producto de dichos recursos
se destinara en un 70% para la financiacion de los Centros Vida y el 30% restante, al
financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social del adulto
mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través de otras
fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de Participaciones, el
sector privado y la cooperacion internacional, principalmente.”

Los Centros de Proteccion de larga estancia son instituciones que tienen por objeto brindar
una atencién especializada a las Personas Mayores, en especial a quienes se encuentran
en estado de extrema vulnerabilidad o abandono, rescatandolos de la marginalidad,
restableciendo sus derechos y garantizando un trato digno al final de sus dias.

En la gran mayoria de Municipios existen este tipo de instituciones, muchos de ellos
creados por la el altruismo e iniciativa privada, sin presupuesto oficial, dependiendo de
donaciones o ayudas de particulares, con una alta poblacién de mayores abandonados o
en la indigencia, situacién que se ha visto agravada con ocasion la emergencia por el
Covid -19

La ley 1850 de 2017, permite que los departamentos puedan, a través de la celebracién de
convenios para el financiamiento de Centros de Bienestar, concurrir al restablecimiento de
los derechos de las personas mayores atendidos en estas instituciones.

El ministerio de la Salud y Protecciéon Social mediante Resolucién 470 de 2020, en el
marco de la emergencia ordend la adopcion de una serie de protocolos que han
aumentado los gastos, limitado aun mas las financias de las mencionadas instituciones,
que prestan un servicio cuyo responsable principal es el estado y que puede financiarse
con el 30% del recaudo de la estampilla para el bienestar de los Adultos Mayores.

Como respuesta al requerimiento del equipo técnico de atencién al adulto mayor vinculado, a
la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, el centro de protecciéon ASILO ANCIANOS
DE PALMIRA en el marco de la emergencia causada por el Covid -19 presento
propuesta para la suscripcién de convenios a través de los cuales concurramos a la
financiacion de centros de proteccién, en la atencion integral de los

mayores institucionalizados prestando y/o coordinando la prestacién de todos los servicios
que la situacién particular que cada beneficiario demande. La propuesta presentada hace
parte integral del mismo.
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FUNDAMENTACIOQN JURIDICA DE LA NECESIDAD:
Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la

accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

Ley 1276 de 2009|“A través de la cual se modifica la Ley 687 del 2001 y se establecen
nuevos criterios de |atencion integral del adulto mayor en los Centros Vida".

Ley 1850 de 2017|“Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al adulto
mayor en Colombig, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y
1276 de 2009, se| penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras
disposiciones.

LEY 1955 DE 2019 (ART. 217) “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Ley 80 de 1993; articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, es procedente la modalidad de
contratacion establgcida en el numeral 4° (contratacién directa). El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del

Decreto No. 1082 |de 2015, establece la modalidad de seleccién para la contratacién
directa.

ACTIVIDADES ESRECIFICAS TRANSVERSALES DEL CENTRO DE PROTECCION:

A. Elaborar y entregar para aprobacion el plan de trabajo para la ejecucién del contrato a
la supervisora del ¢ontrato asignada por la ordenadora del gasto, al dia siguiente a la
firma del acta del infcio. Producto: Plan de trabajo para la ejecucion del contrato.

B. Presentar un informe final de ejecucion técnica, financiera, contable, administrativa y
juridica a la terminacion del plazo de ejecucion del proyecto. Producto: Informe final de
ejecucion técnica, fihanciera, contable, administrativas y juridica.

C. Gestionar ante |entidades publicas o privadas, personas naturales o juridicas los
recursos necesariolpara complementar el aporte econémico de la Gobernacion del Valle,

que garantice la fingnciacién total del centro de proteccion en la atencién integral de los
adultos mayores a su cargo.

1. FRENTE AL CUIDADO DIARIO: bafio asistido, cambio de ropas, aseo personal, dietas
balanceadas y corplementarias, administraciéon de medicamentos, toma de signos
vitales, control de lajhipertension, diabetes, y demas cuidados personales.

2. FRENTE A LA PROMOCION DE LA SALUD: Mediante el desarrollo de acciones
educativas dirigidas|a los Adultos Mayores para promover el auto cuidado que permitan a

los adultos realizar ;ctividades dirigidas a promover su salud, reconocer y satisfacer sus
necesidades con regponsabilidad en las siguientes actividades.

3. ACTIVIDAD FISJCA TERAPEUTICA: Realizar terapias fisicas. La actividad fisica
regula para prevenir|diversas disminuciones funcionales asociadas con el envejecimiento,
en la practica de I actividad fisica regular es una de las prioridades como forma de

prevencion de enfermedades crénicas y la complicacién de las ya presentes
especialmente en la(Tercera Edad.
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4. ATENCION MEDICA INTERNA Y EXTERNA: Prestar la atencién médica con
profesionales con el fin de brindarle la atencién a cada uno de los Adultos Mayores,
elaborando el seguimiento y control con medicamentos, los cuales son ordenados por
ellos y suministrados por el personal calificado del Asilo de ancianos, siguiendo las
recomendaciones adecuadas en la dieta y el control de medicina.

5. MANTENIMIENTO DE LA SALUD: Brindar el cuidado diario a través de actividades
orientadas a evitar la ocurrencia de enfermedades y accidentes, procurando conservar la
capacidad funcional de los adultos sanos para realizar actividades basicas de vida diaria
bajo supervisién y prestar atencién a los adultos mayores con deterioro en sus
capacidades funcionales, es por eso que el area de Fisioterapia y Enfermeria tienen como
objeto orientar al Adulto Mayor acciones a la promocién de salud encaminando sus
actividades a la evaluacion de riesgo de caidas y establecer un plan de intervencién el
cual brinde los beneficios necesarios para mejorar la calidad de vida en ellos. El
seguimiento de enfermedades de base se lleva a cabo a través del programa de PYP de
cada EPS a que estan afiliados.

6. SERVICIO DE ALIMENTACION: Brindar el servicio de alimentacién (Desayuno,
refrigerio (mafiana y tarde, almuerzo y comida). Conservando las normas alimenticias se
les proporciona una dieta sana, rica en verduras, ensaladas, jugos de frutas, todos los
alimentos bajos en sal y azucar, conforme a minutas de nutricionista.

7. ACTIVIDADES OCUPACIONALES: Brindar el servicio de actividades ocupaciones
como: actividades ludicas, juegos de mesa y entretenimiento. El asilo debera presentar
los siguientes PRODUCTOS: 1. Caracterizacion con enfoque diferencial y sistematizacion
de la poblacién beneficiaria aplicando la ficha de caracterizacion. 2. Informe de gestién
mensual de las acciones y actividades realizadas a favor de los beneficiarios, con los
respectivos soporten que acrediten el pago. 3. Evidencia audiovisual (fotografias y/o
videos).

VALOR Y FORMA DE PAGO:

Valor de Contrato: Sesenta y Cuatro Millones Ochocientos Mil Pesos
($ 64.800.000)

Forma de Pago: La Secretaria de Desarrollo Social y Participacion del Departamento del
Valle del Cauca, aportara el valor correspondiente al aporte econémico que realiza la
Gobernacion, como parte de la financiacion del centro de proteccion para garantizar la
atencion integral de los adultos mayores a su cargo, estipulado de la siguiente manera: el
primer desembolso del 50% se realizara una vez se suscriba el acta de inicio y la
aprobacion por parte de la supervision tanto del plan de trabajo como el cronograma de
ejecucion y el segundo desembolso correspondiente al 50% restante, se realizara con la
aprobacidn del informe final.
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z esla firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2020.

asafroo Social y Participacion

4! GOBERNACION

Subsecretaria
Secretariade D

Proyectd: Carlos Alberto Trpjillo Jordan — Profesional Especializado.
Revisé: Paola Aguirre Morgno — Abogada Especialista Contratista.
Aprobé: Luz Dey Escobar Hcheverry — Subsecretaria de programas sociales y participacion.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA
SUBDIRECCION DE CONTRATACION

PARA: SFCRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION
DE: SUBDIRECTOR DE CONTRATACION
ASUNTO: CERTIFICACION INICIO DE CONTRATACION

Me permito certific3dr que en sesidén del 22 de octubre de 2020 se autorizé el inicio de la
siguiente contratacipn, conforme a los Decretos 1-3-0023 y 1-3-0024 de enero 7 de 2020,
Comité Asesor de Gontratacion:

DEPENDENCIA OBJETO VALOR
SECRETARIA DE || Convenio Asilo de Ancianos de Palmira “aunar esfuerzos econdémicos, $64.800.000
DESARROLLO logisticos, técnicos, humanos y de experiencia para mejorar las
SOCIAL y || condiciones de bienestar de los adultos mayores de los niveles 1y 2 del
PARTICIPACION SISBEN en estado de vulnerabilidad institucionalizados en el centro de

bienestar del anciano, Asilo de Ancianos de Palmira, como institucion
que contribuye a brindarle una atencion integral siguiendo los
parametros establecidos en la Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009, en
ejecucion del proyecto denominado fortalecimiento de la coordinacién
estratégica interinstitucional hacia la garantia de derechos de personas
mayores de centros vida y centros de proteccion”.

La presente certificacion es para dar inicio al proceso contractual, para lo cual las areas
delegadas deben ggrantizar los principios de la Contratacién Estatal y el cumplimiento de
la normatividad sobfe la materia.

/‘\.

ASTILLO QUEVEDO

RUBEN|ANDRES

Subdirector de Confratacién
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GNACION COMITE ESTRUCTURADOR DEL PROCESO.

p del Valle del Cauca — Secretaria de Desarrollo Social, adelantara Proceso
Directa a través de convenio suscrito en el marco de la ley 1850 de 2007
de bienestar que mas adelante se sefialan, los cuales tendran por objeto
s econdmicos, logisticos, técnicos, humanos y de experiencia para mejorar
de bienestar de los adultos mayores de los niveles 1y 2 de Sisbén en

estado de vulngrabilidad institucionalizados en el centro de bienestar del anciano, como

institucion que

contribuye a brindarles una atencidn integral siguiendo los parametros

establecidos en la ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, en gjecucion del proyecto

denominado ‘M
vida y centros d

joramiento de la atencion integral de los adultos mayores en los centros
proteccion del Valle del Cauca.”

MUNICIPIOS

FUNDAGION BANCO DIOCESANO DE ALIMENTOS

W=

FUNDAGION ALBERGUE EL BUEN SAMARITANO

SOCIED

DEL PERPETUO SOCORRO DE CALIMA EL DARIEN VALLE DEL CAUCA

AD DE SAN VICENTE DE PAUL CONFERENCIA NUESTRA SENORA

4. ASOCIA

DIVINA PROVIDENCIA

CION SOCIEDAD DE SAN VICENTE DE PAUL CONFERENCIA DE LA

5. CENTRQ DE BIENESTAR DEL ANCIANO FRAY LUIS AMIGO

8. CENTRQ HOGAR PARA LA TERCERA EDAD LA NOBLEZA DE SAN VICENTE

7. FUNDAQION CENTRO VIDA DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN VICENTE
DE PAULI

8. FUNDAC-ION LA SABIDURIA DEL ABUELO

9. FUNDAGION HOGAR GERIATRICO JESICA PORTILLO

16. FUNDAQION HOGAR GERIATRICO MARIA AIXA GUTIERREZ

11. ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO SAN LAZARO

12. FUNDAGION HOGAR DE VIDA PARA EL ANCIANO SAN JOAQUIN

13. FUNDAQION VICENTINA LUISA DE MARILLAC

14. FUNDAGION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ANCIANO JESUS DE
NAZARE[TH - FUNDIAN

15. FUNDACION EL COTOLENGO DEL PADRE OCAMPO

JESUS

16. FUNDACION PARA LOS ANCIANOS ABANDONADOS LA MISERICORDIA DE

17.ASILO D

E ANCIANOS DE PALMIRA

Por consiguiente,

se hace necesario conformar el Equipo Estructurador del proceso, en

cumplimiento del Manual de Contratacion, que sefiala:

“2.9 Los Gestores de Estructuracion.
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El ordenador del gasto designaré por escrito los servidores publicos y/o
contratistas de la dependencia encargada del proceso contractual que
conformarén el Comité Estructurador del proceso...”

(...

“En_contratacion directa la_estructuracién estaré a cargo del rol técnico o
juridico de la Dependencia ejecutora o de la_dependencia que tenga el

conocimiento técnico, a criterio del ordenador del gasto.”

Conforme a lo anterior, el Equipo de Estructuracién del proceso, queda integrado por las
siguientes personas quienes seran los encargados de estructurar y adelantar el proceso
contractual:

CARGO y/o PROFESION

NOMBRE COMPLETO FUNCIONES
MARIA JIMENA ORTIZ Jefe Oficina Asesora Juridica
LUZ DEY ESCOBAR
ECHEVERRY Subsecretaria de programas )
Sociales y Participacién Descritas en el Numeral

29.1, 292 y 2.9.3 del
Manual de Contratacién

CRISTHIAN MARIANO

JARAMILLO GONZALEZ Contratista Sec Desarrollo
Social y Participacion.

Se firma en Santiago de Cali, 22 de Octubre de 2020.

)Faﬂﬂ@@(ﬂ@m @

URANY ROMERO CEPEDA

Secretaria de mujer, equidad de género y diversidad sexual, ordenadora del gasto de la
Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, segun Decreto 1181 de 14 de julio de
2020
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Enterados

=

MARIA JIMENA ORTIZ DELGADO

N

LUZ DEY ESCOBAR EGHEVERRY

L

CRIS ; HIAN MARIAFNO JARAMILLO GONZALEZ

Proyecté: Eduardo Alfonso

Correa Carmona-Abogado Especizlista P.S

Revisé: Maria Jimena Ortiz Pelgado-Jefe de Oficina Asesora Juridica
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