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ANEXO 1 

 

En desarrollo de lo señalado en artículo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, 

cuando define que: "la entidad estatal debe hacer durante la etapa de planeación el 

análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de 

contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 

técnica, y de análisis de riesgo", el centro industrial y de energías alternativas del 

servicio nacional de aprendizaje - SENA, regional guajira, elaboró el presente 

documento, en el que se plasma el análisis sectorial del objeto a contratar en el 

presente proceso, necesario para satisfacer la necesidad de la entidad con el fin 

establecer el contexto del proceso de contratación y de los posibles proveedores 

que desarrollen su actividad comercial en este sector. De acuerdo con la guía para 

la elaboración de estudios de sector publicada por Colombia compra eficiente, las 

entidades estatales deben entender claramente cuál es su necesidad y cómo 

pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién 

pueden establecer la relación que permite satisfacer la necesidad identificada. 

 

1. OBJETO:  

Adquirir a título de compraventa Materiales de Luminaria y Ferretería para el 
Mantenimiento de la Sede Industrial del Sena Regional Guajira. 
 

2. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y 

Servicios: 

PROCESO 

GESTIÓN ORGANIZACIONAL Y DEL RIESGO 

NOMBRE DEL FORMATO 

PLANTILLA DOCUMENTOS Y FORMATOS EN WORD SISTEMA INTEGRADO 
DE GESTIÓN Y AUTOCONTROL 

CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

Pública   Pública Clasificada Pública Reservada X   
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Clasificación UNSPS 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 

ÍTEM GRUPO CÓDIGO DENOMINACIÓN 
(Clase o producto) 

1 D 39121321 
Ferretería y accesorios 
de caja eléctrica 

2 C 26121500 Alambre Eléctrico 

3 D 39100000 
Lámparas y bombillas y 
componentes para 
lámparas. 

 
3. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE 

SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 

El Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA es un establecimiento público del orden 
nacional, adscrito al Ministerio del Trabajo, cuya misión consiste en cumplir la 
función estatal de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores 
colombianos. Para ello, ofrece y ejecuta procesos de formación profesional integral, 
orientados a la incorporación, permanencia y desarrollo de las personas en 
actividades productivas que contribuyan al progreso social, económico y tecnológico 
del país, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 119 de 1994. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 25 del Decreto 249 de 2004, los 
Centros de Formación son las dependencias encargadas de prestar los servicios de 
formación profesional integral, los servicios tecnológicos, la promoción y el fomento 
del emprendimiento, así como la normalización y evaluación de competencias 
laborales. Estas funciones se desarrollan en articulación con entidades públicas y 
privadas, y en coordinación con las cadenas productivas y los sectores económicos 
estratégicos, garantizando la pertinencia y calidad de la formación impartida. 
 
 
En cumplimiento de las funciones asignadas, los Centros de Formación del SENA 
tienen el deber institucional de realizar mantenimiento preventivo y correctivo a la 
infraestructura física de sus sedes de formación, con el propósito de conservar en 
óptimas condiciones los ambientes de aprendizaje, áreas administrativas y espacios 
comunes. Dichas actividades son esenciales para garantizar la seguridad, 
funcionalidad, conservación y operatividad de los espacios donde se desarrollan las 
actividades misionales de la Entidad. 
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El Centro Industrial y de Energías Alternativas del SENA Regional Guajira identificó 
la necesidad de adquirir, a título de compraventa, materiales de luminaria y ferretería 
destinados al mantenimiento de la Sede Industrial. Esta necesidad también fue 
manifestada por el sindicato SINDESENA, el cual puso en conocimiento del 
Subdirector del CIEA la importancia de garantizar el adecuado funcionamiento de 
los sistemas de iluminación, así como la conservación y operatividad de los 
espacios de formación, administrativos y comunes del Centro. 
 
 
Con el fin de atender de manera eficiente las necesidades relacionadas con el 
mantenimiento de instalaciones eléctricas, reparaciones menores y ajustes 
estructurales, se busca contribuir al cumplimiento de las condiciones de seguridad, 
iluminación y confort requeridas para el desarrollo adecuado de las actividades 
institucionales y de formación profesional integral. 
 
 
La presente contratación se fundamenta en la necesidad de adquirir materiales de 
ferretería y luminaria destinados a la atención oportuna y eficaz de los 
requerimientos asociados al mantenimiento preventivo y correctivo de las 
instalaciones físicas, especialmente en lo relacionado con redes eléctricas, 
reparaciones menores y adecuaciones estructurales del Centro Industrial, ubicado 
en el kilómetro 5 vía Maicao. 
 
 
Estas acciones son indispensables para garantizar el cumplimiento de las 
condiciones mínimas de seguridad, iluminación, funcionalidad y confort, que 
permitan el desarrollo adecuado y continuo de las actividades misionales y 
académicas de la Entidad. 
 
 
La carencia de estos insumos limita la capacidad de respuesta inmediata de los 
trabajadores oficiales encargados del mantenimiento, afectando la atención 
oportuna a las exigencias ambientales propias de la zona y a los requerimientos 
realizados por la Coordinación Académica ante situaciones que comprometan la 
infraestructura o pongan en riesgo la integridad del personal y usuarios. 
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En este sentido, se hace necesario contar con un inventario básico y permanente 
de materiales de ferretería y luminaria, cuya reposición oportuna garantice la 
operatividad, conservación y funcionalidad de las áreas físicas, el buen estado de 
la fachada y la adecuada operación de las zonas sociales y de formación del Centro 
Industrial y de Energías Alternativas del SENA Regional Guajira. 
 
 
Así las cosas, la mejor forma y más conveniente para satisfacer esta necesidad es 
adelantar un proceso de contratación bajo la modalidad de Selección de Mínima 
Cuantía, independientemente de su objeto, sólo serán aplicables las reglas y el 
procedimiento estipulado en el numeral 1º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 y 
el artículo 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, para lo que el Centro 
Industrial y de Energías Alternativas del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA 
Regional Guajira, cuenta con disponibilidad de recursos presupuestales en la 
presente vigencia, en el rubro: C-3699-1300-15-53105B-3699016-02 ADQUIS. DE 
BYS - SEDES MANTENIDAS - FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA 
FISICA DEL SENA A NIVEL NACIONAL. 
 
 

4. ANALISIS DEL MERCADO 
 

 
4.1. SECTOR ECONOMICO  
 
Los sectores económicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o 
agrícola, el sector secundario o industrial y el sector terciario o de prestación de 
servicios. Esta división es acorde a lo planteado por los estudios en economía 
clásica. Cada uno de estos sectores posee actividades económicas en común 
dentro de cada grupo y se diferencia de los demás. 
 
Según la economía clásica, se considera los sectores primario y secundario como 
productores de bienes tangibles. Esto quiere decir que, gracias a su funcionamiento, 
se obtienen bienes y productos físicos. 
 
Por su parte, el sector terciario, al tratarse de servicios, no produce bienes tangibles 
y no es considerado como un sector productivo. Sin embargo, es necesario aclarar 
que, a pesar de no producir bienes tangibles, el sector terciario contribuye al ingreso 
nacional. 
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TIPOS DE SECTORES 
 
Sector primario 
 
El sector primario, o agrícola, comprende a todas aquellas actividades económicas 
relacionadas con la obtención de productos y bienes directamente de la naturaleza. 
En este sector no se realiza ningún tipo de transformación al bien o producto 
obtenido. 
 
Dentro de las actividades económicas que se agrupan en el sector primario están la 
agricultura y el sector agrícola, entendido como el conjunto de herramientas, 
conocimientos y actividades llevadas a cabo por el ser humano con el objetivo de 
obtener productos vegetales al ser cultivados. 
 
La agricultura puede variar, dependiendo del lugar en el que se desarrolla. Las 
herramientas, los conocimientos, el enfoque y los bienes y productos obtenidos 
también varían, acorde a cada zona geográfica. 
 
En Colombia, por ejemplo, la agricultura se desarrolla más fuertemente en ciertos 
departamentos, como el Valle del Cauca, cuna de la mayor producción de caña de 
azúcar de todo el país. Tiene una ubicación geográfica privilegiada: posee costas 
en el océano Pacífico y en el mar Caribe, además de contar con una gran extensión 
de territorio en la Amazonía y en la cordillera de los Andes. Por la riqueza de sus 
tierras y la gran diversidad climática, es considerada una de las potencias mundiales 
en agricultura. 
 
Sector secundario 
 
En este sector se ubican las actividades relacionadas con la industria. El sector 
industrial, en donde se obtienen las materias primas, se caracteriza por ejecutar 
procedimientos industriales para transformar dichas materias primas, bienes o 
mercancías, en bienes de equipo o productos que puedan ser consumidos. 
 
El sector secundario se puede dividir en dos subsectores: el sector industrial 
extractivo y el de transformación. 
 
El primero se centra en la obtención, recolección y extracción de materias primas 
relacionadas con la minería y el petróleo. Estas dos actividades no se consideran 
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pertenecientes al sector primario, a pesar de tratarse de procesos en los que en un 
primer momento no se transforma el producto. 
 
El segundo, abarca actividades como fabricación de electrodomésticos, 
embotellado de gaseosas y refrescos, fabricación y ensamblaje de vehículos, 
construcción, artesanía, obtención de energía, entre otros. 
 
Se consideran parte del sector secundario todas aquellas industrias relacionadas 
con la manufactura de productos y mercancías. Manufacturar una materia prima 
significa convertirla en un producto con valor agregado. Se trata, también, de un 
proceso de transformación. 
 
Existen empresas que manufacturan una parte del producto y que suman su labor 
a una gran cadena, que da como resultado la mercancía, el bien o el producto 
finalizado. Un ejemplo de esta cadena sería el ensamblaje de automóviles o 
vehículos. 
 
Según la Cámara Colombiana de la Construcción (Camacol), Colombia ha cerrado 
los años más recientes con una inversión positiva en materia de construcción. Esto 
se debe, en gran parte, a los proyectos de vivienda gratuita que ha implementado 
el Estado durante los últimos mandatos y que ha tenido como resultado la 
construcción y entrega de alrededor de más de 100.000 viviendas. 
 
Sumado a esto, el sector de la construcción ha crecido gracias a la implementación 
de proyectos de construcción de nuevas autopistas e infraestructura portuaria. 
Asimismo, la construcción forma parte de uno de los tipos de industrias más 
importantes. 
 
Por estas razones, el sector de la construcción, junto a la minería (siendo Colombia 
uno de los países de mayor exportación de esmeraldas), posee algunas de las 
actividades económicas que mayor índice de crecimiento han impulsado. 
 
Sector terciario 
 
El sector terciario agrupa todas aquellas actividades relacionadas con la prestación 
de servicios, ya sea a la comunidad, a las empresas o a las personas en general. 
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Dentro del sector terciario se encuentran actividades como las telecomunicaciones, 
el transporte, la medicina, la enseñanza, el comercio, el turismo, el gobierno, el 
sector financiero, administrativo y el sector de sanidad. 
 
Se incluyen también todas las actividades directamente relacionadas con el ocio, 
las artes y la cultura. Por último, es necesario aclarar que el comercio es un servicio 
que no solo se presta a nivel nacional, sino también internacional, en lo que se 
conoce como comercio exterior. 
 
A pesar de no producir mercancías, el sector terciario se caracteriza por ser 
fundamental para el correcto desarrollo de la economía, pues se enfoca en la 
distribución y el consumo de mercancía, en la prestación de servicios personales, 
como servicios públicos, salud, educación, entre otros. 
 
Sector al que pertenece 
 
La compra de Materiales de Luminaria y Ferretería para el Mantenimiento de la 
Sede Industrial del Sena Regional Guajira se ubica en el sector secundario, este 
sector agrupa las actividades relacionadas con la industria, la construcción y la 
manufactura de productos. En este caso, el proceso busca adquirir materiales de 
luminaria y ferretería, los cuales son bienes tangibles utilizados en labores de 
mantenimiento y construcción, actividades propias del sector secundario. 
 
4.2 Generalidades 
 
El sector de la construcción en Colombia es una de las actividades productivas más 
relevantes para el desarrollo económico, ya que implica la transformación de 
insumos en bienes tangibles (infraestructura, edificaciones, obras civiles), lo que lo 
ubica dentro del sector secundario de la economía. Históricamente, la construcción 
ha sido un motor de generación de empleo, inversión pública y privada, y 
dinamizador de cadenas productivas conexas como materiales, transporte y 
servicios especializados. Según datos de BBVA Research, para 2023 la 
construcción representó aproximadamente el 4,3 % del PIB nacional, aunque esta 
participación ha venido reduciéndose desde su pico en 2016 (cuando alcanzó más 
de 7 %) debido a la desaceleración de ciertos componentes del sector.  
 
Desde la perspectiva estadística del DANE, el sector de la construcción es objeto 
de medición por medio de indicadores como el Índice de Costos de la Construcción 
de Edificaciones (ICOCED) y el Índice de Costos de Obras Civiles (ICOCIV), que 
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muestran las variaciones de precios mensuales en los diferentes componentes del 
rubro constructivo. Por ejemplo, en julio de 2025 la variación mensual del ICOCED 
fue de 0,11 %, con diferencias según tipo de edificación (residencial o no 
residencial).  
En el ámbito de obras civiles, en agosto de 2025 el ICOCIV reportó una variación 
mensual de 0,09 %, destacando sectores como carreteras, puentes y obras 
hidráulicas con incrementos por encima del promedio nacional.  
 
Adicionalmente, los Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC) 
elaborados por el DANE señalan que el valor agregado de las obras civiles ha 
mostrado crecimientos positivos (por ejemplo, un incremento de 9,6 % en un periodo 
reciente) mientras que algunas actividades especializadas han experimentado 
caídas.  
 
En cuanto a volumen físico, se ha registrado un descenso en los metros cuadrados 
en proceso de construcción: los m² en ejecución pasaron de 22,4 millones en 2023 
a 21,0 millones, lo que equivale a una caída del 6,3 %.  
Camacol 
 
El empleo que genera la construcción también ha mostrado comportamientos 
volátiles. Un estudio sectorial reportó que en 2023 el promedio de empleos formales 
en el sector fue de 1 033 000, equivalente al 7,2 % del empleo formal total del país.  
 
Sin embargo, en 2025 se detectó una caída en la capacidad del sector para generar 
nuevos puestos de trabajo: en promedio se perdieron alrededor de 23 000 empleos 
mensuales.  
 
En el ámbito local, en Bogotá durante el trimestre móvil abril-junio de 2024, el 
empleo en construcción creció un 24,1 % respecto al mismo periodo de 2023, siendo 
236 980 las personas ocupadas, lo que representó el 5,59 % del total de ocupados 
en la ciudad.  
 
En el plano industrial, el Índice de Producción Industrial (IPI) del DANE sirve para 
estimar el comportamiento de los sectores industriales (incluyendo manufactura, 
minas, electricidad, agua) en el corto plazo. En junio de 2025, el sector industrial 
registró un crecimiento interanual de 2,2 %.  
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No obstante, también se registraron retrocesos: en mayo de 2025 el sector industrial 
cayó (con disminuciones en minería y manufactura) según análisis de prensa con 
base en datos del DANE.  
 
El contexto macroeconómico también incide en el desempeño del sector: la 
inflación, tasas de interés, disponibilidad de crédito y la inversión pública en 
infraestructura condicionan la demanda de obra nueva y renovación de 
edificaciones. En 2025, por ejemplo, el crecimiento de obras civiles fue pronunciado: 
en el tercer trimestre de ese año la construcción de obras civiles creció 16,5 % 
interanual. 
 
4.3. Estructura y Accesibilidad del Mercado en Colombia 
 
El mercado colombiano de materiales de construcción y suministros asociados 
presenta una estructura altamente diversificada y competitiva, caracterizada por la 
coexistencia de grandes productores industriales, distribuidores regionales y una 
amplia red de pequeños y medianos comercializadores. Esta configuración facilita 
el acceso a bienes y servicios en la mayoría de las regiones del país, aunque existen 
diferencias significativas entre los principales centros urbanos y los territorios 
periféricos o de menor desarrollo logístico. 
 
En términos estructurales, el sector se compone principalmente de tres segmentos: 
 

1. Industria productora, conformada por empresas nacionales e internacionales 
que transforman materias primas en productos terminados, como cementos, 
concretos, aceros, cerámicos, pinturas y materiales prefabricados. 

 
2. Comercialización y distribución, integrada por grandes cadenas ferreteras, 

distribuidores especializados, plataformas de comercio electrónico y 
cooperativas del sector constructor. 

 
3. Consumidores finales e institucionales, entre los que se incluyen 

constructoras, entidades públicas, programas de vivienda, entre otros  
 

 
De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), el 
sector de la construcción registró en 2025 una recuperación moderada impulsada 
por la ejecución de obras civiles y la reactivación de proyectos de vivienda de interés 
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social. El Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones (ICOCED) mostró 
una variación anual de alrededor del 4,7 %, reflejando la estabilidad relativa de los 
precios frente a años anteriores marcados por la inflación de insumos importados y 
los incrementos logísticos derivados de la pandemia. Asimismo, el Índice de 
Producción Industrial (IPI) del país evidenció un crecimiento interanual del 2,2 % en 
junio de 2025, lo cual contribuye a la disponibilidad y abastecimiento de productos 
manufacturados a nivel nacional. 
 
En materia de accesibilidad del mercado, Colombia cuenta con un entramado 
logístico robusto en las principales ciudades (Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y 
Bucaramanga), donde se concentran los mayores niveles de oferta y demanda. No 
obstante, en regiones intermedias y zonas fronterizas como La Guajira o el 
Putumayo, los procesos de adquisición pueden verse limitados por mayores costos 
de transporte, menor presencia de proveedores especializados y retrasos asociados 
a la cadena de suministro. En esos contextos, las compras institucionales, requieren 
planeación anticipada y mecanismos de contratación que fomenten la participación 
regional y la competencia abierta, garantizando la pluralidad de oferentes y la 
transparencia del proceso. 
 
A nivel normativo, el marco de contratación pública colombiano, regulado por la Ley 
80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, así como por el Sistema Electrónico de 
Contratación Pública – SECOP II, promueve la apertura del mercado y el acceso 
equitativo de los proveedores. Esta plataforma facilita la participación de empresas 
de distintos tamaños y procedencias, permitiendo cotizar, comparar y adjudicar 
contratos bajo principios de economía, eficiencia y selección objetiva. 
 
En términos de apertura comercial, la política de internacionalización del país y los 
tratados de libre comercio vigentes han favorecido la importación de insumos y 
materiales de construcción, ampliando la diversidad de la oferta. Sin embargo, 
factores como la tasa de cambio, los costos logísticos y las variaciones arancelarias 
continúan afectando la competitividad de ciertos productos importados frente a la 
producción nacional. 
 
En síntesis, la estructura del mercado colombiano de materiales de construcción se 
caracteriza por su dinamismo, diversidad de actores y disponibilidad de canales de 
distribución, mientras que su accesibilidad depende de factores geográficos, 
logísticos y tecnológicos.  
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5. ANÁLISIS ECONÓMICO  

Para adelantar el proceso de contratación cuyo objeto es “Adquirir a título de 
compraventa Materiales de Luminaria y Ferretería para el Mantenimiento de la Sede 
Industrial del Sena Regional Guajira”, se requiere disponer de un presupuesto total 
de NOVENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL 
CUATROCIENTOS DIECISÉIS PESOS M/CTE ($95.776.416.00). El valor indicado 
incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar, así como los 
demás impuestos, tasas, contribuciones de orden nacional, departamental y/o 
distrital establecidos por la ley, además de los costos directos e indirectos asociados 
al cumplimiento del objeto contractual. 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 4° del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del 
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con lo preceptuado en el inciso 1º del 
numeral 2.8. del Manual de Contratación del SENA (Código GCCON-M-003, versión 
06), adoptado mediante Resolución 1-0795 del diez (10) de abril de 2024, el precio 
de los elementos requeridos se obtuvo de la Solicitud de Información a Proveedores 
No. SIP-GJR-CIEA-0082-2025, publicada en la página web 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUI
D=CO1.NTC.8851025&isFromPublicArea=True&isModal=False, recibiéndose las 
cotizaciones que se relacionan a continuación: 
 

Cotizaciones Recibidas - SIP-GJR-CIEA-0082-2025 

Item Cotizante Tipo de 
Persona 

Valor Total 
Cotización 

 

1 SUMAS SAFETY SAS Jurídica $94.377.635 

2 DATOS Y ENERGIAS Jurídica $97.172.663 

 
5.1. ANALISIS DE LA OFERTA 

 
A continuación, y en el marco del análisis conceptual correspondiente, se presenta 

la caracterización de la oferta departamental en el Departamento de La Guajira, 

destacando los aspectos que permiten identificar y describir el mercado, tales como 

la cuantificación de la oferta disponible, los principales proveedores a nivel 

departamental, entre otros elementos relevantes. 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8851025&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8851025&isFromPublicArea=True&isModal=False
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El mercado departamental está conformado por comercializadores e intermediarios 

que cuentan con experiencia reconocida y capacidad operativa para suministrar los 

materiales de ferretería requeridos por la entidad. Esta oferta permite prever una 

adecuada ejecución del contrato que se derive del presente proceso de 

contratación, en concordancia con las necesidades institucionales del Centro 

Industrial y de Energías Alternativas. 

Asimismo, se ha verificado que estos proveedores cuentan con los recursos 

logísticos, técnicos y administrativos necesarios para dar cumplimiento a las 

obligaciones contractuales. Es importante resaltar que, conforme al análisis del 

sector económico basado en la Clasificación UNSPSC previamente referenciada en 

este documento, se evidencia una pluralidad de oferentes en el mercado. Esta 

pluralidad fue confirmada mediante la herramienta "Análisis de la Oferta" disponible 

en la Plataforma de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 

Compra Eficiente (https://www.colombiacompra.gov.co/). 

Cabe destacar que, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 33 de la Ley 2069 

de 2020, “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, que 

modifica el artículo 12 de la Ley 599 de 2000, el Centro Industrial y de Energías 

Alternativas del SENA ha identificado, a través de la mencionada herramienta, 

personas naturales, jurídicas y otras formas asociativas en el Departamento de La 

Guajira que pueden participar como potenciales proveedores, de manera directa o 

indirecta, dentro del presente proceso de contratación, promoviendo así la inclusión 

y el fortalecimiento del mercado local. 
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5.1.1. GASTO ANUAL 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Muestra, como su nombre lo indica, el comportamiento del gasto total discriminado 
por años, en la plataforma SECOP II. 
 
 
5.1.2 GASTO MENSUAL 
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La gráfica muestra la distribución del gasto durante los años 2023, 2024 y 2025, con 
un valor total acumulado de $4.678.874.765. Se observa que el mayor nivel de gasto 
corresponde al año 2024, especialmente en los meses de junio y octubre, donde las 
ejecuciones superan ampliamente los valores registrados en otros periodos, 
alcanzando montos cercanos a los $1.500 millones y $1.800 millones, 
respectivamente. En contraste, durante 2023 el gasto mensual fue mínimo, con 
ejecuciones apenas perceptibles, mientras que en 2025 se registra una leve 
recuperación con montos moderados entre julio y septiembre, sin llegar a los niveles 
del año anterior. En conjunto, la información sugiere que el 2024 concentró la mayor 
parte de la ejecución presupuestal, posiblemente por la culminación de 
compromisos contractuales o proyectos institucionales, mientras que los años 2023 
y 2025 reflejan una dinámica más baja y estable del gasto. 
 
 
5.1.3 CANTIDAD DE CONTRATOS SUSCRITOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La gráfica presentada muestra la “Cantidad de contratos” tanto en su 
comportamiento mensual como anual, con información consolidada desde el año 
2020 hasta 2025. En el análisis mensual, se observa que el número de contratos 
suscritos varía entre 1 y 2 en la mayoría de los meses, destacándose un aumento 
significativo en diciembre de 2024, cuando se alcanza el punto más alto del periodo 
con 3 contratos, lo que sugiere una concentración de la gestión contractual hacia el 
cierre del año. En total, se registran 18 contratos durante el periodo analizado. 
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En cuanto al comportamiento anual, se evidencia una evolución irregular: en 2020 
se formalizaron 4 contratos, cifra que disminuyó a 1 en 2021 y aumentó a 2 en 2022. 
Posteriormente, en 2023 y 2024 se presenta una tendencia de crecimiento 
sostenido, con 6 y 8 contratos, respectivamente, lo que marca el punto más alto de 
la serie. En 2025, aunque el año aún no ha concluido, se observan 4 contratos, lo 
que indica un comportamiento estable frente a 2020, pero inferior al pico alcanzado 
en 2024. 
 
En conjunto, las gráficas reflejan un aumento gradual en la capacidad de gestión 
contractual entre 2022 y 2024, seguido de una estabilización en 2025. Este 
comportamiento sugiere una mejora en la planificación y ejecución de los procesos 
de contratación, con una clara tendencia a concentrar las adjudicaciones hacia los 
últimos meses del año, posiblemente en respuesta a la programación presupuestal 
y a los cierres financieros institucionales. 
 
 
5.1.4. VALOR TOTAL ESTIMADO Y NUMERO DE CONTRATOS POR 
PROVEEDOR 
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Las gráficas muestran que durante el periodo analizado se registraron 18 contratos 
con un valor total estimado de $4,68 mil millones y la participación de 11 
proveedores. Se evidencia una fuerte concentración del valor contractual en el 
proveedor Aguas de Dibulla, que representa la mayor proporción con 
aproximadamente $3,9 mil millones y 5 contratos asociados, lo que indica una alta 
dependencia de este proveedor en la contratación total. En segundo lugar, se 
encuentra Sumas Safety S.A.S., con 3 contratos y un valor estimado 
significativamente menor, seguido por Energizzar S.A.S., con 2 contratos. Los 
demás proveedores presentan solo un contrato cada uno, con valores contractuales 
bajos en comparación con los principales. En conjunto, la información refleja una 
estructura de mercado concentrada, donde pocos proveedores acumulan la 
mayoría de los recursos, lo cual puede limitar la competencia y la diversificación de 
la oferta en los procesos contractuales. 
 
6. ANALISIS DE LA DEMANDA 

A continuación, se presenta un análisis detallado que relaciona los procesos 

realizados por la entidad y/o otras instituciones que han adquirido servicios, 

elementos y productos similares en los últimos años. Este estudio se basa en 

información extraída del portal de contratación Colombia Compra Eficiente. 

ENTIDAD SENA REGIONAL 

ANTIOQUIA 

MC-ANT-CSGE-016-

2025 

SENA REGIONAL 

SANTANDER 

MC-CIDM-041-2024 

SENA REGIONAL 

DISTRITO CAPITAL 

MC-DC-CSF-716-

2023 

MODALIDAD 

DE 

SELECCIÓN 

Mínima Cuantía  Mínima Cuantía Mínima Cuantía 
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OBJETO DEL 

CONTRATO: 

Suministrar materiales 

de ferretería y 

construcción para las 

diferentes áreas de 

mantenimiento, con el 

fin de realizar la 

oportuna atención a 

solicitudes de 

mantenimiento 

solicitadas, incluye 

entre otros luminarias, 

chapas, elementos de 

jardinería, del Centro 

de Servicios y Gestión 

Empresarial 

Contratar el 

suministro de 

elementos y 

materiales de 

ferretería para el 

mantenimiento 

preventivo, 

correctivo del CIDM, 

por parte de los T. O 

Contratar el 

suministro de 

elementos de 

ferretería para el 

mantenimiento del 

centro de servicios 

financieros del 

SENA. 

VALOR DEL 

CONTRATO 

$90.000.000 $63.454.186 $80.139.368 

PLAZO DEL 

CONTRATO 

60 días 30 días 49 días 

OFERENTE 

SELECCIONAD

O 

EL CONSTRUCTOR 

SM S.A.S 

CENTRAL DE 

HERRAMIENTAS 

DE COLOMBIA SAS 

FERRELLANOS H Y 

C S.A.S.

  

Fuente de información Colombia compra eficiente www.colombiacompra.gov.co.  

 
 
7. LIMITACIÓN TERRITORIAL 

 
Es potestad del ordenador del gasto decidir si limitar territorialmente el proceso de 
contratación, conforme lo establece el Artículo 2.1.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 
2015. Esta facultad está diseñada para facilitar la gestión eficiente de los recursos 
y garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales. 
 
En el contexto del proceso de contratación cuyo objeto es “Compra de materiales 

de formación destinados a los aprendices vinculados al proyecto Mejoramiento de 

Vivienda del Centro Industrial y de Energías Alternativas”, el ordenador del gasto 

puede, si lo considera pertinente, optar por limitar el ámbito territorial del proceso. 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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Esta decisión, se tomaría con el fin de incentivar la economía regional, en particular 

en el departamento de La Guajira, que enfrenta retos significativos en términos de 

desarrollo económico y generación de empleo. 

Al priorizar la participación de proveedores locales, se busca fomentar la creación 
de empleo, impulsar la economía local y promover el desarrollo de capacidades 
técnicas en la región. Esta estrategia contribuiría no solo al bienestar de la 
comunidad guajira, sino también a fortalecer el tejido empresarial del departamento. 
 
Dado en Riohacha D.E.T.C. - La Guajira, el 22 de octubre de 2025. 

 

 

 

CARLOS EDUARDO ROBLES PALOMINO 

SUBDIRECTOR CENTRO INDUSTRIAL Y DE ENERGIAS ALTERNATIVAS 
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