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FUNDAMENTO LEGAL DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1.

FECHA NOVIEMBRE DE 2025

. MARCO LEGAL

Minima Cuantia:

Es necesario iniciar poniendo de presente sobre el proceso, que la modalidad de seleccién utilizada se ajusta
a los fines de la contratacion estatal definidos por la Ley 80 de 1993 en su articulo tercero, asi: “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la gjecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos de los intereses de los administrados que colaboran con ellos en la consecucion
de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que como
tal, implica obligaciones”.

Indudablemente en el proceso de contratacién deben aplicarse los principios de transparencia, economia y
responsabilidad sefialados en el articulo 23 ibidem, y los principios que rigen la funcién administrativa, como:
igualdad, moralidad, economia, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, principios que se ajustan a la
modalidad de seleccion de conformidad con lo expresamente establecido en el articulo 2° numeral 5° de la Ley

1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de Ley 2069 de 2020, a su vez modificado por el Decreto 1860 del
24 de diciembre de 2021.

Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar Ilos

dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contrataciéon de minima cuantia. La Entidad Estatal
debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcién de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios,
de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion”.
Aunado a lo anterior, establece:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas
son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
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Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacién a
la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su
capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas
exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfacciéon de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar
cémo hara la verificacién correspondiente en la invitacion.

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro
del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria
a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitaciéon que debera tener en cuenta los términos minimos
establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del
cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el
cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil
antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el dltimo plazo de este numeral,
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del
proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del
Decreto 1082 de 2015. iii) EI momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondréa
un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un
(1) dia hébil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacion de la oferta con el sequndo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin
perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los
términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion
para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se
establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado
del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para que durante
este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal
antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35

&
ESCUELA DE CAPACITACION MUNICIPAL Ny
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA ECAM

NIT 804015969'3 FidbEiBARIANTA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS - PROCEDIMIENTO DE ESCOGENCIA DE
CONTRATISTA PARA LA MODALIDAD DE SELECCI()N DE CONTRATACION MINIMA
CUANTIA
(Ley 1150 de 2007, Articulo 2, Numerales 5 y 6 adicionados por el articulo 274 de la Ley 1450
de 2011 y por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentado por el Decreto 1082 de
2015 Articulo 2.2.1.2.1.5.1 (modificado por el Decreto 1860 de 2021 )

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en
estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirdn durante el término previsto en dicho numeral.
Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las
limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional”.

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditacién. En caso de empate en el puntaje total
de dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacién realizados con cargo a recursos publicos, en los
Procesos de Contratacion realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacién, asi como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en
los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para
acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1.,
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, que trata del puntaje para la promocién de la industria nacional en los
Procesos de Contratacion de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la definicion
de Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo 2 de la Ley
816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos establecidos en los articulos indicados en el
inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con los mismos documentos que se
presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal debera definir
en el pliego de condiciones, invitacién o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que
se acreditara el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso,
deberan cumplir con los elementos de la nocién de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y
observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar
dichas circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los términos del
paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion
de esta se otorgara desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la
declaracién que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia debera verificarse que la
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2de la Ley 82 de 1993,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara dicha
condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida
de proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la
medida de proteccion la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta
de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferird a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres
cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor
fiscal, segun corresponda, presentara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento,
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que mas del cincuenta por ciento (60 %) de la composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esta
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, debera
acreditar la condicién indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de estos datos sensibles,
como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera autorizar de manera previa y
expresa el tratamiento de esta informacién, en los términos del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley,
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad, de acuerdo con el
articulo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre
del Proceso de Contrataciéon o desde el momento de la constitucion de la persona juridica cuando esta es
inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al
término de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de
su noémina esta en condicion de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (256%) en la estructura plural y aportar como minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el certificado de
aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constituciéon cuando su conformacion es inferior a
un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcién de
personas mayores que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan
cumplido el requisito de edad de pension establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante
legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, entregara un certificado, en el que se
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su némina y el nimero de trabajadores
que no son beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de
edad de pension. Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas que se encuentren en las
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado
a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el certificado de
aportes a seguridad social del dltimo afio o del tiempo de constitucién de la persona juridica, cuando su
conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el numero de ftrabajadores
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia, y
que cumplieron el requisito de edad de pension establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente.
Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegara un certificado, mediante el cual
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acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y
cumple la edad de pensién; ademas, se debera allegar el documento de identificaciéon del trabajador que lo
firma.

La mayor proporcion se definirda en relacién con el numero total de trabajadores vinculados en la planta de
personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes
plurales, la mayor proporcion se definird con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal
de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de
su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo
cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de
juramento sefialara las personas vinculadas a su némina, y el numero de identificacion y nombre de las
personas que pertenecen a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.
Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de
constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el
momento de constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el certificado de
aportes a seguridad social del dltimo afio o del tiempo de su constitucion cuando su conformacion es inferior a
un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite
que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana,
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado, mediante el cual
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de sus integrantes pertenece a
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de
acuerdo con la sumatoria de la némina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas
enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera
aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador
pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de
estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la informacién, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracién o reincorporacion, para lo cual
presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las desmovilizaciones
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ij) el certificado que emita el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el
certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién que acredite que la persona se
encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto
determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacién de la persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion.
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En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo,
entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que mas del cincuenta por
ciento (60 %) de la composicién accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida por
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados
del inciso anterior, junto con los documentos de identificacion de cada una de las personas que esta en
proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean personas en
proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del inciso primero de este
numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (60 %) de la composicién accionaria o
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal,
o el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, acreditara tal situaciéon aportando los documentos de identificacion
de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de
estos, como son las personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, autoricen a la entidad de manera
previa y expresa el manejo de esta informacién, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los
siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el
inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente articulo; o por una persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion
o reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran
un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que més del cincuenta por ciento (50
%) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos de cada uno de ellos, de
acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacién con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales
podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el
integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en un certificado suscrito por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de
estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera
previa y expresa el tratamiento de esta informacién, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4
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del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se
aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad
respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales
que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas junto con micro, pequefias 0 medianas, se preferira
la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna
de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados tnicamente por cooperativas y
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en
los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o
medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente
Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicién de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en
los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o
medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o
informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto
de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural y
contador publico; o el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas
por ley; o del representante legal de la persona juridica y contador publico, segin corresponda, entregara un
certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (256%) en el proponente plural, para lo cual se
presentara el documento de conformacion del proponente plural y, ademas, ese integrante acredite la
condicién de Mipyme, cooperativa o asociacién mutual en los términos del numeral 8 del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la
experiencia acreditada en la oferta; y
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10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante
respectivo lo manifestara mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la
persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la
calidad de micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de
clasificaciébn empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefas o medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado de existencia y representacion
legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la
modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la condicion de Mipyme en los términos del numeral 8 del
presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las
condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar establecido previamente en
el pliego de condiciones, invitacion o documento que haga sus veces.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberén aplicarse en armonia con los Acuerdos Comerciales
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas
cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los factores de desempate que sean compatibles con los
mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacién anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente sefalaran en un Manual o Guia no vinculante los
lineamientos para la aplicacion de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la
etapa de seleccién del Proceso de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero
cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con
ocasion de la normativa comunitaria, se dara aplicaciéon a todos los criterios de desempate previstos en el
presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de la Ley 1581 de
2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de toda aquella informacién que acredita el
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las
personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion y iij) la poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para conocimiento de terceros la
informacion relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporacion o
reintegracién o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o la poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad
de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas”.
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NORMATIVIDAD GENERAL Y CONTRACTUAL.

« CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

 LEY 80 DE 1993. Por la cual se expide el estatuto General de la Contratacion Publica.

« LEY 816 DE 2003. Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica.

» LEY 1150 DE 2007. Por la cual se introducen para la Eficiencia y Transparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones Generales sobre la contrataciéon con recursos publicos.

« LEY 1474 DE 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion,

* investigacion, y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la Gestion Publica.

* lugares de alta afluencia de publico, y se dictan otras disposiciones.

+ DECRETO 4170 DE 2011. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente- se determina sus objetivos y estructura.

+  DECRETO NUMERO 1082 DE 2015 (26 de mayo de 2015). POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
NACIONAL.

 LEY 388 DE 1997, Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras
disposiciones, Ley de Ordenamiento Territorial, reglamentada por los Decretos Nacionales 150 y
507 de 1999; 932 y 1337 de 2002; 975 y 1788 de 2004; 973 de 2005; 3600 de 2007; 4065 de
2008; 2190 de 20009.

« LEY 962 DE 2005, por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos, Reglamentada parcialmente por el
Decreto Nacional 4669 de 2005, Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1151 de
2008

+ Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los

y se dictan otras disposiciones"
* Resolucion N° 060 de 2024 "Por la cual se adopta la actualizacion del Manual de Contratacion de la ECAM’

Con base en lo anterior, se precisa que la ECAM adelanta la presente modalidad de contratacion a través de
una minima cuantia, cuyo objeto sera: "SUMINISTRO DE MOBILIARIO DESTINADO AL
FORTALECIMIENTO Y ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ESCUELA DE CAPACITACION
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA”.

Il. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

La Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 2°, establece como fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; asi como facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural. Asi mismo, determina que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

En consonancia con estos fines, la Alcaldia Municipal de Floridablanca cuenta con la Escuela de Capacitacion
Municipal — ECAM, institucién de formacién para el trabajo y el desarrollo humano, que actualmente ofrece
programas técnicos laborales y, de manera permanente, cursos complementarios.
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La ECAM tiene como mision direccionar y ejecutar todas las acciones de formacion impulsadas por la
Administracién Municipal, a través de un equipo de trabajo agil y eficiente, con el propdsito de mejorar las
condiciones y niveles de vida tanto de los servidores publicos como de la comunidad en general. Esto se logra
mediante procesos continuos de formacion que fomentan una cultura de mejoramiento sistematico y brindan
herramientas educativas, tanto presenciales como virtuales, a los habitantes de Floridablanca, en el marco de
una democracia participativa, con el objetivo de fortalecer las competencias laborales y contribuir al desarrollo
de mejores proyectos de vida.

En este contexto, y como parte de su plan de crecimiento, desarrollo y fortalecimiento institucional, la Escuela
de Capacitacion Municipal — ECAM ha suscrito convenios, especialmente con el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, con el fin de seguir impactando a la comunidad, en especial en temas de
tecnologia e inteligencia artificial, los cuales han tenido una gran acogida pues el conocimiento de dichas
herramientas facilita la vida cotidiana y laboral de los floridefios.

Esta situacién ha evidenciado la necesidad de adecuar nuevos espacios para atender la creciente demanda
de procesos formativos, lo cual implica contar con mobiliario y equipos adecuados que garanticen el desarrollo
6ptimo de las actividades académicas, pedagodgicas y de capacitacion dirigidas a los servidores publicos y a la
ciudadania en general.

En virtud de lo anterior, y gracias a la intervencion de la Alcaldia Municipal, actualmente se adelanta un
proceso contractual orientado a intervenir un aula ubicada en el primer piso, con el fin de dejarla en éptimas
condiciones para su uso. La adecuacion de este espacio resulta prioritaria, dado que su ubicacién permite
eliminar barreras de acceso para la poblacion con discapacidad.

En ese sentido, se hace necesario adquirir mesas, sillas y una pantalla de proyeccion para videobeam, con el
propdsito de dotar adecuadamente los espacios de capacitacion y fortalecer las condiciones logisticas y
operativas requeridas para el desarrollo de jornadas de formacion, talleres, conferencias y demas actividades
institucionales.

El suministro de estos elementos permitira mejorar la comodidad, funcionalidad y presentacién de las areas
destinadas a la capacitacién, asegurando el cumplimiento de los objetivos institucionales de la Escuela y el
adecuado uso de los recursos publicos, conforme a los principios de eficiencia, economia y eficacia
establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y deméas normas concordantes.

Por lo anterior, se hace necesaria la contratacion del "SUMINISTRO DE MOBILIARIO DESTINADO AL
FORTALECIMIENTO Y ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ESCUELA DE CAPACITACION
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA”.

ll. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

BIENES SERVICIOS
X

NATURALEZA DEL OBJETO

El objeto del contrato que sera suscrito se describe a continuacién, asi como sus especificaciones esenciales

"SUMINISTRO DE MOBILIARIO DESTINADO AL FORTALECIMIENTO Y
3.1. OBJETO ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ESCUELA DE CAPACITACION
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA”.

3.2. ALCANCE DEL OBJETO
Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS El contratista debera ofertar la totalidad de los items que se describen a
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continuacion y conforme a especificaciones contenidas:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD

1 |Superficies de trabajo fabricadas en 6
aglomerado enchapadas en
formica, con canto en PVC

termofundido rigido.

Superficie: Madera en aglomerado

RH (Resistente a la humedad) de
25 mm enchapada en férmica.
Estructura: Tubo metalico cuadrado
3x2", calibre 16 con pintura
electrostatica color a eleccion.
Base: Continua con niveladores.
Dimensiones: 300 cm ancho x 60
cm fondo x 73 cm alto

2 Silla interlocutora: Carcasa para 30
asiento y espaldar elaborada en
polipropileno de alto impacto.
Estructura elaborada en tubo
metalico rectangular 30 x15 y tubo
redondo 5/8 calibre 16. Pintura
electrostatica color a eleccion,
tapones plasticos. Dimensiones: 82
x 53 x 42 centimetros.

3 | Pantalla de proyeccion manual de 1
120 pulgadas (2.43m x 1.82m),
superficie blanca mate, proporciona
brillo uniforme y contraste mejorado
para imagenes nitidas. Formato
ajustable 4:3y 16:9, Se adapta a
diferentes tipos de proyeccion y
contenido. Sistema Self Lock
Permite desplegar la pantalla y
bloquearla en la posicidn deseada
con un solo movimiento. Instalacion
en pared o techo. Disefiada para
fijarse de manera segura en
distintos espacios. Disefio retractil y
duradero. Facil de enrollar, guardar
y mantener protegida.
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Nota 1. Cada Superficie de trabajo de 5 puestos debera contar con un

modulo de conectividad integrado, instalado de manera empotrada en la
estructura metalica, compuesto como minimo por: Un (1) tomacorriente
doble con polo a tierra, certificado y en cumplimiento de RETIE y las NTC
aplicables. Un (1) puerto de red RJ45 categoria minima Cat6, debidamente
identificados y funcionales para cada uno de los 5 puestos de trabajo.
Canalizacion interna que permita el orden y conduccion segura de los cables
desde el médulo hacia la red eléctrica y el punto de datos correspondiente.
El médulo debera estar firmemente fijado, permitir facil acceso para los
usuarios y garantizar condiciones seguras de conexion para equipos de
computo u otros dispositivos electronicos.

Nota 2. El oferente entregara los bienes en las cantidades y calidades,

exigidas y requeridas por la entidad.

-El oferente cumplira con las especificaciones de cada producto, tal como se
describe en la ficha técnica

-El oferente asume y correra por su cuenta con el transporte e
instalacion de los bienes hasta la ecam.

-El oferente acarreara con toda la carga impositiva municipal vy
departamental regulada en la ley, ordenanzas y decretos correspondientes.
-El contratista debera ejecutar el objeto contractual en condiciones de
eficiencia, oportunidad y calidad de conformidad a los parametros
establecidos por la entidad.

3.3 CLASIFICACION
UNSPSC DEL PRESENTE
SERVICIO

CcODIGO - CODIGO - | CODIGO - NOMBRE -
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
56000000 56100000 56101900 Piezas Mobiliario y
Accesorios
56000000 56120000 56121500 Mesas para aulas
de clase

3.4 LUGAR DE EJECUCION

Las actividades contratadas en LA ESCUELA DE CAPACITACION
MUNICIPAL ECAM, de conformidad con las indicaciones dadas por el
supervisor del contrato.

3.5 PLAZO

El plazo del contrato sera a partir de suscripcion del acta de inicio y 10
dias habiles para la entrega de todos los items.

3.6 SUPERVISION

La supervision del presente contrato estara a cargo del Director General o
quien haga sus veces, quien velara y dara estricto cumplimiento a lo
establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011
articulo 84.

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del
Supervisor del contrato el mismo debera informar con antelacion no inferior a
cinco (5) dias habiles, al delegado para contratar, para que éste designe un
nuevo supervisor temporal o definitivo segun corresponda.

3.7 VALOR Y FORMA DE
PAGO

Q:STPO ° Justificaciéon técnica del anticipo
(o) Hat .
anticipado %o 0 pago anticipado: NO APLICA

PRESUPUESTO OFICIAL Y FORMA DE PAGO: Como se refirio
previamente, el presupuesto para el presente proceso de seleccion de
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conformidad con el estudio econémico efectuado por unidades por la
entidad es de VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS MCTE ($
25.464.167.00) Para amparar el proceso se cuenta con el certificado de
disponibilidad presupuestal N° 00099 de 11 de Noviembre de 2025
expedido por la oficina de presupuesto de la Escuela de Capacitacion
Municipal ECAM.

En su oferta econdémica el proponente no podra superar, so pena de
rechazo de la oferta, el valor unitario promedio por item de cada uno de los
items que componen el presupuesto.

Las demoras en el pago originadas por la presentacion incorrecta de los
documentos requeridos seran responsabilidad del contratista y no tendra
por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna
naturaleza.

FORMA DE PAGO: La Escuela de Capacitacion Municipal ECAM, del
municipio de Floridablanca, pagara al PROVEEDOR el valor del contrato
mediante UN UNICO PAGO, una vez recibidos a satisfaccién por parte del
supervisor del Contrato todos los elementos y documentos con todas las
especificaciones y presentacién de cuenta de cobro y/o factura, con los
soportes de pago de seguridad social y demas requisitos exigidos para el

pago.

PARAGRAFO PRIMERO. Para cada pago EL CONTRATISTA debera
acreditar el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de
Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA,
segun corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o
el representante legal en caso de persona juridica, y para persona natural
certificacion junto con las planillas de pago de seguridad social de los
ultimos 3 meses; de conformidad con lo establecido en la ley. En dicha
certificacion se debe hacer constar que la informacion contenida en las
declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en particular la
relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de
Cotizacion es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de
aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podra
solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de
pago de los aportes a los sistemas de salud, pension ARL y Parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS
APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales esta
obligada la ENTIDAD se realizaran dentro de los ftreinta (30) dias
calendario siguientes a la suscripcion del acta de recibo, la cual se
suscribira una vez verificado, los demas requisitos a que haya lugar, entre
ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando a ellos haya
lugar.

Las obligaciones derivadas del contrato que llegare a celebrarse se
pagaran con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
00099 de 11 de Noviembre de 2025 expedido por el jefe de presupuesto
de la entidad, por un valor de VEINTICINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y
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SIETE PESOS MCTE ($ 25.464.167.00)

La Entidad se permita aclarar que el valor total ha sido redondeando con
férmulas al peso, el presupuesto oficial, como se ha sefialado se mantiene
en VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS MCTE ($ 25.464.167.00)

3.8 TIPO DE CONTRATO

Suministro

3.9. REGIMEN
NORMATIVO DEL TIPO
DE CONTRATO

Ley 80 de 1.993, Decreto 1082 de 2015

3.10 MODALIDAD DE
SELECCION

MINIMA CUANTIA

3.11 OBLIGACIONES DE
LAS PARTES

OBLIGACIONES DE CONTRATISTA:

El contratista debera ofertar la totalidad de los items que se describen a

1.

w

10.

Cumplir con el objeto del contrato, en los términos y condiciones
establecidos, de conformidad con lo estipulado en el contrato, los
estudios previos, invitacion, las adendas y aclaraciones expedidas a
la misma y la oferta presentada por el CONTRATISTA.

Entregar los items plasmados en la ficha técnica, de
conformidad con las especificaciones técnicas requeridas por el
supervisor del contrato y ofrecidas en la propuesta.

Prestar los servicios en términos y plazos ofertados.

Informar a la ECAM por intermedio del supervisor contractual de
cualquier situacién que altere o pueda alterar la debida ejecucion del
contrato.

Sufragar los gastos a los que legalmente haya lugar para la
legalizacion, ejecucion del contrato, de conformidad con la
normatividad que rige la materia.

Diligenciar al momento de la presentacion de la cuenta de cobro, el
formulario beneficiario/cuenta, en el cual informara el numero de la
cuenta corriente o de ahorros y la entidad bancaria en donde pueda
consignarse el valor del contrato, cuenta que debe figurar a nombre
y con el Nit del contratista.

Asegurar y prestar por su cuenta y riesgo los servicios contratados
en la calidad, cantidad y lugar estipulado.

Acatar las instrucciones e indicaciones que le imparta el supervisor
del contrato; no aceptar presiones 0 amenazas de quienes actuen
por fuera de la ley y comunicar oportunamente a la ECAM y a la
autoridad competente, si ello ocurriera.

Acreditar afiliacion a salud, pension y al sistema de riesgos laborales
segun lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, 797 de
2003 y Decreto 510 de 2003, y ley 1562 de 2012.

Allegar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al llamado de la
administracion los documentos y garantias -si es del caso-
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requeridos para la cumplida iniciacién del contrato.
11.  Acatar las orientaciones e instrucciones del supervisor del contrato.

El contratista debera ejecutar el objeto contractual en condiciones de
eficiencia, oportunidad y calidad de conformidad a los parametros
establecidos por la Entidad.

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

1. La ECAM Se obliga a efectuar los registros y operaciones
presupuéstales y contables necesarios para cumplir cabalmente el
pago de los servicios contratados.

4.1 REQUISITOS TECNICOS
Y/O DE EXPERIENCIA

2. Pagar el valor del contrato en la forma establecida en la invitacion.
3. Supervisar la ejecucion del contrato.
4. Brindar toda la colaboraciéon y orientacion al contratista para el
desarrollo del objeto contractual.
IV. SELECCION OBJETIVA
EXPERIENCIA

Las reglas para acreditar la experiencia del proponente seran las siguientes:

e La experiencia valida sera la adquirida con entidades publicas o
privadas.

e Se calificardn como maéaximo por proponente UN (01) contrato
ejecutado, terminado y liquidado con entidades publicas y/o
privadas cuyo objeto o alcance esté relacionado con el objeto y
por tanto no se deben relacionar en el Formulario respectivo mas de
UN (01) contrato. En caso de relacionarse mas de UNO (01), la
entidad para salvaguarda de los principios de transparencia, lealtad
e igualdad evaluara sélo el primero en el orden en que aparezcan
relacionados.

e Se debe tratar de un contrato cuyas actividades que se admiten
como experiencia se desprenden de la naturaleza de las actividades
a desarrollar.

e En el caso de los consorcios 0 uniones temporales, la experiencia
sera la presentada por sus integrantes, por ser maximo un contrato.
Si la propuesta se presenta en Consorcio o Unién Temporal, todos
sus miembros deberan diligenciar su experiencia conjuntamente en
un mismo anexo. Un Consorcio o una Unién Temporal constituyen
UN PROPONENTE.

e Para efectos del presente proceso, si el proponente es consorcio o
union temporal, la experiencia habilitante sera acreditada por
cualquiera de los miembros del consorcio o unién temporal.

o EIl Valor total del contrato relacionado o presentado para cumplir la
experiencia para este componente, debe ser igual o superior al valor
del presupuesto oficial asignado, expresado en salarios minimos
legales mensuales vigentes.

e El valor total de los contratos sera aquel que tuvieron a la fecha de
terminacién y recibo final del contrato. La conversién a salarios
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minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) se hara conforme al
vigente en el afo de contratacion de los mismos.

e En cuanto al valor que se tiene en cuenta por la fecha de
terminacién, busca que la experiencia se valore de manera
actualizada al momento de terminacién. En lo que tiene que ver con
la discriminacion esta regla se impone por légica, como quiera que la
experiencia requerida es especifica.

e Para la verificacion de esta informacién el proponente debera
anexar: Certificacion de experiencia expedida por la entidad
contratante, y/o Acta de entrega y recibo definitivo, debidamente
diligenciada y suscrita por las partes involucradas, y/o Acta de
liquidacion, debidamente diligenciada y suscrita por las partes
involucradas, en los cuales deben encontrarse los datos requeridos.

e En caso de que los anteriores documentos no contengan toda la
informacion requerida se debe anexar copia del contrato que
contenga la informacion faltante y si la experiencia aportada fue
ejecutada en alguna de las modalidades de conformacion plural y si
en los documentos aportados no aparecen los nombres de los
integrantes con sus respectivos porcentajes de participacion, se
debera anexar el documento de conformacién del Consorcio o la
Unién temporal.

En la siguiente tabla se mostraran los valores de SMLMV de los ultimos afos
en Colombia.

ANOS Valores del SMLMV en pesos
2012 566.700,00
2013 589.500,00
2014 616.000,00
2015 644.350,00
2016 689.455,00
2017 737.717,00
2018 781.242,00
2019 828.116.00
2020 877.803.00
2021 908.526.00
2022 1.000.000
2023 1.160.000
2024 1.300.000

e No sera valida la experiencia que se pretenda aportar con contratos
realizados por uno de los integrantes del consorcio o la unién
temporal a favor de otro de los integrantes.

e Si no se cumple algun requisito de los anteriormente citados se
calificara como no habilitada en requisitos de experiencia, la
propuesta presentada.

e No seran tenidos en cuenta contratos que se encuentren en
ejecucion, ni las auto-certificaciones.

e Cuando el proponente pretenda acreditar experiencia con el sector
privado ademas de las copias de los contratos y/o certificaciones
debera anexar copia de la factura de venta o documento
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equivalente.

4.2 REQUISITOS
HABILITANTES DE ORDEN
JURIDICO

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

El oferente debera suscribir la carta de presentacion de la propuesta,
conforme al formato establecido en el Anexo No. 2, “carta de presentacion
de la propuesta” y sera firmada por el proponente o su apoderado
debidamente facultado, si fuere el caso. Si la propuesta es presentada por
una persona juridica debera ser firmada por el representante legal; si se
trataré de una uniéon temporal o consorcio debera venir firmada por la
persona que los integrantes hayan seleccionado como representante del
consorcio o union temporal.

Este documento tiene como finalidad que el proponente manifieste su
intencion de participar en el proceso de seleccion, aceptando las reglas
contenidas en el pliego de condiciones y el plazo de validez de la oferta,
expresando en ejercicio del principio de presuncion de la buena fe que no
se encuentra incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad

La carta de presentacién la debera suscribir el proponente persona natural
o el representante de la persona juridica o del consorcio o unién temporal y
expresar la siguiente informaciéon minima:

a) Que la propuesta debera tener una validez de treinta (30) dias
calendario;

b) Que el proponente no se encuentra incurso en causal de
inhabilidad o incompatibilidad ni conflicto de interés, ni el personal
directivo de la empresa o el equipo de trabajo con que se
ejecutaran los servicios contratados.

c) Informacién de notificaciones.

NOTA: Sefor Proponente, tenga en cuenta que la suscripcion de este anexo
contendra la aceptacion directa de todas las condiciones establecidas, en los
documentos previos y en esta invitacion publica incluida sus anexos, para el
presente proceso de seleccion.

FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL PROPONENTE O
REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO

El oferente debera presentar junto con su oferta fotocopia de la cédula de
ciudadania del proponente o representante legal o apoderado, segun
corresponda.

Si el proponente es consorcio y/o unién temporal, debera aportar junto con
su propuesta fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los
representantes legales o quienes hagan sus veces de los integrantes de la
figura asociativa

TARJETA O LIBRETA MILITAR

Presentar copia de la tarjeta militar de la persona natural, o del
representante legal de la persona juridica, o de cada uno de los miembros
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del consorcio o de la unidn temporal, quienes deben cumplir igualmente con
este requisito, a excepcion si la persona natural o el representante legal de
la persona juridica es de sexo femenino, como también se exceptua de este
requisito en el caso de consorcio o unién temporal para el sexo femenino de
uno de sus miembros. También se exceptua de dicho requisito la persona de
sexo masculino que sea mayor de 50 afios de edad, en aplicacion del art.36
de la ley 48/1993 modificado por el art.111 decreto 2150/1995. Se admitira la
certificacion de la existencia de la respectiva libreta militar expedida por la
Direccion de Reclutamiento Control de Reservas

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Si el oferente es una persona juridica nacional o extranjera con sucursal en
Colombia debera comprobar su existencia y representaciéon legal, mediante
certificado expedido por la Camara de Comercio. Cuando se trate de
personas juridicas extranjeras, que no tengan establecida sucursal en
Colombia, deberan comprobar su existencia y representacion legal de
conformidad con las normas de su pais de origen.

PARA PERSONAS NATURALES:

Se deberd adjuntar el Certificado de Registro Mercantil vigente, con el fin de
acreditar la calidad de comerciante, en donde conste que se encuentra
inscrito en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio, cuya
actividad comercial tenga relacion directa con el presente objeto del proceso
de seleccién, asi mismo el certificado de Registro Mercantil no podra ser
anterior a Treinta (30) dias Calendario contados a partir de la fecha de
cierre del presente proceso de seleccion.

PARA PERSONAS JURIDICAS

El objeto social del proponente debe permitir la actividad, gestidon y
operacion que se solicita en esta convocatoria y en el contrato que de ella se
derive. El proponente que sea persona juridica (nacional o extranjera) debe
presentar los siguientes documentos:

Certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara de
Comercio o la autoridad competente, cuyo objeto y actividad econémica que
permitan la ejecucion de objeto a contratar. La fecha de expedicién del
certificado de existencia y representacién legal afin con el objeto de la
invitacién y no podra ser superior a treinta (30) dias calendario anteriores a
la fecha del cierre de la convocatoria. En caso de prérroga del plazo de la
Convocatoria, este certificado tendra validez con la primera fecha de cierre.
Cuando el certificado de existencia y representacion legal sea expedido por
una entidad diferente a la Camara de Comercio, el proponente debera
presentar el certificado de existencia y representacion legal expedida por la
autoridad competente, con una fecha de expedicion no superior a noventa
(90) dias calendario anterior a la fecha de cierre de la convocatoria.

Cuando el representante legal de la persona juridica tenga restricciones para
contraer obligaciones en nombre de la misma, debera adjuntar el documento
de autorizacion expresa del 6rgano social competente, en el cual conste que
esta facultado para presentar la oferta y firmar el contrato hasta por el valor
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de la propuesta (Acta Junta de Socios). La autorizacion deberd haber sido
expedida antes de la fecha de cierre de la presente Contratacion.

Cuando la propuesta se presente por Consorcio o Unidon Temporal debera
allegarse documento en el cual se acredite su constitucion.

Se consideran personas juridicas de origen extranjero, aquellas que no
hayan sido constituidas de acuerdo con la legislacion nacional, sea que
tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales.

Las propuestas de personas juridicas de origen extranjero se someteran en
todo caso a la legislaciéon colombiana.

Para su participacion deberan cumplir con los requisitos establecidos en las
leyes y normas aplicables y los documentos sefialados en este numeral.

Los proponentes podran presentar propuestas conjuntas en calidad de
consorcio o unién temporal, para lo cual deberan indicar expresamente si su
participacion es a titulo de consorcio o unién temporal, conforme a lo
sefialado en el paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

Cuando la propuesta se presente en consorcio o unién temporal, se
requiere:

1. Acreditar la existencia del consorcio o de la unién temporal, para lo cual
debera aportarse el documento de constitucion suscrito por todos los
integrantes. Si los integrantes son personas juridicas, este documento
debera estar firmado por el/los representantes(s) legal(es).

2. El proponente que se presente en cualquiera de estas formas, debera
presentar el documento de constitucidon, segun anexos de la Invitacion
Publica en el cual debera indicar como minimo la informacién y
declaraciones alli dispuestas, principalmente:

a) Si los proponentes desean participar como consorcio 0 como unién
temporal.

b) Las reglas basicas que regulen las relaciones entre sus integrantes. Si se
trata de unién temporal deberan indicarse ademas los términos y extension
(actividades y porcentaje) de la participacion en la propuesta y en la
ejecucion del contrato, lo cual no podra ser modificado sin el consentimiento
previo de la Entidad.

c) Designar un representante, que debera estar facultado para actuar en
nombre y representacion del consorcio o unién temporal. El representante
legal debera contar con facultades amplias y suficientes para obligar y
responsabilizar a todos los integrantes del consorcio o la unién temporal.

El representante no podra ser remplazado sin la autorizacién expresa y
escrita de cada uno de los integrantes que lo/la conforman. La aceptacién
del representante debera constar con su firma en el documento de
constitucién del consorcio o de la unién temporal.
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El representante del consorcio tendra todas las facultades necesarias para
actuar en nombre del consorcio y/o unién temporal y en el de cada uno de
sus miembros, en los asuntos relacionados directa e indirectamente con la
elaboracion y presentacion de la propuesta y la celebracién y ejecucién del
contrato, en el caso que la entidad le adjudique la Convocatoria. En especial
tendra las facultades suficientes para:

a) Presentar la propuesta.

b) Suscribir la carta de presentacion de la propuesta.

c) Atender todos los posibles requerimientos que formule la entidad
relacionados con la propuesta.

d) Suscribir cualquier otro documento y ejecutar cualquier otro acto que se
requiera para la elaboracion y presentacion de la propuesta, dentro de los
términos y condiciones de la convocatoria.

e) Notificarse del acto de adjudicacion de la convocatoria.

f) Suscribir el contrato.

4. Ejecutar todos los actos y suscribir todos los documentos necesarios para
la ejecucion del contrato, dentro de los términos y condiciones del pliego de
condiciones de la convocatoria. Presentar para cada uno de los integrantes
del consorcio o de la unién temporal los documentos requeridos en el
presente pliego de condiciones, segun se trate de persona natural o de
persona juridica y presentar fotocopia del documento de identidad de la
persona que representara al consorcio.

Los proponentes que se presenten como consorcio o union temporal
deberan tener en cuenta que:

e Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes deben ajustarse
al objeto de la presente convocatoria y la duracion de las personas
juridicas que lo conforman no puede ser inferior al plazo del contrato
y un (1) afio mas.

e El tiempo minimo de duracién del consorcio o de la unién temporal
debe ser igual al tiempo de ejecucidn del contrato.

e Las uniones temporales, deberan registrar en el documento de
constitucién el porcentaje de participacion y las actividades a cargo
de cada uno de sus miembros en la propuesta y en la ejecucién o de
lo contrario se entendera que se presentan a titulo de consorcio.
(Ley 80 de 1993, paragrafo 1, articulo 7°.)

e La Entidad no acepta propuestas bajo la modalidad de promesa de
conformacioén de consorcios o uniones temporales.

e En caso de resultar favorecidos con la adjudicacion de Ia
contratacion, para la suscripciéon del contrato y dentro del término
que establezca la entidad, se debe presentar el respectivo nimero
de Identificacién Tributaria — NIT del consorcio o union temporal
constituida.

e No podra haber cesién entre quienes integran el consorcio o unién
temporal, salvo que el la Entidad lo autorice en los casos que
legalmente esté permitido.

e Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las
actividades, porcentajes, términos y/o extensién de la participacion,
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no podran ser modificadas sin el consentimiento previo de la entidad

En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros
de la unién o consorcio, el representante tendra la obligaciéon de informarlo
por escrito a la entidad dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella.

CERTIFICACION DE ACREDITACION DE PAGO APORTES A
SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES (LEY 789 DE 2002)

El proponente debera acreditar que se encuentra a paz y salvo durante los
ultimos seis (6) meses en el pago de los aportes al Sistema de seguridad
social integral, y parafiscales cuando corresponda, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 9 de la Ley 828
de 2003.

PARA PERSONAS NATURALES:

El proponente, en caso de ser persona natural, debera acreditar el pago de
los aportes al sistema de seguridad social integral, tales como salud,
pension, riesgos profesionales y aportes parafiscales (ICBF: SENA Y CAJAS
DE COMPENSACION FAMILIAR), cuando corresponda, de los ultimos seis
(6) meses inmediatamente anteriores a la fecha del cierre. Diligenciar
anexo No. tres (03) y anexar planillas debidamente pagadas.

PARA PERSONAS JURIDICAS:

En tratdndose de personas juridicas se debera acreditar una certificacion
suscrita por el representante legal o por el revisor fiscal, segin corresponda,
en los términos sefialados por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley
828 de 2003.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y
en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 el proponente que sea persona
juridica debera entregar una certificacion de cumplimiento de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, para lo cual debera
tener en cuenta lo siguiente:

a) El proponente debera presentar una certificacién expedida por el revisor
fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de la ley o por
determinacion estatutaria, o por el representante legal cuando no se requiera
revisor fiscal, lo anterior en los términos sefialados por el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003.

b) El documento debera certificar que a la fecha de presentacién de su
propuesta, el proponente ha realizado el pago de los aportes
correspondientes a la némina durante los ultimos seis (6) meses, contados a
partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacién de
efectuar dichos pagos.

¢) Se verificara unicamente la acreditacion del respectivo pago a la fecha de
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presentacion de la propuesta, sin perjuicio de los efectos generados ante las
entidades recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en
las normas vigentes. Para el cumplimiento del aporte en salud, éste se
debera hacer de conformidad con lo establecido en el Decreto 2236 de 1999
y las demas normas que lo regulen.

d) En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras
respecto de alguna de las obligaciones mencionadas, el proponente debera
manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el
cumplimiento del mismo.

e) En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus
integrantes cuando los mismos sean personas juridicas constituidas en
Colombia, deberan presentar en forma individual dicha certificacion expedida
por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo, segun corresponda.

f) En caso de que el proponente no tenga empleados a su cargo, o por
cualquier motivo no esté obligado al pago de aportes de seguridad social y
parafiscal, asi debera manifestarlo.
Diligenciar anexo No. cuatro (04)

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA
PROCURADURIA

El proponente, persona natural, juridica, cada uno de los integrantes del
consorcio o union temporal, debera adjuntar Certificado del Sistema de
Informacién y Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad —SIRI-
expedido por la Procuraduria General de la Nacién y cuya expedicidon sea
inferior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del
proceso. Todas las personas juridicas que se presenten deben adjuntar
ademas del certificado de dicha persona juridica, el del representante legal
(Debe anexarlo)

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES DE LA CONTRALORIA

El proponente, persona natural, juridica, cada uno de los integrantes del
consorcio o unidon temporal, debera adjuntar certificado de antecedentes
fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica, y cuya
expedicion sea inferior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de
cierre del proceso. Todas las personas juridicas que se presenten deben
adjuntar ademas del certificado de dicha persona juridica, el del
representante legal (Debe anexarlo).

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE LA POLICIA NACIONAL

El proponente, persona natural, juridica, cada uno de los integrantes del
consorcio o unién temporal, debera adjuntar certificado de antecedentes de
la Policia Nacional expedido por la Policia Nacional y cuya expediciéon sea
inferior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del
proceso (Debe anexarlo).

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE LA POLICIA NACIONAL -
Delitos Sexuales

El proponente, persona natural, juridica, cada uno de los integrantes del
consorcio o unién temporal, debera adjuntar certificado de antecedentes de
inhabilidades de quienes hayan sido condenados por delitos sexuales
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cometidos contra menores de 18 anos expedido por la Policia Nacional, y
cuya expedicion sea inferior a treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha de cierre del proceso. (Debe anexarlos).

CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS

El proponente, persona natural, representante legal de la persona juridica,
cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal, debera adjuntar
certificado de medidas correctivas expedido por la Policia Nacional, y cuya
expedicion sea inferior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de
cierre del proceso. (Debe anexarlo).

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO-RUT

El oferente nacional indicara su identificacién tributaria e informacion sobre
el régimen de impuestos al que pertenece, para lo cual aportara junto con la
oferta copia del REGISTRO UNICO TRIBUTARIO — RUT actualizado a la
presente vigencia. Las personas juridicas y/o naturales integrantes de un
consorcio o unién temporal acreditaran individualmente este requisito,
cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, por
realizar directamente la prestaciéon de servicios gravados con dicho
impuesto.

El proponente debe especificar claramente a cual Régimen del Impuesto a
las Ventas (IVA) pertenece (Comun o simplificado) Dicho certificado debe
estar actualizado y la actividad comercial debe ser acorde al objeto a
contratar

COMPROMISO ANTICORRUPCION
Todo proponente, Persona Natural o Juridica (a través de su Representante

Legal), deberan presentar este formato, debidamente suscrito en original.

En caso de proponentes plurales este Compromiso debera estar suscrito por
cada uno de sus integrantes ANEXO N° 5 - COMPROMISO
ANTICORRUPCION

PACTO DE TRANSPARENCIA

El oferente debera diligenciar el Anexo Pacto de transparencia de acuerdo al
formato dispuesto por la entidad.

ANEXO N° 6 - PACTO DE TRANSPARENCIA

V. ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

4.1. ASPECTOS JURIDICOS

JUSTIFICACION
MODALIDAD

CONTRATACION

Ley 1150 de 2007, Articulo 2, Numerales 5 y 6 adicionados por el articulo
274 de la Ley 1450 de 2011 y por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y
reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.5.1.

De igual manera es pertinente y viable adelantar un proceso de contratacién
de minima cuantia cuyo procedimiento esta consagrado en el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011 reglamentado en el Capitulo V Titulo Il del Decreto
1510 de 2013 reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.2.1.5.1, modificado por el decreto 1960 de 2021 el cual establece esta
modalidad de seleccidn para las adquisiciones de bienes, servicios y obras
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cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
entidad contratante, Independientemente de su objeto.

La ECAM aprob6 el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia 2025
en la suma de MIL QUINIENTOS VEINTIDOS MILLONES CIEN MIL
PESOS M/CTE ($1.522.100.00), segun Acuerdo del Consejo Directivo N°
001 de 2024 de 20 de Diciembre.

Consecuente con lo anterior, por medio de certificacién de 15 de enero de
2025 proferida por la Direccion General de la ECAM, fij6 las cuantias para la
contrataciéon para la actual vigencia, asi: Minima Cuantia igual o inferior a
$39.858.000.

Siendo el valor estimado de la presente contratacién, la suma de
VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS MCTE ($ 25.464.167.00) en
conclusién, el proceso de seleccion es el correspondiente al de Minima
Cuantia, establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,
por cuanto no excede el diez por ciento (10%) del valor de la minima cuantia
de la entidad, es decir, es inferior a $39.858.000

4.2 ASPECTO ECONOMICO

PRECIO | X PRECIOS FUENTES OTRO
S DEL Y DATOS DE S
MERCA HISTORI INFORMACI
DO CcOos ON

OFICIALES

o

GUBERNAM

ENTALES

La Escuela de Capacitacion Municipal de Floridablanca, adelantando
conforme a normatividad vigente etapa precontractual, remitié via correo
electréonico a tres (3) empresas ficha técnica donde plasmaba las
necesidades de la entidad, y asi mismo, requeria cotizacién de cada uno de
los items alli contenidos, a lo que respondieron en los términos
correspondientes, conforme a las cuales, se establecié el valor del
presupuesto oficial con los valores ofertados por estas.

Asi las cosas, y tras analizar por precios unitarios, el anterior ejercicio arrojo
como valor la suma de VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS MCTE ($
25.464.167.00)

La estimacion de los costos se realiza conforme a los precios de mercado
vigentes en la fecha de elaboracién del proyecto, teniendo como referencia
los datos suministrados por cotizaciones de proveedores. El valor del
presupuesto oficial para los procesos se determina mediante el analisis de
precios unitarios. Con base en inspecciones realizadas y especificaciones
técnicas a contratar se realizan los cémputos de los insumos, se procede a
elaborar los andlisis de precios unitarios de cada uno de los items y se
establecen los valores parciales de los servicios para asi determinar el
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presupuesto oficial.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones tenemos que el Valor
Total del objeto a contratar es el ya plasmado anteriormente es decir
VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS MCTE ($ 25.464.167.00)

Los contratos y sus adiciones que celebre la Escuela de Capacitacion Municipal de Floridablanca ECAM con

personas naturales y juridicas les sera aplicado la siguiente reglamentacion:

NORMATIVA DEPARTAMENTAL

NORMA CONCEPTO BASE GRAVABLE HECHO GENERADOR TARIFA
Ordenanza Estampilla Contratos incluidos
077 del 23 dePro UIS Contratos superiores a 3fos contratos interadministrativos|2.2%

diciembre de S.M.L.M.V y susadiciones que se celebran

2014 en el Departamento

Ordenanza Estampilla ProjValor del Contratos incluidoslos contratos

077 del 23 de|Hospitales Contrato interadministrativos y susj2.2%

diciembre de adiciones que se celebrenen el

2014 departamento

NORMATIVA MUNICIPAL

NORMA CONCEPTO BASE GRAVABLE HECHO GENERADOR TARIFA

Acuerdo 031 de Estampilla \Valor del Contratos incluidos los contratos

2019 Bienestar del Adulto]Contrato interadministrativos y susf2%

Mayor adiciones

Acuerdo 031 de Estampilla pro cultura |Contratos superiores a|Contratos incluidos los contratos

2019 232 interadministrativos y sus|2%
UvT adiciones

Acuerdo 042 de Impuesto delingresos ordinarios yEI ejercicio o realizacién directa o

2017 industria yComerciolextraordinarios indirecta de cualquier actividad
percibidos en elindustrial, comercial o  de|6x1000
respectivo periodo servicios y financieras en Ia
gravable jurisdiccion del Municipio

de Floridablanca
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Acuerdo 012 de Tasa Pro- Deporte y[Valor total de la cuentalEn la suscripcion de
2021 Recreacion determinada en ellContratos y Convenios. 2.5%
Comprobante delEstan exentos los Convenios
Egreso, o el valor dely Contratos de condiciones
su contrato. uniformes de los servicios

publicos  domiciliarios, de
prestacion de servicios
suscritos con personas
naturales, Educativos y los
que tienen que ver con el
refinanciamiento y el servicio
de la deuda publica.

Acuerdo 012 de Tasa Pro JusticialValor bruto de los|Contratos y adiciones a los[2%

2021 Familiar contratos sin incluirmismos suscritos con las
impuesto al valorentidades que conformar
agregado IVA presupuesto anual del

municipio

NORMATIVA NACIONAL

NORMA CONCEPTO BASE GRAVABLE HECHO GENERADOR TARIFA
Estatuto Retencion en 1alSegun bases
Tributario fuente minimas sujetas a[Tabla retencién en la fuente
retencion, tarifas
aplicables, y los
porcentajes que debe
retener.
Estatuto Tributario |RetencidonIVA En los contratos al momento de realizar cada cobro, labase gravable

son los pagos o abonos en cuenta excluyendo el valor del impuesto
al valor agregado
(IVA) derivados del contrato durante su vigencia.

51. CERTIFICACION DE | En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulos
INCLUSION EN EL PLAN | 2.2.1.1.1.4.1 al 2.2.1.1.1.4.4), se deja constancia que los bienes o servicios a
ANUAL DE ADQUISICIONES | contratar se encuentran incluidos en el plan anual de adquisiciones vigencia
/ O BANCO DE PROYECTOS | 2024.

POR INVERSION

6. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

La entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE RIESGOS segun la Guia que para su
elaboracion implementé Colombia compra Eficiente, la cual sera se encuentra en anexo, formando parte
integral de los estudios y documentos previos.

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y
lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por
ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion
estatal.
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LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que
han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar los riesgos en una matriz, en diferentes
niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la
ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se
obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento
generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando los criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales
aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de julio de 2007 se introdujeron
medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La
Distribucién del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011,
“DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” vy se
sefalaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

1. Riesgos Econdémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por
ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha
definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de
bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion dependera de la
posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales
que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio
en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por
fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad.
Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacién de su previsibilidad, la entidad
podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes
oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el
objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se
presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informaciéon y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecucién del contrato19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones
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de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o
perdida de materiales o equipos para la ejecucién del contrato, obtencién o renovacién de licencias o
permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de
los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel
de informacién sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el
analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecuciéon de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regalias, pensional), designaciéon de zonas francas, planes de ordenamiento territorial,
expediciéon de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera del control de las
partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o
entidades competentes en la recopilaciéon de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto
sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre
y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas exigidas y de la evolucion de las
tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren
pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el
costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnoldégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta
para la ejecucion del contrato asi como la obsolescencia tecnolégica.

Una vez hecha la clasificacién por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicién concreta de cada uno de
los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

1. Riesgos Econdémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al
contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
econoémicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar,
como condiciones macroecondémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la érbita de
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aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza
lo asuma la entidad contratante que en atencién a su condicioén, se presume que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando
por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el
objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se
presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecucion del contrato19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones
de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucciéon de los bienes a suministrar, dafio, hurto o
perdida de materiales o equipos para la ejecucion del contrato, obtencién o renovaciéon de licencias o
permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de
los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel
de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el
andlisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucidon de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial,
expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre ofros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera del control de las
partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o
entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto
sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre
y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la evolucién de las
tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucién del contrato se configuren
pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el
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costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta
para la ejecucion del contrato asi como la obsolescencia tecnolbgica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicién concreta de cada uno de
los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al
contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
economicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar,
como condiciones macroecondémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la érbita de
aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza
lo asuma la entidad contratante que en atencién a su condicion, se presume que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando
por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento
de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del
contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades
estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de
garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la
premisa de contar con informacién suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y estructuracion
de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de
los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de
las normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al alcance del contratista, los
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por
ejemplo:

eCuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las
obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

e Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacién y
ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que implique esta modificacion.

oEl riesgo de que, durante la ejecucion, la operacién y el mantenimiento de las obras, se configuren
pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o el
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plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

eCuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en
los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad
estatal podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo
estimado.

e Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las
obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la
licitacion, sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnoldégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencién a su experticia en el objeto
contractual y los estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracién
efectiva de los riesgos tecnolégicos.”

Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS
anexo al presente documento, segun la Guia que para su elaboracion implementé Colombia compra
Eficiente.
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Incumplimiento

@ |de la obligacion
E de pago
S por
S parte
w de
n
5 |8
B2 |S |¢ la
C|5 |3 |2 [entidad estatal
6|2 |2 |G
O] w =

Si la entidad no
realiza el pago
dentro del plazo
establecido en el
contrato, dara
lugar superado
ese plazo al
reconocimiento de
interés  moratoria
al contratista,
siempre y cuando
la demora en el
pago no se deba
por culpa del
contratista o de un
tercero.

Bajo

El' Municipio al
momento de
iniciar el
proce

o]
contractual

cuenta con
Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal y
Plan de Compras
que sustentan

el
presupuesto

contrato.

Al
moment
o de la
firma del
contrato
la
Entidad
expide
el
Registro
Presupu
estal
que
sustenta
el valor
del
contrato.

Bajo

A la firma del contrato

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS
DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi
COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA
REGLAMENTACION SOBRE EL PARTICULAR.

Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente
segun la Guia que para su elaboracién implementé Colombia compra Eficiente.
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El contratista con el fin de dar cobertura a los riesgos que se pueden presentar durante la vigencia del contrato
debera constituir una garantia unica para avalar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, con

los siguientes amparos:

GARANTIAS:
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AMPARO

COBERTURA

VIGENCIA

Cumplimiento del Contrato

20% del valor del contrato

Igual al plazo del contrato y 06
meses mas

Calidad del Bien

20% del valor del contrato

Igual al plazo del contrato y 06
meses mas

RESPONSABLE:

RESPONSABLE:

ADRIANA MILENA
HERNANDEZ
Directora General ECAM

FIRMA:

sawma | Q@D@Q Pt

Proyecto: Maria Ximena Vega Callejas

Abogada CPS

e
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