
 

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS  
Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 

DEPENDENCIA QUE PROYECTA PERSONERIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA 
FECHA Noviembre del año dos mil veinticinco (2025) 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 

SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 

La Personería Municipal de Zipaquirá, como organismo del Ministerio Público y autoridad 
encargada del control administrativo, disciplinario y de promoción y defensa de los derechos 
humanos, tiene como propósito contribuir a la realización efectiva del Estado Social y 
Democrático de Derecho, en los términos de los artículos 1, 2, 209 y 277 de la Constitución 
Política de Colombia. 
 
En cumplimiento de su misión institucional y de las funciones asignadas por la Ley 136 de 1994, 
el Decreto 1421 de 1993, y las demás disposiciones aplicables, la Personería desarrolla de 
manera permanente labores de atención al ciudadano, defensa del interés público, vigilancia de 
la conducta oficial de los servidores municipales y promoción de la participación ciudadana. 
 
Para garantizar el cumplimiento eficiente de sus funciones, se requiere contar con instalaciones 
seguras, adecuadas y en óptimas condiciones locativas, que permitan el desarrollo normal de las 
actividades misionales, administrativas y de atención al público. En la actualidad, las 
instalaciones presentan deterioros físicos que afectan el ambiente laboral, la salubridad y la 
adecuada prestación del servicio a la comunidad, generando la necesidad de realizar arreglos 
locativos de mantenimiento y reparación. 
 
El artículo 209 de la Constitución Política establece que “la función administrativa está al servicio 
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad”, los cuales orientan las 
actuaciones contractuales de las entidades públicas. De igual forma, el artículo 3 de la Ley 80 de 
1993 dispone que la contratación estatal tiene por finalidad el cumplimiento de los fines del Estado 
y la continua y eficiente prestación de los servicios públicos. 
 
El artículo 168 de la Ley 136 de 1994 otorga al Personero autonomía administrativa y 
presupuestal, lo que le permite celebrar los contratos necesarios para el funcionamiento normal 
de la entidad, entre ellos aquellos que garanticen el mantenimiento de su infraestructura física. 
 
De acuerdo con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, toda actuación 
contractual debe sustentarse en una adecuada planeación que demuestre la necesidad del objeto 
a contratar. En ese sentido, la presente contratación responde a la necesidad de preservar las 
condiciones óptimas de las instalaciones físicas de la entidad, garantizando espacios dignos, 



 

seguros y funcionales tanto para los funcionarios como para la ciudadanía que acude diariamente 
a ejercer su derecho de petición, participación y control social. 
 
Asimismo, la Ley 489 de 1998 en su artículo 3 señala que las entidades deben asegurar la 
eficacia y eficiencia en la gestión pública, lo cual implica mantener los bienes en condiciones 
adecuadas para el cumplimiento de los fines estatales. 
 
La Personería Municipal de Zipaquirá, dentro de su Plan Estratégico Institucional 2024–2027, ha 
definido como eje transversal la Planeación Administrativa y Financiera, orientada al 
fortalecimiento de la gestión institucional y a la mejora continua de los espacios de trabajo. En 
desarrollo de esta línea estratégica, se contempla la ejecución de acciones de mantenimiento 
locativo que garanticen el funcionamiento idóneo de la infraestructura institucional. 
 
Que se suscribió el contrato de comodato número 606-2025, suscrito entre el Municipio de 
Zipaquirá y la Personería Municipal de Zipaquirá, con el fin de garantizar la continuidad operativa 
de esta entidad de control y asegurar un espacio adecuado para el cumplimiento de sus funciones 
constitucionales y legales. Dicho comodato se fundamenta en lo dispuesto en el artículo 38 de la 
Ley 9 de 1989, que autoriza a las entidades públicas a entregar inmuebles a otras entidades 
estatales para fines institucionales, permitiendo así que la Personería utilice una parte del 
inmueble denominado Casa de Gobierno y realice los arreglos locativos necesarios conforme a 
las recomendaciones del Ministerio de las Culturas. En consecuencia, la suscripción del 
comodato materializa el mandato constitucional de servir a la comunidad y garantizar la 
efectividad de los derechos de los ciudadanos, contribuyendo al adecuado funcionamiento de la 
Personería Municipal.  
 
Por lo anterior, se hace necesaria la contratación de los servicios de arreglos locativos que 
permitan conservar las condiciones adecuadas de las instalaciones de la Personería Municipal, 
optimizando los recursos públicos bajo los principios de eficiencia, economía, transparencia y 
responsabilidad, y asegurando la continuidad y calidad en la prestación del servicio a la 
ciudadanía Zipaquireña. 
 
Es así como teniendo en cuenta que esta entidad no tiene dentro de su organización no cuenta 
con el personal idóneo para realizar la diagramación de un periódico y mucho menos cuenta con 
los elementos y el personal necesarios para la impresión y distribución de un periódico mediante 
el cual se pueda realizar la publicidad de sus actuaciones persiguiendo siempre la transparencia, 
por lo que es necesario, CONTRATAR LOS SERVICIOS DE ARREGLOS LOCATIVOS PARA 
LAS INSTALACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ. 
 
El desempeño ético de las funciones públicas está íntimamente ligado a la transparencia, la 
rendición de cuentas y el uso adecuado de los recursos públicos. En este sentido, los servidores 
públicos, y en especial quienes integran las entidades de control como la Personería Municipal 
de Zipaquirá, deben orientar su gestión bajo los principios del Estado Social de Derecho, la 



 

eficiencia administrativa, la probidad y el respeto por el patrimonio público, conforme a los 
artículos 2, 6, 121 y 209 de la Constitución Política de Colombia. 
 
El cumplimiento ético y responsable de las funciones asignadas exige ejercer el control y la 
vigilancia sobre las actuaciones de la administración municipal y garantizar que la propia entidad 
mantenga los estándares de calidad, seguridad y funcionalidad necesarios para la adecuada 
atención al ciudadano y el desarrollo de sus actividades misionales. 
 
La infraestructura institucional representa un elemento esencial para el cumplimiento de los fines 
del Estado, ya que permite la prestación oportuna, eficaz y digna de los servicios públicos, en 
especial aquellos que la Personería ofrece en defensa de los derechos humanos, la participación 
ciudadana y la promoción de la transparencia administrativa. 
De acuerdo con el artículo 168 de la Ley 136 de 1994, el Personero Municipal cuenta con 
autonomía administrativa y presupuestal para celebrar los contratos necesarios para el 
funcionamiento normal de la entidad, entre ellos los relacionados con mantenimiento y arreglos 
locativos que aseguren el buen estado de sus instalaciones. 
 
El artículo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que la contratación estatal tiene como finalidad el 
cumplimiento de los fines esenciales del Estado y la eficiente prestación de los servicios a la 
comunidad, bajo los principios de economía, transparencia y responsabilidad. En el mismo 
sentido, el Decreto 1082 de 2015 exige que toda actuación contractual se sustente en una 
justificación técnica que evidencie la necesidad de su ejecución. 
 
Desde la perspectiva ética y de buen gobierno, la Personería Municipal de Zipaquirá entiende 
que mantener sus instalaciones en condiciones adecuadas constituye una obligación legal y una 
manifestación de respeto hacia la ciudadanía y hacia los principios de moralidad administrativa. 
Espacios dignos, seguros y funcionales fortalecen la confianza ciudadana, reflejan la correcta 
administración de los recursos públicos y contribuyen a la transparencia institucional. 
 
Con fundamento en la Ley 734 de 2002 (Código Disciplinario Único), todo servidor público tiene 
el deber de proteger, conservar y dar uso adecuado a los bienes del Estado. En consecuencia, 
la ejecución oportuna de los arreglos locativos constituye una expresión de diligencia, 
responsabilidad y compromiso con la función pública. 
 
La Personería Municipal de Zipaquirá, comprometida con el fortalecimiento institucional y la 
mejora continua de sus condiciones operativas, requiere contratar los servicios de arreglos 
locativos que garanticen la integridad física de sus instalaciones, la seguridad de sus funcionarios 
y usuarios, y la continuidad en la prestación de los servicios. Esta contratación se enmarca dentro 
de los principios de planeación, eficiencia, economía, transparencia y moralidad administrativa, y 
constituye un instrumento esencial para el cumplimiento de las funciones constitucionales y 
legales de la entidad. 
 



 

OBJETO PARA CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN, Y CUANDO EL CONTRATO 
INCLUYE DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL 
DESARROLLO DEL PROYECTO. 

 
OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE ARREGLOS LOCATIVOS PARA LAS 
INSTALACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ. 
 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE 
SOPORTAN SU ELECCION.  

 
El presente proceso de contratación enmarca dentro de la modalidad de selección de 
mínima cuantía, acorde con la ley 1474 de 2011 articulo 94, la cual adiciona el numeral 
segundo de la ley 1150 de 2007 y en concordancia con los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 
2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 y el decreto 1860 de 2021. 
 
La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento sencillo y rápido para 
escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor no 
exceda el valor de la menor cuantía de las entidades estatales, la cual es aplicable a 
todos los procesos de contratación cuando el presupuesto oficial sea inferior o igual a 
la mínima cuantía de la entidad estatal, sin importar la naturaleza del contrato, por lo 
cual procede en el presente proceso.  
 
De acuerdo a lo estipulado en el articulo 6 de la ley 1150 de 2007, modificado por el 
articulo 221 del decreto 019 de 2012:    
 
“Todas las personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal 
en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribirán en el 
Registro Único de Proponentes del Registro Único Empresarial de la Cámara de Comercio con 
jurisdicción en su domicilio principal. 
 
No se requerirá de este registro, ni de clasificación, en los casos de contratación directa; 
contratos para la prestación de servicios de salud; contratos de mínima cuantía; enajenación de 
bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisición de productos de origen o 
destinación agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los 
actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias 
de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta y 
los contratos de concesión de cualquier índole. En los casos anteriormente señalados, 
corresponderá a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificación de las 
condiciones de los proponentes” 
 
Con la expedición de la ley 2069 de 2020, que modifico de manera integral el 
procedimiento de selección de mínima cuantía, se derogo de forma tácita el artículo 42 



 

de la ley 1955 de 2019, en ese sentido con fundamento en la nueva regulación 
establecida por el articulo 30 de la ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 
1860 de 2021, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% 
de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto se debe adelantar 
el procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima 
cuantía, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del 
contrato.  
 
 

TIPO DE CONTRATO.  
El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a CONTRATO DE 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS, regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y 
demás normas que las modifiquen y reglamenten y en materias no reguladas en dichas 
leyes a las disposiciones civiles y comerciales de conformidad con el Decreto 1082 de 
2015. 

 
2.1. CONDICIONES TÉCNICAS: 

 

ítems   DESCRIPCION   UN.   CANT.  

  
1.0 ACTIVIDADES PRELIMINARES      
1.1 RETIRO DE ESTUCO AVERIADO POR HUMEDAD   GBL 1,0 
1.2 DESMONTE DE PUERTA AUXILIAR DE ACCESO (RECEPCION) GBL 1,0 

1.3 
LIMPIEZA CON TINNER DE SUPERFICIES MADERA PUERTAS Y 
VENTANAS  UN 7,0 

        
2.0 OFICINA DEL  DESPACHO     

2.1 
SUMINISTRO  APLICACIÓN CON LIJADO DE MASILLA  SIKA 101 
MORTERO ESTUCO  M2 35,80 

2.2 
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA VERDE VINILO TIPO UNO EN 
CORNIZA TECHO  ML 20,60 

2.3 
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA BLANCA TIPO UNO SOBRE  
MUROS  M2 89,50 

2.4 
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA VINILO TIPO UNO SOBRE 
MUROS  ML 9,60 

2.5 
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA VERDE VINILO TIPO UNO EN 
ZOCALO   M2 18,90 

2.6 
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA  BLANCA TIPO ESMALTE 
SOBRE MADERA PUERTAS  VENTANAS   M2 25,26 

        



 

        
3.0  OFICINAS DE ATENCION AL USUARIO      
3.1 SUMINISTRO  APLICACIÓN CON LIJADO DE MASILLA Y ESTUCO  M2 27,00 

3.2 
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA VERDE VINILO TIPO UNO EN 
CORNIZA TECHO  ML 60,45 

3.3  
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA BLANCA TIPO UNO SOBRE  
MUROS  M2 166,81 

3.4 
SUMINISTRO APLICACIÓN DE PINTURA VINILO TIPO UNO SOBRE 
MUROS  ML 26,24 

3.5 
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA VERDE VINILO TIPO UNO EN 
ZOCALO   M2 58,30 

3.6 
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA  BLANCA TIPO ESMALTE 
SOBRE MADERA PUERTAS Y VENTANAS   M2 57,30 

        
        

4.0 OFICINA RECEPCION     
4.1 SUMINISTRO  APLICACIÓN CON LIJADO DE MASILLA Y ESTUCO  M2 17,5 

4.2 
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA VERDE VINILO TIPO UNO EN 
CORNIZA TECHO  ML 8,7 

4.3 
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA BLANCA TIPO UNO SOBRE  
MUROS  M2 31,17 

4.4 
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA VINILO BLANCA TIPO UNO 
SOBRE  MUROS  ML 30,51 

4.5 
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA VERDE VINILO TIPO UNO EN 
ZOCALO   M2 7,20 

4.6 
SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA  BLANCA TIPO ESMALTE 
SOBRE MADERA PUERTAS Y VENTANAS   M2 11,30 

 
 
3. PRESUPUESTO ESTIMADO. 

 
El presupuesto estimado es hasta por la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES 
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y TRES PESOS ($ 38,955,053.00) 
M/CTE, así como el valor de todos los impuestos a que haya lugar y costos en que los 
proponentes puedan incurrir para la ejecución de la propuesta y contratación. 
 
4. FORMA DE PAGO. 

 
La Personería Municipal de Zipaquirá cancelara al contratista el valor por el cual le fue 
aceptada su propuesta mediante pagos parciales de acuerdo con los servicios de arreglos 
locativos realizados, previa entrega y aprobación por parte del supervisor, junto con los 
soportes documentales correspondientes, se harán llegar con anticipación al supervisor, para 



 

que este verifique previamente y pueda emitir la correspondiente certificación de 
cumplimiento, de igual forma el Contratista debe presentar en su momento en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública SECOP II https://colombiacompra.gov.co/secop-ii, la  
Cuenta de cobro y/o factura, certificación de cumplimiento con el sistema de seguridad social 
relacionados con salud, pensión y riesgos profesionales y demás aportes parafiscales de ser 
necesario. 

 
Dentro del presupuesto oficial estimado se incluirán los impuestos y descuentos que realiza 
el Municipio. 
 
Nota: Los valores pueden variar en cualquier momento, y se aplicaran los que se encuentren 
vigentes al momento de realizar el pago. El pago se hará dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes a la fecha de radicación de la respectiva factura o cuenta de cobro.  
 
En todo caso para el pago respectivo, el contratista deberá realizar las siguientes actividades. 
1. Informe de actividades debidamente firmado por el supervisor o el apoyo a la supervisión 
(si aplica) y el contratista. 
2. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido por el supervisor del 
contrato. 
3. Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo 
cobrado, en  
proporción al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales. 
4. Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento 
del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas 
de compensación familiar de los últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50 de 
la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente, cuando se trate de 
personas jurídicas. 
5. Factura o Documento equivalente (Dependiendo del régimen a quien pertenezca, la factura 
o documento  equivalente debe cumplir con todos los requerimientos del estatuto tributario). 
6.Certificación Bancaria (cuando aplique). 
Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompaña de los documentos 
requeridos para el pago, el término para este efecto sólo empezará a contarse desde la fecha 
en que se presenten en debida forma o se haya aportado el último de los documentos exigidos 
en esta Invitación. Los retardos que se presenten por este concepto será responsabilidad del 
contratista y éste no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna 
naturaleza 
 

5. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
 
El plazo de ejecución del contrato será hasta el 31 de diciembre del año dos mil veinticinco 
(2025), a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución y 
suscripción del acta de inicio. 



 

  
La vigencia será a partir de la aceptación de la oferta, contendrá el plazo de ejecución del 
contrato y cuatro meses más para efectos de su liquidación. 

 
Respecto a la vigencia del contrato esta será igual al plazo de ejecución del contrato y cuatro 
(4) meses más, para efectos de su liquidación. 
 

6. SUPERVISIÓN Y/ O INTERVENTORÍA.  
 
La supervisión del respectivo contrato será ejercida por la Personera Municipal de Zipaquirá, 
quien cumplirá con las funciones jurídicas, técnicas, administrativas, financieras y contables, 
conforme a lo establecido en la ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de 2011. 
 

7. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
Para todos sus efectos el lugar de ejecución del presente contrato será en las instalaciones 
de la Personería Municipal de Zipaquirá 
 

8. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 

La Personería Municipal de Zipaquirá cuenta con el presupuesto para la vigencia 2025, por 
lo cual se expidió el correspondiente certificado de disponibilidad Presupuestal No. 
2025000126 del veintiuno (21) de octubre de dos mil veinticinco (2025). 

 
Igualmente se cuenta con el respectivo Plan Anual de Compras 2025. Dentro del presupuesto 
oficial estimado se incluirán los impuestos y descuentos que realiza el Municipio, los cuales 
deben ser tenidos en cuenta en la cotización y/o propuesta; junto con los costos 
administrativos y operativos. 
               

 
REQUISITOS HABILITANTES 
 
De conformidad con la Ley 1474 de 2011 artículo 94, el Decreto 1082 de 2015 artículo 
2.2.1.2.1.5.2 y el Decreto 1860 de 2021, el criterio de selección para el presente proceso 
es el menor precio, por lo que las propuestas económicas se verificarán y se 
seleccionará la que tenga el valor más bajo, hecho esto, se realizarán las verificaciones 
de los requisitos habilitantes, y solo en caso de cumplir con todos, se procederá a la 
aceptación de la oferta. 
 
En caso de que la oferta con menor precio no cumpla con los requisitos habilitantes, se 
tomará la que siga en precio y se realizará el mismo procedimiento. 
 



 

Los aspectos relacionados con la verificación de las propuestas no dan lugar a puntaje, 
pero descalifican o habilitan las propuestas para proceder o no a la evaluación 
 
 
 

CRITERIO DE 
VERIFICACION 
 

 DESCRIPCION REQUISITOS.  
 

CAPACIDAD 
JURÍDICA 

 
La verificación 
de los
 Requisito
s Jurídicos no 
tendrá 
ponderación 
alguna, pero 
tendrá como 
resultado el 
estado 
 de 
CUMPLE o NO 
CUMPLE según 
sea el caso, 
habilita o no a la 
propuesta. 

1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA, DECLARACIÓN 
DE MANIFESTACIÓN DE PARTICIPACIÓN INDEPENDIENTE DEL 
PROPONENTE, DE NO ENCONTRARSE EN INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES, COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN, PACTO 
DE PROBIDAD. PODERES Y/O DOCUMENTO DE AUTORIZACIÓN (SI 
APLICAN): 

 
Requisito que se cumple con la firma autógrafa de la carta de 
presentación (De acuerdo con el modelo suministrado por PERSONERIA 
MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ), y debe allegarse con la propuesta. 

 
La Carta de Presentación que debe estar debidamente diligenciada y firmada 
por el proponente: persona natural, el representante legal para personas 
jurídicas, persona designada para representarlo en caso de consorcio, 
unión temporal o apoderado debidamente constituido, evento en el cual 
se debe anexar el poder debidamente conferido ante notario público o 
autoridad judicial competente donde se indique expresamente que cuenta 
con poder para suscribir la propuesta en el monto señalado y en caso de ser 
beneficiario de la adjudicación, suscribir el contrato respectivo. 
 
En la Carta de Presentación deberá indicarse el nombre del proponente, 
y de su representante legal indicando su nombre en forma clara, número 
de documento de identidad y demás datos requeridos en el respectivo 
formato anexo al pliego de condiciones. El oferente deberá anexar fotocopia 
de la cédula de ciudadanía de quien suscribe la oferta. Igualmente, en la 
carta de presentación de la propuesta el proponente manifestará de 
manera expresa que no se encuentra incurso en las causales de 
inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para contratar, establecidas en la 
Constitución Política en la Ley. 

 
El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para 
representar legalmente a la sociedad para celebrar todos los actos y 
contratos que se relacionen con el objeto de la misma, sin limitación de 
cuantía, o debidamente facultado por el órgano social competente para 
suscribir el contrato en caso de resultar adjudicatario, por la cuantía del 
mismo, para lo cual deberá allegarse el acta de autorización del órgano 
social donde conste de manera clara que se le otorga la facultad al 
representante legal y la autorización para suscribir el contrato en caso de 



 

resultar adjudicatario del mismo y la cuantía hasta la que puede suscribirlo. 
 
En el caso de los consorcios, uniones temporales, todos o algunos de sus 
integrantes tengan limitación para comprometer a la sociedad, deberá 
cumplirse con lo dispuesto en el inciso anterior, por quienes soporten dicha 
condición. 
 
APODERADOS: Los Proponentes podrán presentar Ofertas por 
intermedio de apoderado, evento en el cual deberán anexar el poder 
otorgado en legal forma, escrito y autenticado en el que se confiera al 
apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para 
actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes en el 
trámite del presente proceso y en la suscripción del Contrato. El 
apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo caso 
deberá tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la 
República de 
Colombia, y deberá estar facultado para representar conjuntamente al 
Proponente y a todos los integrantes de la Estructura plural, a efectos de 
adelantar en su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) 
formular Oferta para el proceso de selección que trata este Pliego; (ii) dar 
respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite la Entidad en el 
curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar 
dentro del proceso, incluyendo la de Adjudicación; (iv) Suscribir en nombre 
y representación del Adjudicatario el Contrato. 
 
DOCUMENTO DE AUTORIZACIÓN (SI APLICA): Cuando el 
Representante Legal de la firma proponente, de conformidad con el 
Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara 
de Comercio, tenga limitada su capacidad para presentar propuesta o 
contratar, debe adjuntar el documento de autorización expresa del órgano 
social competente, en el cual conste que está facultado para presentar la 
oferta, presentar y responder observaciones y firmar el contrato hasta por 
el valor del presupuesto oficial. 
 
En el caso de los Consorcios y Uniones Temporales, el representante legal 
de cada una de las personas jurídicas que los integren, si tienen la anterior 
restricción, deben contar con dicha autorización, hasta por el valor del 
presupuesto oficial, teniendo en cuenta que la responsabilidad de todos sus 
integrantes es solidaria, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 7º de 
la Ley 80 de 1993 y en los artículos 1568, 1569 y 1571 del Código Civil. 
 

2. CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL 
PROPONENTE Y DE QUIEN SUSCRIBA LA CARTA DE 
PRESENTACIÓN. 
 

3. CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL PROPONENTE PERSONA NATURAL: 



 

Si el proponente es una persona natural nacional deberán acreditar su 
existencia mediante la presentación de copia de su CÉDULA DE 
CIUDADANÍA válida y si es persona natural extranjera residenciado en 
Colombia, mediante la copia de la CÉDULA DE EXTRANJERÍA expedida 
por la autoridad competente. 

 
4. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL Y/O 

CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL 
 
El proponente deberá acompañar con su propuesta el Certificado de 
Existencia y Representación legal si es persona jurídica o registro mercantil 
si es establecimiento de comercio o persona natural, expedida con una 
antelación no mayor a treinta (30) días, a la fecha de cierre o presentación 
de la oferta. Si la cámara de comercio a la que se encuentre inscrito hace 
parte del RUES, la Entidad verificara este requisito por la Plataforma 
Electrónica SECOP II. 

 
El objeto social de la firma proponente debe estar en concordancia con el 
objeto de la contratación. 

 
En caso de consorcios y/o uniones temporales todos los integrantes 
deberán estar en concordancia con el objeto a contratar Las personas 
jurídicas deben acreditar que su duración no será inferior al término del 
plazo de ejecución del contrato y un (1) año más. 

 
En caso de que el proponente sea Consorcio o Unión Temporal cada uno 
de los integrantes que lo conforman, deben anexar la certificación de 
existencia y representación legal. 

 
PERSONAS NATURALES 

Si el proponente es una persona natural, deberá presentar el certificado de 
matrícula mercantil expedido por la Cámara de Comercio respectiva, 
dentro de los 30 días   calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso 
de selección. Si la cámara de comercio a la que se encuentre inscrito hace 
parte del RUES, la Entidad verificará este requisito por la Plataforma 
Electrónica SECOP II. 

 
Con excepción a las personas que ejercen prestación de servicios 
inherentes a las profesiones liberales de conformidad con el Numeral 5 del 
Art. 23 del Código de Comercio. Revisar la invitación pública. 

 
5. REGISTRO ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO: Si el proponente es una 

entidad sin ánimo de lucro, debe presentar el correspondiente certificado, 
expedido por la Cámara de Comercio, en donde conste su registro, con una 
vigencia igual al plazo del contrato y un año más. 

 



 

 
6. DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DE CONSORCIOS, UNIONES 

TEMPORALES: Se admitirá la participación de Consorcios o Uniones Temporales, 
cuyos integrantes deben cumplir las condiciones señaladas en la ley, condiciones 
específicas que deben indicar, en su oferta. Para tal efecto, aportarán el documento mediante 
el cual conforman el consorcio o la Unión Temporal. 

 
Los miembros del Consorcio o Unión Temporal deberán señalar las reglas básicas que 
regulen las relaciones entre ellos. De igual manera deben indicar el porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

 
Los integrantes de un Consorcio o Unión Temporal responderán por todas y cada una 
de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, según lo establecido en el artículo 
7 de la Ley 80 de 1993. 

 
En el evento de presentación de propuestas bajo la modalidad de Consorcio o Unión 
Temporal, es de señalar que las sanciones por incumplimiento de las obligaciones derivadas 
ya sea de la propuesta o del contrato, se impondrán de acuerdo con lo previsto en el artículo 
7 de la ley 80 de 1993. 

 
Los proponentes indicarán si su participación es a título de Consorcio o Unión Temporal, 
en este último caso, señalarán los términos y extensión de la participación en la propuesta y en 
su ejecución, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la  
´Personeria. 

 
A su vez, designarán el representante en el documento de conformación del consorcio o 

Unión Temporal, señalando las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su 
responsabilidad. También se establecerá la forma como se adoptarán las decisiones, en 
caso contrario, la Entidad se atendrá a lo decidido por el representante legal 
designado. 

 
Cuando se actúe en calidad de apoderado, deberá acreditarse tal condición mediante 
documento legalmente otorgado ante autoridad competente. 

 
Cuando el Representante Legal de las personas jurídicas que integren el Consorcio o la 
Unión Temporal, de conformidad con el Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio, tenga limitada su capacidad para presentar propuesta 
o contratar, deberá acompañar a la propuesta la correspondiente autorización del órgano 
directivo o Asamblea de Socios de las personas jurídicas u órgano directivo o a través de la 
cual lo autoriza para tales fines. 

 
En el documento de constitución de Consorcio o Unión Temporal, se debe establecer la 
identificación completa de cada uno de sus integrantes, de igual forma debe estar firmado 
por cada uno de los integrantes con la firma autorizada de cada una de las partes. La 
propuesta debe ser presentada y firmada por el representante legal designado para tal 
efecto. (Se adjunta modelo de constitución de Unión Temporal / Consorcio/). 



 

 
Los integrantes del Consorcio o la Unión Temporal, deberán manifestar en el documento 
de su constitución como actuarán para efectos de la facturación, en cumplimiento de lo 
establecido en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997. 

 
El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio o unión 
temporal, deberá ser distribuido a cada uno de los miembros de acuerdo con su participación en 
las actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser declarado. 

 
La factura expedida en cumplimiento de estas disposiciones servirá para soportar los costos 
y gastos, y los impuestos descontables de quienes efectúe. 

 
No se aceptan propuestas bajo la modalidad de promesa de conformación de Consorcios o 
Uniones Temporales. 

 
NOTA: PARA   PRESENTARSE   COMO   PROPONENTE   PLURAL   
ES NECESARIO CREAR UN USUARIO EN EL SECOP II PARA EL 
CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL Y PRESENTAR LA PROPUESTA 
POR MEDIO DEL USUARIO (PLURAL) DE LA UNIÓN TEMPORAL, Y/O 
CONSORCIO, SO PENA QUE LA PROPUESTA NO SEA TENIDA EN 
CUENTA. 

 
7. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES 

PARAFISCALES: 
 

Para poder ofertar se debe acreditar el pago de los aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral (sistemas de seguridad social en salud, 
pensiones y riesgos profesionales) y aportes por concepto de 
contribuciones parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje –
SENA-), y/o el pago del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE), de 
conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la 
Ley 1150 de 2011, Ley 1607 de 2012 y la Ley 1739 de 2014 y demás 
normas concordantes que rijan la materia. 

 
Persona Jurídica 

 
El cumplimiento de esta obligación, por parte del oferente, se acredita, 
cuando es persona jurídica, mediante certificación suscrita por el 
Representante Legal o Revisor Fiscal de la Empresa, según el caso. Dicho 
documento debe certificar que, a la fecha de presentación de su oferta, ha 
realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los 
últimos seis (6) meses del calendario a la fecha de cierre de la selección. 
En el evento en que la sociedad tenga menos de seis (6) meses de 
constitución, deberá acreditar los pagos mencionados a partir de la fecha de 
su constitución. 



 

 
En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté 
obligado a efectuar al pago de aportes parafiscales y seguridad social por 
personal debe, también bajo la gravedad de juramento, indicar esta 
circunstancia, en los últimos síes 
(6) meses. 

 
En el evento en que el oferente se encuentre incurso en alguna de las 
causales de exoneración previstas en las Leyes citadas, deberá hacer 
esta manifestación en la respectiva certificación. 

 
Persona Natural 

 
Cuando es persona natural allegando copia de la planilla PILA debidamente 
pagada. 

 
Consorcios, Uniones Temporales 

 
En caso de Consorcios, Uniones Temporales, cada uno de sus 
miembros debe certificar el pago de los aportes de manera independiente. 

 
La Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas 
Entidades la información que suministran los proponentes. Si se advierten 
discrepancias entre la información suministrada lo establecido por la Entidad, 
la propuesta será rechazada. 

 
8. CERTIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO 

POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN: Se verificará por 
parte de la Entidad la certificación de antecedentes disciplinarios, 
expedida por la PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN de que 
trata la Ley 734 de 2002. 

 
ESTA CERTIFICACIÓN DEBE ESTAR EXPEDIDA A NOMBRE DE LA 
PERSONA JURÍDICA PROPONENTE Y DE SU REPRESENTANTE 
LEGAL O DEL PROPONENTE PERSONA NATURAL. 

 
Cuando el proponente sea un Consorcio o una Unión Temporal, se 
verificará la certificación de que trata este numeral, a cada uno de los 
miembros. 
 
LA PERSONERIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ se reserva el derecho de 
verificar si el proponente o cualquiera de los integrantes del consorcio, unión 
temporal se encuentra reportado como inhabilitado para contratar con el 
Estado en el Sistema de Información de Registro de Sanciones y Causas de 
Inhabilidad “SIRI”. 

 



 

En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del consorcio, 
unión temporal, se encuentre inhabilitado, no podrá contratar con la 
Personería Municipal de Zipaquirá. 

 
9. ANTECEDENTES EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES 

DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA NACIÓN: 
 

No podrán participar en el presente proceso las personas que se 
encuentren reportadas en el Boletín de Responsables Fiscales. Con el fin 
de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación, la Personería 
Municipal de Zipaquirá, verificará en el último Boletín de Responsables 
Fiscales expedido por la contraloría General de la República que el 
proponente, y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un 
consorcio, una unión temporal no se encuentre reportados en dicho 
boletín. En todo caso, el proponente podrá adjuntar dicha certificación a 
su propuesta. 

 
EL BOLETÍN DEBE ESTAR EXPEDIDO A NOMBRE DE LA PERSONA 
JURÍDICA PROPONENTE Y DE SU REPRESENTANTE LEGAL O DEL 
PROPONENTE PERSONA NATURAL. 

 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del consorcio, 
unión temporal, se encuentre reportado en el boletín de responsables 
fiscales, no podrá contratar con la Personería Municipal de Zipaquirá. 

 
10. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES EXPEDIDO POR 

LA POLICÍA NACIONAL: 
 

La Personería Municipal de Zipaquirá consultará y verificará, de la página 
Web de Policía Nacional de Colombia los antecedentes penales del 
proponente persona natural y del representante legal del proponente 
persona jurídica, tanto, como de todos y cada uno de los miembros en 
caso de consorcio, unión temporal. 

 
11. CERTIFICADO DEL SISTEMA NACIONAL DE MEDIDAS 

CORRECTIVAS RNMC: 
 

El proponente, persona jurídica o persona natural deberá anexar el 
certificado respectivo. En caso de consorcios, uniones temporales se 
deberá aportar el certificado respectivo de cada uno de los integrantes 
de este.  
 
ESTA CERTIFICACIÓN DEBE ESTAR EXPEDIDA A NOMBRE DEL 
REPRESENTANTE LEGAL O DE LA PERSONA NATURAL OFERENTE. 

 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del consorcio, 



 

unión temporal se encuentre incurso en multas, NO podrá contratar con 
LA PERSONERIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ. Lo     anterior de 
conformidad con el art. 183 de la ley 1801 de 2016 Código Nacional de 
Policía. 

 
12. FOTOCOPIA TARJETA PROFESIONAL DEL CONTADOR PÚBLICO O 

DEL REVISOR FISCAL, CUANDO EN LA PROPUESTA SE ANEXEN 
DOCUMENTOS SUSCRITOS POR EL REVISOR FISCAL O UN 
CONTADOR PÚBLICO: 

 
La fotocopia aportada deberá ser legible, ir acompañada por el certificado de 
vigencia de la junta central de contadores y ser concordante con el contador 
o revisor fiscal 
que firma los documentos que soportan la propuesta presentada por el 
proponente. En los casos en que el proponente presente la tarjeta 
profesional de contador diferente al que firma los documentos de la oferta 
se entenderá que no se aportó la fotocopia de la tarjeta profesional. El 
revisor fiscal que firme los documentos aportados en la oferta deberá ser 
el registrado en el certificado de existencia y representación. 

 
14. PROPONENTE EXTRANJERO: 

 
Conforme al artículo 20 de la Ley 80 de 1993. “En los procesos de contratación 
estatal se concederá al proponente de bienes y servicios de origen extranjero, el mismo 
tratamiento y en las mismas condiciones requisitos, procedimientos y criterios de 
adjudicación que el tratamiento concedido al nacional, exclusivamente bajo el principio de 
reciprocidad. Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por otro país, 
mediante acuerdo, tratado o convenio celebrado con Colombia, en el sentido de que a las ofertas 
de bienes y servicios colombianos se les concederá en ese país el mismo tratamiento otorgado 
a sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos y criterios para la 
adjudicación de los contratos celebrados con el sector público. Parágrafo 1°. El Gobierno 
Nacional, en los acuerdos, tratados o convenios que celebre para estos efectos, deberá 
establecer todos los mecanismos necesarios para hacer cumplir el tratamiento igualitario 
entre el nacional y el extranjero tanto en Colombia como en el territorio del país con quien 
se celebre el mencionado acuerdo, convenio o tratado. Parágrafo 2°. Cuando para los 
efectos previstos en este artículo no se hubiere celebrado acuerdo, tratado o convenio, los 
proponentes de bienes y servicios de origen extranjero podrán participar en los procesos de 
contratación en las mismas condiciones y con los mismos requisitos exigidos a los nacionales 
colombianos, siempre y cuando en sus respectivos países los proponentes de bienes y 
servicios de origen colombiano gocen de iguales oportunidades. El Gobierno Nacional 
establecerá los mecanismos para asegurar el cumplimiento de la reciprocidad prevista 
en este parágrafo.” 

 
En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos 
legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos 
expedidos en el exterior con el propósito de que puedan obrar como prueba 



 

conforme a lo dispuesto en el artículo 251 del Código General del Proceso, y 
las demás normas concordantes vigentes. 

 
Persona Natural Nacional sin Domicilio en Colombia 

 
Además de anexar la Cédula de Ciudadanía Colombiana deberá anexar 
una declaración juramentada en la que manifieste que se encuentra 
domiciliada en el extranjero. 

 
Las personas naturales sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el 
país un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para 
presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las 
diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los 
documentos y declaraciones que se requieran, así como el contrato 
ofrecido, suministrar la información que le sea 
solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el presente documento, 
así como para representarla judicial o extrajudicialmente.  
 

Persona Natural Extranjera sin Domicilio en Colombia 
 

La persona natural sin domicilio en Colombia acreditará su existencia 
mediante la presentación de copia de su pasaporte. 

 
Las personas naturales sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el 
país un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para 
presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las 
diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los 
documentos y declaraciones que se requieran así como el contrato 
ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos 
necesarios de acuerdo con el presente documento, así como para 
representarla judicial o extrajudicialmente. 

 
Persona Jurídica de Origen Extranjero sin Sucursal en Colombia. 

 
La capacidad jurídica de las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en 
Colombia se acredita mediante los documentos previstos por la legislación 
del país de origen, los cuales deben aportarse al Proceso de Contratación. 

 
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y 
representación legal con el documento idóneo expedido por la autoridad 
competente en el país de su domicilio no anterior a tres (3) meses desde la 
fecha de presentación de la Oferta, en el cual conste su existencia, fecha de 
constitución, objeto, duración (la duración de esta sociedad debe ser por lo 
menos por la vigencia del contrato y un año más), nombre representante 
legal, o nombre de la persona que tenga la capacidad de comprometerla 
jurídicamente, y sus facultades, señalando expresamente que el 



 

representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre 
de la misma, o aportando la autorización o documento correspondiente 
del órgano directo que lo faculta. 
PARÁGRAFO: Es necesario anexar el documento que haga las veces 
de identificación tributaria. 

 
Acreditar que su objeto social le permite desarrollar el objeto del contrato 
a celebrarse, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la 
naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán 
acreditar en el país un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente 
facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su 
representado en las diferentes instancias del presente proceso de selección, 
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran así como el 
contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, y 
demás actos necesarios de acuerdo con el presente pliego de 
condiciones, así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 
 
cumplir todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez 
y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el 
propósito que puedan obrar como prueba. 

 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de 
personas extranjeras que participen en consorcio o unión temporal, y en tal 
caso bastará para todos los efectos, la presentación del poder común 
otorgado por todos los participantes del consorcio o unión temporal. 

 
NOTA 1: En caso de adjudicársele el contrato deberá constituir una sucursal 

en Colombia. 
 
NOTA 2: Los proponentes deberán realizar la totalidad de manifestaciones 

solicitadas en el acápite correspondiente a DECLARACIONES DEL 
PROPONENTE” DEL PLIEGO ELECTRÓNICO. (Dando clic en la opción 
que corresponda – SI O NO). 

 
15. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: 

 
El proponente deberá diligenciar este compromiso bajo la gravedad de 
juramento por el SECOP II (PLIEGO DE CONDICIONES 
ELECTRÓNICO), en 
declaraciones del proponente. 

 
16. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: 

 
El Representante Legal o persona natural debe manifestar bajo la gravedad del 



 

juramento, a través del SECOP II, que ni él, ni la Persona Jurídica, consorcio o 
unión temporal que representa, o sus integrantes se encuentran incursos en 
ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades señaladas en la Constitución y 
las Leyes, entre otras, las contempladas en el Artículo 8° de la Ley 80 de 1993, y 
en los artículos 1º, 2º y 4º de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas 
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción 
de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública” y 
demás normas concordantes y complementarias. 
 

NOTA: Los proponentes deberán realizar la totalidad de manifestaciones 
solicitadas en el acápite correspondiente a “DECLARACIONES DEL 
PROPONENTE” DEL PLIEGO ELECTRÓNICO. (Dando click en la opción 
que corresponda – SI O NO). 
 

 
FACTORES HABILITANTES TECNICOS 
 
Los siguientes requisitos serán verificados únicamente al oferente con el precio más 
bajo.  
 
 

1.     PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO:  
 

Para la residencia de obra se requiere un Ingeniero Civil o Arquitecto con diez (10) años de 
experiencia y con una (1) certificación en la ejecución de trabajos en bienes de interés cultural 
o patrimonio arquitectónico; un Maestro de Obra con experiencia mínima de cinco (5) años; 
dos (2) oficiales con experiencia de cinco (5) años en obras locativas y de pintura; y dos (2) 
ayudantes con experiencia en obras locativas y de pintura. 
 
Para tal efecto, deberá aportar las hojas de vida actualizadas y las certificaciones de 
experiencia laboral que respalden las competencias y el tiempo de experiencia exigido para 
cada cargo. Los documentos presentados deberán contener la información verificable del 
empleador o contratante, las funciones desempeñadas, el periodo de vinculación y las 
actividades relacionadas con el objeto de la contratación. 

 
2. El proponente dentro de su propuesta deberá acreditar domicilio o establecimiento de 

comercio dentro de la jurisdicción municipal de Zipaquirá – Cundinamarca, esto se verificará 
con el certificado expedido por la Cámara de Comercio. 

 
 

3. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE: 
 



 

El proponente deberá acreditarla ejecución y terminación de dos (2) contratos, cuyos objetos 
correspondan a actividades de reparaciones locativas, cuya sumatoria sea igual o superior 
al presupuesto oficial. 

 
Si el proponente no cumple con la experiencia solicitada será evaluado como NO CUMPLE 
TÉCNICAMENTE. 
 
La verificación de la experiencia se realizará con base en la información reportada en el 
Anexo de Experiencia del Proponente. En dicho formato, el proponente deberá certificar, bajo 
la gravedad de juramento, que toda la información contenida en el mismo es veraz. Este 
formato deberá entregarse firmado por el proponente, ya sea persona natural o por el 
representante legal de la persona jurídica; y en el caso de Consorcios o Uniones Temporales, 
deberá ser firmado por el representante legal designado por sus integrantes. 
 

 
 EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL PROPONENTE 
 
El proponente deberá acreditar la ejecución y terminación de un (1) contrato, cuyo objeto 
corresponda a reparaciones locativas o mantenimiento en bienes de interés cultural, de 
valor arquitectónico o patrimonial. 

 
Si el proponente no cumple con la experiencia solicitada será evaluado como NO 
CUMPLE TECNICAMENTE. 
 
La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que se reporte 
en el anexo de experiencia del proponente. En dicho formato el proponente deberá 
certificar, bajo la gravedad de juramento, que toda la información contenida en el mismo 
es veraz. Este formato deberá entregarse firmado por el proponente bien sea persona 
natural; por el Representante Legal de la empresa proponente si es persona jurídica; y 
en el caso de Consorcios o Uniones Temporales, deberá ser firmado el representante 
legal elegido por los integrantes. 
 

 
      NOTAS 

 
Nota 01: En todo caso, el proponente que pretenda acreditar experiencia deberá aportar 
la certificación expedida y/o acta de liquidación por la entidad contratante en la que se 
reflejen como mínimo los siguientes requisitos: 
 
• Nombre del Contratante. 
• Nit del contratante 
• Datos de contacto del contratante 



 

• Nombre del Contratista 
• Número del contrato (si tiene) 
• Objeto del contrato 
• Valor del Contrato 
• Fecha de suscripción, inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año). 
• Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año) 
• Nombre y firma de quien expide la certificación. 
 
Nota 02: Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre 
de quienes lo conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participación 
de cada uno de sus miembros. 
 
Nota 03: Para el caso de proponentes plurales, la experiencia podrá ser acreditada por 
cualquiera de sus integrantes. 
 
En caso de que la experiencia que se pretenda acreditar corresponda a servicios 
diferentes a los anteriormente solicitados, deberá allegar la certificación y/o acta de 
liquidación y/o contrato y/o anexos debidamente discriminados en actividades y valores 
para que la Personería Municipal de Zipaquirá proceda a realizar la respectiva verificación 
pertinente con el objeto contractual relacionado al presente proceso. (Documento (s) 
debidamente suscrito o emitido por la entidad contratante). 
Los oferentes no podrán acreditar experiencia con contratos en ejecución. 
 
Para efectos de la acreditación de la experiencia del proponente, NO se aceptarán 
contratos ni auto certificaciones. Deberá aportar las certificaciones y/o actas de 
liquidación pertinente. 

 
 

ANÁLISIS INDICADORES FINANCIEROS DECRETO 1860 DE 2021 
 
El artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía del 
decreto 1860 de 2021 estableció con relación a los indicadores financieros en el marco 
de procesos de mínima cuantía: 
 
La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar como hará́ la verificación correspondiente en la 
invitación. 
 
Considerando que la forma de pago del proceso se encuentra estructurada de tal forma 
que el pago se realizará, una vez se reciban a satisfacción los servicios prestados, previa 
la remisión de la documentación requerida por parte de la Personería Municipal de 



 

Zipaquirá, NO SE HACE NECESARIO EL ESTABLECIMIENTO DE INDICADORES DE 
CAPACIDAD FINANCIERA EN EL MARCO DEL PRESENTE PROCESO. 
 
CRITERIOS DE EVALUACION 
 
De conformidad con el numeral 4, del artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto Nacional 1082 
de 2015, “La entidad estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de 
menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las 
condiciones de la invitación, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente 
 
Sin perjuicio de la verificación de los requisitos y documentos exigidos cuyo cumplimiento 
deben acreditar los proponentes, de conformidad con lo establecido en el artículo de 
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Nacional 1082 de 2015. 
 
La Entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta 
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con los requisitos habilitantes, en caso de 
que el proponente no cumpla con los mismos, se realizará el mismo procedimiento 
anteriormente establecido, con la segunda propuesta consecutiva que haya presentado 
el menor precio y así sucesivamente. Quienes realicen las evaluaciones jurídica y técnica, 
presentarán ante el funcionario competente la evaluación realizada, para que acepte la 
oferta presentada o declare desierto el presente proceso de selección. De conformidad 
con el procedimiento establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto Nacional 1082 
de 2015, publicada la verificación de los requisitos habilitantes, la Entidad otorgará el 
término de un (1) día hábil para que los proponentes puedan formular observaciones 
frente al informe de verificación de requisitos y documentos exigidos, de acuerdo con lo 
definido en el cronograma del proceso 
 
FACTOR DE ESCOGENCIA Y CALIFICACIÓN 
 
Factor Económico MENOR PRECIO  
 
La escogencia del contratista que suministre la adquisición objeto del presente proceso 
de selección se hará respecto de la oferta económica más baja, correspondiente a la 
sumatoria de los valores unitarios ofertados incluido IVA en la pregunta OFERTA 
ECONÓMICA, diligenciados como se indica en las preguntas tipo lista de precios de la 
plataforma SECOP II. 
 
En ese orden de ideas los oferentes deberán diligenciar una pregunta que constituye 
oferta económica, en donde deberán indicar el valor unitario incluido IVA, de los bienes 
y/o servicios requeridos por la Entidad. Dado que esta pregunta constituye la oferta 
económica que será objeto de comparación para determinar el menor valor ofertado 



 

 
El proponente deberá estimar dentro del valor de la propuesta económica todos los 
requerimientos de contenido técnico necesarios para el desarrollo del contrato y que se 
encuentran establecidos en el anexo técnico, estudios previos, invitación publica y demás 
documentos que integran el presente proceso; para lo anterior, deberá tener en cuenta 
las siguientes reglas: 
 
1. La oferta debe presentarse en moneda legal colombiana. 
 
2. Para la presentación de la propuesta económica, el proponente deberá diligenciar en 
su totalidad la “Propuesta 
  
 
Económica”, de lo contrario, su oferta será rechazada, teniendo en cuenta que el único 
factor de escogencia previsto para este proceso de selección es el menor precio ofertado 
 
3. El valor total de la oferta no podrá superar el valor del presupuesto oficial, so pena de 
rechazo de la misma. 
 
4. En caso de no discriminar todos los costos directos e indirectos, o no expresar que 
éstos se encuentran incluidos en el valor de la oferta, los mismos se entenderán 
comprendidos en dicho valor. 
 
5. Se deberá incluir en el valor unitario de la propuesta de los bienes ofertados, y todos 
los impuestos a que haya lugar. Si el proponente no discrimina los impuestos, se 
considerará INCLUIDOS en el valor total de la oferta y así lo aceptará el proponente. 
 
6. La oferta económica corresponderá a los valores ofrecidos de conformidad con las 
preguntas tipo lista de precio definidas por la entidad y que deberán ser diligenciadas por 
el oferente en la plataforma del SECOP II. 
 
7. En esta pregunta del cuestionario, el proponente debe diligenciar los valores unitarios 
de los bienes a adquirir incluido IVA, teniendo en cuenta el presupuesto estimado por la 
entidad. No obstante, el valor de cada bien no podrá sobrepasar los rangos establecidos 
por la entidad como referencia, so pena de rechazo de la propuesta. 
 
8. Todo documento adicional y/o diferente a la pregunta tipo lista de precios adjunto a la 
propuesta presentada, que contenga la oferta económica la entidad lo tendrá como no 
escrito. 
 
9. Para todos los efectos, se entenderá que la única oferta valida será la suscrita en 
SECOP II en la pregunta tipo lista de precios. 



 

 
10. El proponente deberá contemplar la totalidad de los bienes y/o servicios, con el 
lleno de los requisitos técnicos, para poder ser tenida en cuenta la oferta. 
 
11. Para efectos de la evaluación económica se tendrá en cuenta los valores 
unitarios INCLUIDO IVA. De no aplicar el IVA así deberá manifestarlo en la Propuesta 
Económica. 
 
12. La propuesta económica debe presentarse en valores enteros. 
 
13. Si de realizar la verificación aritmética de la oferta económica resultan 
decimales, se ajustará el ofrecimiento a valores enteros, aplicando la regla aritmética por 
exceso o por defecto cuyo método dispone que cualquier fracción de un entero que 
cumpla con la condición de ser menor que 0,5 se aproxima a la baja (aproximación 
descendente o por defecto) y cualquier fracción mayor o igual que 0,5 se aproxima al alza 
(aproximación ascendente o por exceso). 
 
14. Por ningún motivo se reconocerá reajuste del precio durante la vigencia del 
contrato. 
 
15. El proponente debe proyectar el valor de la oferta de forma responsable y 
previendo la totalidad de factores que integran los costos y gastos de la ejecución del 
contrato. 
 
16. Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones 
en que incurra al indicar los costos 
  
 
y valores totales en su oferta, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se 
deriven de dichos errores u omisiones. 
 
17. Son de cargo del contratista el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros 
conceptos que genere el contrato. 
 
Nota 1: El proponente deberá diligenciar de manera completa la “Propuesta Económica” 
el mismo no podrá ser 
objeto de modificación por parte de los proponentes so pena de incurrir en rechazo. 
 
Nota 2: El proponente deberá incluir los valores en la “Propuesta Económica” incluido 
IVA. 
 



 

Nota 3: El diligenciamiento total de la “Propuesta Económica” es de obligatorio 
cumplimiento teniendo en cuenta que con base en el mismo se evaluará económicamente 
su propuesta. 
 
Nota 4: PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS - En relación con las propuestas 
económicas, la Entidad observará el procedimiento establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 
del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en 
Procesos de Contratación, con relación a la propuesta de menor precio cuando se dé la 
hipótesis establecida en dicha disposición. 
 
EMPATE DE PROPUESTAS 
 
Conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 modificado por el decreto 1860 de 
2021, en caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las 
siguientes reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y 
excluyente, para seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo caso los 
compromisos internacionales vigentes 

 
 

No. Criterio de Desempate Acreditación Situació
n 

 
 

1 

 
Preferir la oferta de bienes o servicios 
nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. Para acreditar este factor 
de desempate se tendrán en cuenta las 
definiciones de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, 
Único 
Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación Nacional, que trata del puntaje 
para la promoción de la industria nacional en los 
Procesos de Contratación de servicios. Para estos 
efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de 
la definición de Servicios Nacionales establecida 
en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente 

 
Persona Natural: Documento de identificación y registro 
mercantil en caso que aplique. 

Persona Jurídica: Servicios: Certificado de existencia y 
representación legal de conformidad con la definición del 
artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. 

Proponentes Plurales: Acta de constitución en que se 
constante participación junto con el certificado de 
existencia y representación legal de sus miembros persona 
jurídica o documento de identificación en caso de persona 
natural y registro mercantil en caso que aplique. 

Ley 816 de 2003, Artículo 1 Parágrafo: Se otorgará 
tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos 
bienes y servicios originarios de los países con los que 
Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras 
estatales y de aquellos países en los cuales a las ofertas 
de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo 
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. 

Este último caso se demostrará con informe de la respectiva 
Misión Diplomática Colombiana, que se acompañará a la 
documentación que se presente 

 
Se preferirá la oferta de bienes o 
servicios nacionales frente a la 
oferta de bienes o servicios 
extranjeros; lo cual deberá ser 
demostrado a través del 
certificado de existencia y 
representación, o 
para el caso de personas plurales 
mediante acta de constitución en 
que se constate la participación. Se 
considerarán bienes o servicios 
nacionales aquellos que se 
enmarquen en lo estipulado en el 
artículo 1 de la Ley 816 de 2003. 
 
 



 

2 Preferir la propuesta de la mujer cabeza de 
familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente; o, la 
de un proponente plural constituido por 
mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

Mujer cabeza de familia: Declaración ante notario y copia de 
documento de identidad (artículo 2 Ley 82 de 1993). 

 
Mujeres víctimas de violencia intrafamiliar: la cual acreditará 
dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 
1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de 
protección expedida por la autoridad competente. En virtud del 
artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la 
debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron 
los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo 
municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

De no concurrir el primer criterio 
de desempate, se preferirá la 
propuesta presentada por madre 
cabeza de familia, mujeres 
víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona 
jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente; o, la 
de un proponente plural 
constituido por mujeres cabeza 
de familia, mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar y/o 
personas jurídicas en las cuales 
participe o participen 
mayoritariamente; situación que 
deberá acreditarse de la siguiente 
forma: (Columna de acreditación) 

  - No basta la denuncia (Artículo 21 Ley 1257 de 2008) Persona 
Jurídica: Se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 
está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar. 

 

  Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de 
las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos 
anteriores. Proponente plural: Se preferirá la oferta cuando 
cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 
señaladas en los incisos. 

 

  Nota: De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el 
titular de la información de estos datos 

 

  sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) 
del artículo 
6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 

 



 

 
3 

 
Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad a la que se 
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el 
integrante del oferente que acredite que 
el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe tener 
una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 

 
Certificación del Ministerio del Trabajo vigente al momento 
del cierre, en el cual se corrobore el porcentaje de 
trabajadores de su nómina en condición de discapacidad. 

 
Que el personal hayan sido contratados con por lo menos un 
(1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación o desde el momento de la constitución de la 
persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que 
manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un 
lapso igual al término de ejecución del contrato. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este 
numeral se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
De no concurrir los anteriores 
criterios de desempate, se preferirá 
la propuesta presentada por el 
oferente que acredite en las 
condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que 
se refiere la Ley 361 de 1997. 

 
Si la oferta es presentada por un 
proponente plural, el integrante del 
oferente que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad 
futura y aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; situación que 
deberá acreditarse de la siguiente 
forma: (Columna de acreditación). 

4 Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores 
que no sean beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y 
que hayan cumplido el requisito de edad 
de pensión establecido en la Ley. 

La persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un 
certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de 
juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número 
de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el 
requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con 
una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el 
inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de constitución de 
la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) 
año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 

 
En el caso de los proponentes plurales, su 
representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos 
los integrantes del proponente. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. 

 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el 
otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la 
ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo 
la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión 

De no concurrir los criterios de 
desempate anteriores, se preferirá la 
propuesta presentada por el 
oferente que acredite la vinculación 
en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarios 
de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido 
el requisito de edad de pensión 
establecido en la Ley; situación que 
deberá acreditarse de la siguiente 
forma (Columna acreditación). 



 

de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma. 

 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total 
de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo 
que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. 
En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se 
definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la 
planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5 Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos 
diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o 
gitanas. 

La persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las 
personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación 
y nombre de las personas que pertenecen a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitana. 

 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas 
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o 
mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se 
tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde 
el momento de constitución de la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el 
inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida 
por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 

 
En el caso de los proponentes plurales, su representante 
legal presentará un certificado, mediante el cual acredita que por 
lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus 
integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este 
porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 
nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 
a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar 

De no concurrir los criterios de 
desempate anteriores, se preferirá la 
propuesta presentada por el 
oferente que acredite, en las 
condiciones establecidas en la ley, 
que por lo menos diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, 
rom o gitanas; situación que deberá 
acreditarse de la siguiente forma 
(Columna acreditación). 



 

la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la 
norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate 
se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen 
de manera previa y expresa el tratamiento de la información, 
en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 



 

 
6 Preferir la propuesta de personas en proceso de 

reintegración o reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales 
participe o participen mayoritariamente. 

El oferente deberá acreditar alguno de los 
siguientes documentos: 

 
i). La certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita 
el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 
respecto de las personas desmovilizadas en forma 
individual, iii) el certificado que emita la Agencia 
para la Reincorporación y la Normalización que 
acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro 
certificado que para el efecto determine la Ley. 
Además, se entregará copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 

De no concurrir los criterios de 
desempate anteriores, se preferirá la 
propuesta de personas en proceso 
de reintegración o reincorporación o 
de la persona jurídica en la cual 
participe o  participen 
mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por 
personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o 
participen  mayoritariamente; 
situación que deberá acreditarse de 
la siguiente forma: (Columna de 
acreditación) 

 
7 

 
Preferir la oferta presentada por un proponente plural 
siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, o una persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la 
persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de 

 
Esté conformado por al menos una madre cabeza de 
familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se 
acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el presente pliego; o por una persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
presentarán un certificado, mediante el cual 
acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más 

 
De no concurrir los criterios de 
desempate anteriores, se preferirá la 
propuesta presentada por un 
proponente plural siempre que: 

 
(a)  esté  conformado  por  al  menos 
una madre cabeza de familia y/o una 
persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o 
una persona jurídica en la cual 
participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una 

 familia o persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los miembros del proponente 
plural. 

del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o 
reintegración. 

 
Además, deberá acreditar la condición indicada de 
cada una de las personas que participen en la 
sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, aportando los documentos de cada 
uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este 
numeral. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) en el proponente plural. 

 
El integrante del proponente plural de que trata el 
anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta. 

participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural; 

 
(b) la madre cabeza de familia, la 
persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la 
persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 

 
(c) ni la madre cabeza de familia o 
persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la 
persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales 
sean empleados, socios o 
accionistas de los miembros del 
proponente plural; situación que 
deberá acreditarse de la siguiente 
forma: (Columna de acreditación) 

 Ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la 
persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, 
socios o accionistas de otro de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante del que 
trata el presente requisito, lo manifestará en un 
certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

 



 

 Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 
desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 
de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de 
la información de estos, como es el caso de las 
personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración autoricen de manera previa y expresa 
el tratamiento de esta información, en los términos 
del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

 

 
8 

 
Preferir la oferta presentada por una Mipyme o 
cooperativas o asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales 

 
Para lo cual se aportará el certificado de existencia 
y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso 
específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el 
tamaño empresarial de grandes empresas junto con 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
las cooperativas o asociaciones mutuales que 
cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
De no concurrir los criterios de 
desempate anteriores, se preferirá la 
propuesta presentada por una 
Mipyme o cooperativas o 
asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por 
Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales; situación 
que deberá acreditarse de la 
siguiente forma: (Columna de 
acreditación) 

  Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la 
oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral. 

 

  En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de 
sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

 



 

 
9 

 
Preferir la oferta presentada por el proponente plural 
constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se 
verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del Decreto 1860 del 2021, en concordancia con el 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 
de 2015. 

 
La condición de cooperativa o asociación mutual se 
acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 
que el empate se presente entre proponentes 
plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuáles al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
De no concurrir los criterios de 
desempate anteriores, se preferirá la 
propuesta presentada por el 
proponente plural constituido por 
micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones 
mutuales; situación que deberá 
acreditarse de la siguiente forma: 
(Columna de acreditación) 

 
10 

 
Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con corte 
a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
realizados durante el año anterior; o, la oferta 
presentada por un proponente plural siempre que: (a) 
esté conformado por al menos una MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural. 

El proponente persona natural y contador público; o 
el representante legal de la persona jurídica y 
revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o 
del representante legal de la persona jurídica y 
contador público, según corresponda, entregará un 
certificado expedido bajo la gravedad de juramento, 
en el que conste que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a 
Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un 
proponente plural se preferirá a este siempre que: 

 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, 
cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual 
se presentará el documento de conformación del 
proponente plural y, además, ese integrante 
acredite la condición de Mipyme, cooperativa o 
asociación mutual en los términos del numeral 8 del 
presente artículo; 

 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 

 
De no concurrir los criterios de 
desempate anteriores, se preferirá la 
propuesta del oferente que acredite 
de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable 
con corte a 31 de diciembre del anõ 
anterior, por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) del total de pagos 
realizados a MIPyrvlES, 
cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, realizados 
durante el año anterior; o, la oferta 
presentada por un proponente plural 
siempre  que:  (a)  esté  conformado 
por al menos una MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento 
(25%); (b) la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 
(c) ni la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual ni sus accionistas, 
socios o representantes legales 
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  10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual 

ni sus accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los otros 
integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante respectivo lo manifestará mediante un 
certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

 
En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan 
la calidad de grandes empresas junto con otras en 
las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 
o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

sean empleados, socios o 
accionistas de los miembros del 
proponente plural; situación que 
deberá acreditarse de la siguiente 
forma: (Columna de acreditación) 

 
11 

 
Preferir las empresas reconocidas y establecidas 
como  Sociedad  de  Beneficio  e  Interés Colectivo  o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

 
Certificado de existencia y representación legal de 
la sociedad en el que conste que reúne los 
requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018 o la 
norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos 
del numeral 8 del presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la 
oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
las condiciones señaladas en el inciso anterior de 
este numeral. 

 
De no concurrir los criterios de 
desempate anteriores, se preferirá la 
propuesta de las empresas 
reconocidas y establecidas como 
Sociedad  de  Beneficio  e  Intereś 
Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento MIPYMES; situación que 
deberá acreditarse de la siguiente 
forma: (Columna de acreditación) 

 
12 

 
Utilizar un método aleatorio para seleccionar el 
oferente, método que deberá haber sido previsto 
previamente en los Documentos del Proceso. 

 
a). La Entidad Estatal ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el 
nombre de la persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. Una vez 
ordenados, le asigna un número en-tero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal 
manera que al primero de la lista le corresponda el número 1. 

 
b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la 
coma deci-mal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe 
dividir esta parte entera entre el número total de proveedores en empate, para 
posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

 
c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel Proponente que 
presente coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que 
el residuo sea cero (0), se escogerá al Proponente con el mayor número asignado 

 
NOTA 1. La omisión de la información requerida en este numeral al momento de la 
presentación de la oferta no será subsanable por ser criterio de desempate. En todo 
caso, la no presentación de la información requerida no restringe la participación del 
oferente ni es causal de rechazo de la oferta. 
 
NOTA 2. En la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros 
la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos 
de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana, 
puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los 
oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
NOTA 3: La Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 
información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
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reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rom o gitana. 
 
NOTA 4: Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 
servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, 
ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará 
aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
NOTA 5: El proponente podrá diligenciar el formato identificado como “Factores de 
desempate” y deberá allegar los documentos que allí se establecen, con el fin de 
aplicar los criterios, si hay lugar. En todo caso el formato será indicativo. 
 
LA OMISION DE LA INFORMACION REQUERIDA PARA APLICAR LOS 
CRITERIOS DE DESEMPATE, NO SERA SUBSANABLE POR SER CRITERIO DE 
DESEMPATE EN TODO CASO LA NO PRESENTACION GENERARA LA 
INAPLICACION DEL CRITERIO CORRESPONDIENTE.  
 
CONVOCATORIA A MIPYMES (SOLO SI EL PRESUPUESTO DEL PROCESO SE ENCUENTRA             
DENTRO DEL UMBRAL US 125.000 $ 457.297.264) 
 
De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de 
la Ley 2069 de 2020, durante la etapa de publicación del proyecto de pliego de 
condiciones, se convoca a las Mipymes interesadas en participar en el presente 
proceso. 
 
Podrán participar las Mipymes, las uniones temporales o consorcios, los cuales 
deberán estar integrados únicamente por Mipymes y promesas de sociedad futura 
suscritas por Mipymes con mínimo un (1) año de existencia. 
 
Para efectos de la limitación de la convocatoria, cada consorcio o unión temporal se 
contará por sí mismo y no por el número de Mipymes que los integren. 
 
Para limitar la convocatoria o el proceso, es necesario que como mínimo dos (2) 
Mipymes acrediten dicha condición, mediante la presentación de los siguientes 
documentos: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un 
contador público, adjuntando copia del registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante 
legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y 
en firme al momento de su presentación. 
 
Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 
registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro 
Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con 
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una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el 
cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada. 
 
Solo se aceptarán las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados 
únicamente por Mipyme. 
 
Inscripción: 
 
Para efecto de la inscripción, las Mipymes interesadas en participar en el proceso, 
deberán presentar los documentos antes relacionados, vía mensaje en la 
plataforma del Secop II. 
 
Dichos documentos se recibirán desde la publicación de la presente invitación, 
hasta la fecha establecida en el cronograma del proceso. 
 
Vencido el plazo para manifestar el interés y verificado el cumplimiento de los 
requisitos aportados en los documentos presentados por los interesados, la 
Personería Municipal de Zipaquirá expedirá el acto administrativo de apertura, 
indicando que en el proceso en mención se limita o no la participación a quienes 
ostenten la calidad de Mipymes 
 
9. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 

 
a. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad y 

cumplimiento establecidas. 
b. Garantizar la calidad de los trabajos ejecutados, empleando materiales 

certificados y adecuados al tipo de reparación o mantenimiento a realizar, 
conforme a las especificaciones técnicas. 

c. Realizar la revisión y ajuste de las actividades necesarias para asegurar la 
correcta ejecución del objeto contractual, efectuando las modificaciones 
técnicas requeridas para optimizar los resultados, previa autorización del 
supervisor. 

d. Cumplir con el desarrollo de las actividades contratadas de acuerdo con las 
especificaciones técnicas dentro de los plazos fijados por la entidad 
contratante. 

e. Mantener durante la ejecución del contrato el personal mínimo requerido. 
f. Mantener el área de trabajo limpia, segura y organizada, evitando cualquier 

afectación al funcionamiento normal de la entidad y a la atención al público. 
g. Mantener comunicación permanente con la Personería Municipal de Zipaquirá 

a través del Supervisor del contrato, a fin de coordinar las acciones y desarrollo 
de las obligaciones contractuales, así como las relacionadas con la seguridad 
social, e igualmente para evaluar el seguimiento del cumplimiento del objeto 
del contrato.  

h. Acreditar los pagos a seguridad social integral cuando fuere el caso, 
conforme a lo señalado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 demás normas 
concordantes o complementarias en materia de aportes a seguridad social y pago 
de parafiscales, vigentes a la fecha de presentación de la oferta y para la ejecución 
del contrato, el proponente y el contratista deberán acreditar que se encuentran al 
día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social 
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Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, 
cuando corresponda. 
i. Mantener indemne a la Personería Municipal y en consecuencia responder 
por todo daño, e indemnización que se cause a bienes, al personal que se utilice 
y a terceros en la ejecución del Contrato. 
j. Informar a la Personería en oportunidad, sobre cualquier eventualidad que 
se presente en el desarrollo contractual. 
k. Pagar por su cuenta todos los derechos, impuestos y los gastos legales y 
contractuales que sean necesarios o que se deriven de las obligaciones de 
acuerdo al cumplimiento del objeto del contrato.  
l. Presentar un informe parcial de ejecución el cual deberá contener la 
información referente al desarrollo del objeto contratado. 
m. Restituir a su costa los servicios defectuosos o de especificaciones 
diferentes a los requeridos en la contratación; dentro de los TRES (3) días hábiles 
siguientes al requerimiento efectuado para el efecto. 
n. El Contratista deberá contar con planes de contingencia en el evento que se 
presente cualquier situación que altere la prestación oportuna y eficaz del objeto 
de contratación, así como en relación con equipos de transporte, bienes o 
personal requerido para el cumplimiento del contrato. 
o. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los 
términos del mismo cuando en el mismo hayan sido requeridas 
p. Las demás necesarias para el cumplimiento del objeto de contrato y la 
propuesta presentada. 

 
 

OBLIGACIONES DE LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ. 
 
a. Suministrar información necesaria, completa y oportuna para desarrollar 

el objeto del contrato. 
b. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del contratista, definir las 

situaciones necesarias para la ejecución y adelantar los trámites a que 
hay lugar por su parte para garantizar la debida ejecución. 

c. Tramitar los pagos de oficio en los términos acordados en este contrato, 
con base en certificaciones de ejecución efectiva de las obligaciones 
contractuales 

d. Efectuar la Supervisión del contrato. 
e. Expedir las certificaciones de verificación y cumplimiento de las 

características de los bienes y condiciones legales y contractuales 
f. Aprobar las garantías o las modificaciones a las mismas que el contratista 

constituya siempre que estas cumplan las condiciones de suma 
asegurada, vigencias y amparos exigidos en el contrato 

 
ANALISIS DEL RIESGO DE CONTRATACION  
 

                            MONITOREO Y REVISIÓN 
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1 General Externa Ejecución Econó
mico 

Cambios en las 
condiciones como 

regulación o 
comportamiento del 

mercado 

Rompimiento del 
equilibrio económico 

del contrato 
3 2 Bajo 2 Bajo Entidad 

Seguimiento de las 
condiciones económicas 

externas que puede afectar 
el equilibrio económico del 

contrato 

Bajo 

Revisión periódica 
de las condiciones 
económicas de la 

ejecución del 
contrato 

Durante la 
etapa de 
ejecución 

2 Especifi
ca Externa Ejecución Opera

cional 

La calidad de los 
bienes no corresponde 

a la solicitada en el 
contrato 

Incumplimiento de las 
obligaciones 

contractuales 
3 4 Probable 4 Alto Contratista 

Supervisión y 
comunicación continua en 
la ejecución del contrato 

Medio 

Revisión de las 
condiciones de 
ejecución del 

contrato 

Durante la 
ejecución del 

contrato 

3 Especifi
ca Externa Ejecución Opera

cional 

Incumplimiento parcial 
o total en la ejecución 
o cumplimiento de las 

obligaciones 
contractuales o legales 

Paralización temporal 
o definitiva de la 

ejecución contractual 
3 4 Probable 4 Alto Contratista 

Supervisión y 
comunicación continua en 
la ejecución del contrato 

Medio 

Revisión de las 
condiciones de 
ejecución del 

contrato 

Durante la 
ejecución del 

contrato 

2 

GE
N

ER
AL

 

EX
TE

RN
O

 

SE
LE

CC
IÓ

N
 

O
PE

RA
CI

O
N

AL
 

Ninguno 
de los 

proponentes 
cumplan los 
requisitos 

habilitantes 
establecidos 

en los estudios previos 
e invitacion publica 

Imposibilida 
d de 

escogencia 
objetiva / 

Declaratoria 
de desierta 

2 3 5 Medio  C
 

X   

Verificacion que las 
condiciones 

habilitantes sean 
proporcionales al 
proceso y puedna 
ser cumplidas por 

los futuros 
proponentes 

UNA VEZ 

7 

GE
N

ER
AL

 

IN
TE

RN
O

 

EJ
EC

U
CI

O
N

 

O
PE

RA
CI

Ó
N

 Incremento de precios 
en los repuestos de los 
vehiculos o demora en 
la importación de los 

mismos 

Retrasos en la 
ejecución de los 
mantenimientos. 

3 4 7 Alto  X  A partir de inicio del 
contrato MENSUAL 

 
 
GARANTIAS DEL PROCESO DE CONTRATACION  
 
El artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y Artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 
2015, señalan que los contratistas deben presentar garantía única para el 
cumplimiento de las obligaciones que surjan del contrato. 
 
De conformidad con el Art. 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 del 2015 las garantías 
que los proponentes o contratista pueden otorgar son: contrato de seguro contenido 
en una póliza, patrimonio autónomo y garantía bancaria. 
 
Las garantías deberán cubrir los riesgos establecidos en los Art. 2.2.1.2.3.1.5, 
2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 del 2015 de acuerdo con el objeto del 
proceso. 
 
Atendiendo las características del contrato y la forma de pago del servicio a 
contratar, se hace necesaria la exigencia, por parte de la Personera Municipal 
constituir la garantía única que contenga los amparos que se describen en el cuadro 
que a continuación aparecen, con el propósito de establecer mecanismos de 
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protección que cubran los riesgos derivados del contrato, teniendo en cuenta que 
de no exigirse y materializarse el riesgo la entidad se vería obligada a iniciar 
acciones judiciales costosas y demoradas, lo anterior en cumplimiento de los 
artículos 2.2.1.2.3.1.12 y 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015, así: 
 
El contratista se compromete a constituir a favor de la Personería Municipal de 
Zipaquirá, NIT 832.000.349-3, cualquiera de la garantía dentro de los tres (3) días 
calendario, siguientes a la fecha de la firma del contrato, el contratista seleccionado 
se obliga constituir una garantía única a favor del Personería Municipal de Zipaquirá 
que ampare los riesgos que a continuación se relacionan:  
 

 
Garantía Porcentaje 

(%) 
 

Plazo 

 
Cumplimiento 

 
10% 

del valor del 
contrato 

Por el periodo de ejecución del contrato y 6 meses más, 
a partir de la suscripción del contrato. 
Nota: sin embargo, como establece el Decreto 1082 la 
garantía deberá estar vigente hasta la liquidación del 
contrato 

 
Pago de salarios, 

prestaciones 
sociales e 

indemnizaciones 
laborales 

10% 
del valor del 

contrato 

Desde la suscripción del contrato, por el plazo de 
ejecución de este y tres (3) años más. 
 

Responsabilidad   
extracontractual 

200 
SMLMV 

Igual al plazo de ejecución del contrato, contados a 
partir de la suscripción del contrato. De conformidad 
con lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.3.2.9. del 
decreto 1082 de 2015. 

 
Las vigencias y suficiencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas 
de suscripción del contrato, y de la terminación del plazo de ejecución de este, 
según sea el caso. El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al 
CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los riesgos 
asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los 
amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa 
de la Personería Municipal de Zipaquirá 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que 
se refiere este numeral y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás 
erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su 
monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se 
impongan. 
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la 
aseguradora o banco a petición de la Personería Municipal de Zipaquirá y a cuenta 
del CONTRATISTA quien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza 
expresamente a la Personería Municipal de Zipaquirá para retener y descontar los 
valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda 
que la Personería Municipal de Zipaquirá asume la responsabilidad de la ampliación 
de los amparos y pago de las primas, los cuales son responsabilidad del contratista. 
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En la Garantía debe constar que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago 
de las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así como también deberá constar 
que se renuncia al beneficio de excusión. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por la Personería Municipal de 
Zipaquirá, teniendo en cuenta que el objeto de estas, sirven para respaldar el 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del 
contratista frente a la administración y/o terceros, por razón de la celebración, 
ejecución y liquidación del contrato 
 
El contratista deberá mantener indemne al Personería Municipal de Zipaquirá, de 
cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las 
actuaciones propias de éste, y que se originen como consecuencia de la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
Cuando la propuesta se presente en Consorcio o Unión Temporal, la póliza deberá 
tomarse a nombre del consorcio o de la unión temporal, según el caso, con la 
indicación de cada uno de sus integrantes, y deberá expresar claramente que será 
exigible por su valor total ante el incumplimiento en que incurran cualquiera de los 
integrantes del grupo proponente, en todo o en parte. De igual manera deberá 
establecer el porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes conforme 
al acta de constitución. 
 
NOTA 1: EL CONTRATISTA se obliga a ampliar, modificar o prorrogar las garantías 
y seguros, en el evento que se adicione el valor del contrato o se prorrogue o 
suspenda o se produzca cualquier novedad en su vigencia. 
 
NOTA 2: Las garantías estarán regidas por lo establecido en la Sección III 
subsección I del decreto 1082 de 2015. 
 
NOTA 3: Las garantías y pólizas constituidas deberán amparar el contrato y 
requerirán ser aprobadas por la Personería Municipal de Zipaquirá. Una vez se inicie 
la ejecución de este, la vigencia de las garantías deberá ser ajustadas al acta de 
inicio. 
 
NOTA 4: Los valores asegurados y las vigencias deberán ajustarse al valor final del 
contrato según el acta de liquidación de este. 
 
SANCIONES 
 
Con fundamento en el principio de la autonomía de la voluntad, las partes pactan 
las siguientes multas: 
 
MULTAS  
 
En caso de retardo o incumplimiento parcial o total de alguna de las obligaciones 
derivadas de la presente invitación publica por causas imputables a EL 
CONTRATISTA, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito conforme a 
las definiciones del artículo 64 del código civil colombiano, la personería podrá 
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imponer al CONTRATISTA multas diarias y sucesivas equivalentes al uno por ciento 
(%1) del valor total del contrato, por cada día de retardo o incumplimiento, sin que 
el monto total de la multa exceda el veinte por ciento (20%) de su valor total.  
 
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 
 
Las partes pactan exigibilidad de la cláusula penal pecuniaria en caso de mora, 
caducidad del contrato o declaratoria de incumplimiento parcial o total de las 
obligaciones derivadas del mismo, evento en el cual EL CONTRATISTA se obliga a 
pagar la Personería, una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del 
mismo.  
 
En caso de simple retardo respecto de una o varias de las obligaciones 
contractuales, el porcentaje pactado a título de clausula penal pecuniario se aplicara 
proporcionalmente sobre el valor por ejecutar, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 1.596 del código civil. 
 
El contratista renuncia con su firma a la constitución en mora a que se refiere el 
artículo 1.594 del código civil. No obstante, el valor de la cláusula penal pecuniario 
que se haga efectiva se considera pago parcial pero no definitivo de los perjuicios 
causados. 
La personería se reserva la facultad de cobrar los perjuicios adicionales al valor 
pactado, siempre que los mismos se acrediten, sin perjuicio de hacerla efectiva a 
través de la garantía constituida, si esta se hubiere pactado conforme a la ley.  
 
PAGO MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 
Una vez notificada la resolución por medio de la cual se impone alguna de las 
sanciones descritas, el CONTRATISTA dispondrá dentro de los cinco (05) días 
hábiles siguientes de manera voluntaria a su pago; en caso de no efectuarse, el 
contratista autoriza el CONTRATISTA autoriza a la personería a descontar de las 
sumas a su favor.  
 
De no existir tales saldos a su favor o de no resultar suficientes para cubrir la 
totalidad del valor de la sanción, la personería podrá obtener el pago de la multa y/o 
de la cláusula pecuniaria a través del cobro de la garantía o haciendo uso de la 
jurisdicción coactiva.  
 
PARAGRAFO: Las multas y la cláusula penal pecuniaria no serán reintegrables aun 
en el supuesto que el CONTRATISTA dé posterior cumplimiento a la obligación. 
  
PROCEDIMIENTO DEBIDO PROCESO PARA IMPOSICION DE MULTAS  
La declaración e imposición de multas y penal pecuniaria se harán cumpliendo el 
procedimiento establecido en el artículo 17 de la ley 1150 de 2007, art. 86 de la ley 
1474 del 2011 y demás normatividad vigente. 
 
CADUCIDAD ADMINISTRATIVA: si se presenta algún hecho constitutivo de 
incumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA que afecte grave y 
directamente la ejecución del contrato y evidencie que puede concluir a su 
paralización, la personería por medio de acto administrativo debidamente motivado 
podrá decretar la caducidad y ordenar la liquidación en el estado en que se 
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encuentre, todo de conformidad con el articulo 18 de la ley 80 de 1993. Ejecutoriada 
la resolución de caducidad, el contrato quedará definitivamente terminado y el 
CONTRATISTA no tendrá derecho a reclamar indemnización alguna. 
 
En el acta de liquidación se determinarán las obligaciones a cargo de las partes, 
teniendo en cuenta el valor de las sanciones impuestas o las indemnizaciones a 
cargo del CONTRATISTA, con fecha para el pago, si a ello hubiere lugar.  
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 

FAISULY BLANCO GONZALEZ 
Personera Municipal 
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