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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(ARTICULO 2.2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. INTRODUCCION

El analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo se
encuentra establecida en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone el
deber que tiene el Departamento Administrativo'de Juridica de la Gobernacién del Valle del
Cauca, durante la etapa de planeacion del mismo, disposicién que obliga el presente anélisis
atendiendo la norma. De esta manera, el Departamento Administrativo de Juridica de la
Gobernacion del Valle del Cauca, siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra
Eficiente a través de la Guia para Elaboracion de Estudios del Sector, y en cumplimiento de
los principios de planificacion, responsabilidad y transparencia consagrado en la Ley 80 de
1993, procede a realizar el presente Estudio del Sector como parte del Proceso de .
Contratacion para seleccionar la persona natural o juridica que asuma la ejecucion del contrato
que tiene por objeto: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO. ABOGADO EN LA
SUBDIRECCION DE REPRESENTACION  JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE JURIDICA, EN DESARROLLO DEL  PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JURIDICA DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

DONTRAJALION

GIT]

GIT
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. Revisada la planta del Departamento Administrativo de Juridica, se ha podido establecer que
- NO se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o
‘ relacionadas con el asunto objeto de contratacion.

. Por consiguiente, se ha expedido certificacién por la Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional, en la cual se hace constar que en la planta global de cargos del
Departamento no hay personal suficiente para cumplir los objetivos misionales, por cuanto es
menester realizar contratos de prestacion de servicios a fin de dar cumplimiento a las funcnones
del Departamento Administrativo de Juridica.

3. IDENTIFICACION DEL OBJETO
" La misién del Departamento Administrativo de Juridica consiste en asesorar a la
- administracién departamental para asegurar la legalidad de sus actuaciones, acompafiar los
procesos de contratacién publica y llevar la representacion judicial que garantice la adecuada
-y oportuna defensa judicial de los intereses legales del Departamento del Valle del Cauca.

En consecuencia, de lo anterior, el Departamento Administrativo de Juridica requiere contar
con los servicios de una persona natural con idoneidad directamente relacionada con el objeto
del contrato y actividades para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley le
han sido asignadas a la dependencia. "

De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que

los contratos de prestacién de servicios s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando

dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
. especializados.

Es importante resaltar que el resultado del presente estudio se vera reflejado en los estudios
y documentos previos del proceso contractual.

El presente estudio tiene como objeto analizar el sector de servicios, puntualmente en lo
relacionado con el comportamiento de la contratacién de personas naturales en el sector
publico para actividades profesionales y de apoyo a la gestion, con el fin de evaluar la dinamica
del mercado, para adelantar procesos bajo la modalidad de contratacién directa, a fin de
soportar la escogencia de los contratistas que ejecutaran los esfuerzos técnicos, fisicos y
financieros para implementar acciones para la prevencién y mitigacién del dafio antijuridico en
las secretarias adscritas a la Gobernacion del Valle del Cauca, requeridos por el Departamento
Administrativo de Juridica en el marco del proyecto denominado: FORTALECIMIENTO DE LA
DEFENSA JURIDICA DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA.
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Con el fin de identificar el objeto de contratacion y aquellos bienes y servicios que, de acuerdo
con sus especificaciones técnicas requeridas para desarrollar las actividades del proyecto de
inversién, se hace necesario clasificarlos en cada uno con los cédigos UNSPSC para
establecer un lenguaje comtn entre el Departamento y posibles interesados. En tal sentido,
los bienes y servicios requeridos para la contratacidén que se pretende adelantar, se clasifican
de la siguiente manera:

Departamento del Valle del Cauca

5 'Segﬁ;éf\to"
80000000
L A - 80110000 80111700 80111701
s er\fici 0s Sg?ggg;g:lgseggéghigzes Servicios de Recursos Reclutamiento de Servicio de contratacién de
Servicios Administrativos Humanos personal personal
80000000
F | Senicios de Gestion, Servicios 80120000 oo s
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios legales iidad civi d 9
Servicios Administrativos responsabilidad civil aflos a personas
80000000
- A . . 80121700 80121703
F Servicios de Gestidn, Servicios 80120000 - e .
Servicios Profesionales de Empresa'y Servicios legales Serwcn;;s de . Servicios Iega'les de sobre
Servicios Administrativs ) i responsabilidad civil la propiedad
80000000
F Servicios de Gestion, Servicios 80120000 o 2iTaC Sonicom e
Servicios Profesionales de Empresay Servicios legales 0sae 105 legales so
Servicios Administrativos responsabilidad civil contratos
80000000
. . - 80121700 ’ 80121706
F Servicios de Gestion, Servicios 80120000 . .
Servicios Profesionales de Empresay Servicios legales Servugqs de L Servicios legales sobre
Servicios Administrativos . responsabilidad civil derecho laboral
80000000 .
F Servicios de Gestion, Servicios 80120000 oz Senioiint
Servicios Profesionales de Empresay Servicios legales , i vl viclos feg lp
Servicios Administrativos responsabilidad civi disputas laborales
80000000
F . | Serviios de Gesten, Senvcios | o SU1O0000 80101600 Mietsdendl
Servicios Profesionales de Empresa e ' Gerencia de proyectos _rlaniicac
presay de gestié proy d on d
Servicios Administrativos e gestion administracion de proyectos
80000000 80160000 --
: - A . A 80161500 80161506
F Servicios de Gestion, Servicios Servicios de b L .
Servicios Profesionales de Empresa y administracién de semc’ﬁ:g z:p 0yo Serwcnosget archivos de
Servicios Administrativos empresas gerencia alos
Gobernacién
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80000000 80160000 80161500
F Servicios de Gestion, Servicios Servicios de Servicios d 80161504
Servicios Profesionales de Empresa y administracién'de efvicios de a;poyo Servicios de oficina
Servicios Administrativos empresas gerencia
93150000 93151501
93000000 hy
F - o Servicios de 93151500 Servicios financieros o de
| Servicios Servicios pogtll\cl:gzsy de Asuntos administracién y Administracién pablica gestion administrativa de
financiacion plblica empresas plblicas

Descripcion: Establecer la estructura institucional necesaria para fortalecer la defensa juridica
en el departamento del Valle del Cauca.

5. ANALISIS ECONOMICO DEL ESTUDIO DEL SECTOR
51. Aspectos generales

Con la elaboracién de los estudios y documentos previos se busca suministrar informacién
necesaria para realizar el proceso bajo la modalidad de contratacién directa adecuadamente
al alcance de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion. El
Departamento Administrativo de Juridica del Valle del Cauca, para desempefiar las funciones
encomendadas segun lineamientos nacionales, requiere contratar servicios técnicos de apoyo
a la gestion, profesionales y especialistas de asesoria juridica y representacién judicial, asi
como financiera, contable y logistica mediante contratistas de reconocida experiencia en estos
campos, de conformidad con las disposiciones que sobre la materia establezca el
Departamento Administrativo de Juridica.

_El contexto de la contratacién_por prestacién_de servicios en el sector publico
colombiano. o

En el corazén de la maquinaria gubernamental colombiana, la contratacién por prestacién de
servicios ha emergido como una pieza clave en la ejecucién de proyectos y la gestion de
recursos humanos. Esta modalidad, aunque vital, ha suscitado inquietudes y debates sobre su
impacto en la sociedad y en los trabajadores que forman parte de ella.

Ha sido un tema de interés creciente debido a su impacto en la gestién gubernamental y la
- prestaciéon de servicios a la ciudadania en general. Esta modalidad de contrataciéon ha
. evolucionado a lo largo del tiempo, presentando desafios y oportunidades unicas.

s Qué es la Contratacion por Prestacidon de Servicios?

La contratacion por prestacién de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector publico
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
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Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. A
diferencia de un empleo tradicional, quienes prestan sus servicios bajo esta modalidad no son
empleados directos del Estado, sino que facturan por los servicios prestados por un periodo
de tiempo delimitado previamente.

En la actualidad, esta forma de contratacién ha experimentado un aumento significativo.
Aunque ha demostrado ser una herramienta eficaz para la contratacién de expertos en areas
especificas y la agilizacién de procesos.

La contrataciéon por prestacion de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de la
administracion publica colombiana, marcando una trayectoria que ha evolucionado en
respuesta a las cambiantes necesidades del pais. Para comprender su actual relevancia, es
imperativo sumergirse en las paginas del pasado, donde los cimientos de esta modalidad de
contratacion fueron colocados

Antecedentes y Surgimiento:

La genesis de la contratacion por prestacién de servicios en Colombia se remonta a finales del
siglo XX, especificamente a la década de los'90. En ese periodo, el gobierno colombiano
buscaba alternativas agiles y eficientes para satisfacer las demandas de proyectos
especializados, propiciando asi la implementacién de esta modalidad. Este enfoque permitia
al Estado contratar profesionales por el tiempo necesario sin incurrir en compromisos laborales
a largo plazo.

Con el cambio de milenio, la contratacién por prestacion de servicios se consolidé como un
pilar fundamental en la ejecucién de proyectos gubernamentales. La flexibilidad que ofrecia
permitia al Estado adaptarse rapidamente a las dinamicas cambiantes, aprovechando la
experiencia de profesionales especializados en diversos campos, desde la tecnologia hasta la
consultoria. ..
Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desafios generaron un debate
necesario sobre cémo equilibrar la flexibilidad requerida por el Estado con la proteccion de los
trabajadores.

Con el tiempo, el gobierno colombiano respondié a estas inquietudes miediante reformas y
ajustes en la normativa. Se buscaron férmulas que permitieran mantener la agilidad en la
contratacion, al tiempo que se incorporan salvaguardas para los derechos laborales de
quienes participan en esta modalidad. Este proceso de modernizacioén refleja la voluntad de
encontrar un equilibrio justo y sostenible.

“
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Hoy en dia, la contratacién por prestacién de servicios es una realidad arraigada en la
maquinaria administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafios y
oportunidades, se espera que esta modalidad contintie evolucionando.

La evolucion histérica de la contratacion por prestacién de servicios en el sector publico
colombiano es un viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del pais a las dindmicas
cambiantes. Este recorrido histérico proporciona las claves para comprender no solo el
presente, sino también las posibles direcciones que esta modalidad de contratacién puede
tomar en el futuro.

IR

‘Comportamiento en su marco legal:

El sistema legal colombiano aborda la contratacién por prestacion de servicios a través de
diversas leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, establece los principios basicos y reglas generales
que rigen la contratacién estatal. Esta ley proporciona el marco genéral dentro del cual se
desenvuelve la contratacion publica, incluyendo la modalidad de prestacién de servicios.

. El fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho est4 directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos
“instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer
efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién de los
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracién, las tareas
acordadas.” (Sentencia C-713 Corte Constitucional, 7 de octubre de 2009, Magistrado
Ponente: Maria Victoria Calle Correa).

La Constituciéon Politica de Colombia como .carta de navegacion del Estado Colombiano
establece en su articulo 2 los fines esenciales a los cuales se debe apuntar con la planeacién
y ejecucién de cada una de las acciones estatales, son ellos, entre otros, servir ala comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién. Es necesario contar con mano de obra que permita materializar a través de
diferentes acciones el cumplimiento de los mencionados fines esenciales, es asi, como el
Estado tiene a su cargo empleados publicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestacién
de servicios, estos ultimos contratados en algunas ocasiones para cumplir funciones y
actividades en entidades estatales.

En consecuencia, el legislador consagra positivamente el contrato de prestacién de servicios
en el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las Entidades Estatales para
- desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
- Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no

puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Ty
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En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebrarén por el término estrictamente indispensable.”

Mientras que la contratacion laboral implica una relacion laboral tradicional con derechos y
beneficios completos, la contratacién por prestacién de servicios se basa en un contrato civil
por la prestaciéon de un servicio especifico, sin generar una relacién laboral directa con la
entidad contratante.

~ Ao largo del tiempo, el marco legal ha experimentado ajustes para abordar preocupaciones
y desafios surgidos en torno a la contratacion por prestacién de servicios. Estos ajustes buscan
equilibrar la flexibilidad necesaria para la administracién publica con la garantia de derechos
laborales minimos para quienes participan bajo esta modalidad.

La normativa colombiana reconoce ciertos derechos para quienes se involucran en la
contratacion por prestacion de servicios, como el derecho a la remuneracién acordada, la
libertad para prestar servicios a otros clientes y la autonomia en la ejecucién de las tareas
contratadas.

A pesar de estos avances legales, persisten desafios relacionados con la seguridad laboral y
los derechos de los contratistas. El didlogo continuo y posibles ajustes normativos son
esenciales para abordar estas inquietudes y asegurar que la contratacnon por prestacién de
servicios evolucione de manera equitativa y sostenible.

@

El marco legal de la contratacién por prestacién de servicios en Colombia es un componente
esencial para comprender c6mo opera esta modalidad en el sector pablico. Su evolucién refleja
la bisqueda constante de un equilibrio entre la flexibilidad administrativa y la proteccién de los
derechos laborales en un escenario cambiante.

Importancia y Contribucion al Desarrollo

La contratacién por prestacion de servicios ha demostrado ser crucial para la implementacion
agil de proyectos gubernamentales. Permite la incorporacién rapida de talento especializado,
fomentando la innovacién y la eficiencia. Ademas, brinda flexibilidad al Estado para adaptarse
a las necesidades cambiantes sin incurrir en compromisos laborales a largo plazo.

La contratacion por prestacién de servicios en el sector ptblico colombiano es un fenémeno
en constante evolucion, con aspectos positivos y desafios importantes. Su futuro dependera
de la capacidad de la sociedad y el gobierno para abordar estos desafios de manera equitativa

y sostenible, garantizando que todos los actores mvolucrados se beneficien de manera justay
responsable.
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: 5.2. Identificacion del sector econdémico

Segun la divisién clasica, los sectores de la economia son:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los sugunentes como
_se muestra en la siguiente grafica:

Transformacidndedelas: .
materias primas en Prestan un servica
productos elaborados alasociedad

v Vv v

Industria
construceién
. mineria

explocatcibride fuentes de
energla

Obtener alimentos y materia
primas del medio natural

comercio

transporte
sanidad

educacién

. agricultura
- ganaderia

pesca
explotacidn forestal

La actividad econdmica terciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la
.comercializacién de bienes y prestacién de servicios, entre ellos los servicios de consultoria
empresarial.

Una vez analizados los servicios del presente proceso cuyo objeto es PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA SUBDIRECCION DE REPRESENTACION
JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA, EN DESARROLLO
DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JURIDICA DE LA GOBERNACION
DEL VALLE DEL CAUCA, se concluye que hacen parte del sector terciario (servicios).

Identificacién sequin el ClIU del sector a que pertenece el proceso de contratacidn:
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Todas las actividades requeridas, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econémicas - ClIU versién 4 AC, hacen parte de diferentes secciones,
divisiones y clases debido a la diferencia y complementariedad de las mismas.
Principalmente identificamos:

6910 - Actividades Juridicas: Las actividades de representacién de los intereses de las partes,
sea o no ante tribunales u otros érganos judiciales, realizadas por abogados o bajo la
supervision de abogados: - Asesoramiento y representacién en procedimientos civiles. -
Asesoramiento y representacion en procedimientos penales. - Asesoramiento y representacién
en relacion con conflictos’comerciales y laborales. La prestacién de asesoramiento en general,
preparacién de documentos juridicos que comprende escrituras de constitucién, contratos de
sociedad y documentos similares para la formacién de sociedades; asesoramiento en tramites
de patentes y derechos de autor, elaboracién de escrituras, testamentos, fideicomisos, etc.

7020 - Actividades de consultoria_de gestién: La prestacién de asesoria, orientacion y
asistencia operacional a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de gestién, como
la planificacion estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos y servicios de
disefio, y la gestién de innovacion; temas de decisién de cardcter financiero; objetivos y
politicas de comercializacion; planificacién de la produccién y de los controles; politicas,
practicas y planificacién de recursos humanos.

8211 - Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina: La prestacién de una
combinacién de servicios administrativos de oficina corriente, como recepcién, planificacion
financiera, facturacion y registro, personal y distribucion fisica (servicios de mensajeria) y
logistica, a cambio de una retrlbucmn o por contrata.

5.3. Aspectos.Econémicos

5.3.1.  Aspectos generales de la economia en el pais.

El Departamento Administrativo de Juridica del Valle del Cauca, mediante el andlisis del sector
que esta realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el
entorno y funcionamiento de los posibles contratistas y el sector econémico al que pertenecen,
en cuanto a oportunidades de aumentar los beneficios que ofrecen, como también conocer la
estructura del sector en que se mueven, ya que ello influird en competencias y capacndad de
cumplimiento.

El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes

~ materiales.
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Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
" economia, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra a diferencia del sector
secundario y primario que requieren bienes de capital para su desarrollo.

La medicién y el andlisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de

politicas econémicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende,
‘las estadisticas derivadas de la inversién en el sector antes mencionado son indispensables

para la correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del publico en general.

A continuacién, se revisan cifras estadisticas y econdémicas que intervienen en la economia
del proceso que se adelanta:

: 5.3.2. Encuesta Mensual de Servicios (EMS).
Parael presentevestudio del sector, se analizé como fuente secundaria, el tltimo boletin de la
Encuesta de Servicios publicada por el DANE, en la cual se presenta el comportamiento del

sector servicios, que hace parte de objeto del presente Estudio del sector.

En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con abril de 2024.
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Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional : . :
Abril 2025P / abril 2024

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacidn privada, servicios a edificios
Restaurantes, cateringy bares
Cotreo y sendcios de mensaj«i; '
Desarrolio de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de ofidnay otras actividades excepto call center
Ovos servicios de entretenimiento y otros servicios
Educaddn superior privada
Telecomunicaciones
Publicidad
Actividades de centros de flamadas (Call center)
Inmobiliarias, alquier de maquinariay equipcza ‘
Safud humana privada sin internadén
Actiidades pro'e;iombs centificas y téenicas

Salud humana privada ¢on internacion

Actividadesde programadény transmisidn, agendas de noticlas

Produccién de peliculas cinematogrdticas y programas de television -8,7
Actiidades de ediciéon «22,0

~300 -20,0 -100 0,0 100 20,0

« W Variacién (%)

En abril de 2025, cuatro de los -dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con abril de 2024.

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién'por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (abril 2025p / abril 2024)

En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacion con abril de 2024.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de

. serviclas .
. Total nacional
Abril 2025°F / abril 2024
Clasificacién CHU Rev. 4 AC.
.y Ingresos nominales Ingresos pos servicios Venta de Mercandias Olros ingresos
Seccion Divisién Descripcdén ) Vartacion (%) Contribucidn (PPY
W Divisidns2 . - Almacer}armm!oy actincades mmplernemnas al 165 ' 159 00 i 06
. : ; i transporte - : . ‘ L oY
H Divisidn 53 Correo y servicios de mensajeria 109 13 00 04
T " Divisidn 56 " Restaurantes, cateringy bares 4, 114 09 03 )i ez
J Divsién 58 Aztividades de edicidn “220 -194 13 14
s Divisién 59, excepto Clsesozp ~ Produccdn depeliculas Grematografcasy 87 208 85 @ a4
) programas de television L
) Oivisién 60 ycuse 6391 Actadades de programacion y ransrmisién, 48 -5 00 16
agendas de noticias
. . e A . G s he
) : Dq\nslén 61 Telecomunicaciones * ; L 49 29 woob s e
Dwvision 62, Dmslbn 63, excepto clas‘e Desarrollo de sistemas mfumahoés ¥ ' .
! o . 839 o pfoctsamlento de da!os 103 108 08 9'1
Seccidn L: Divisidn 68 Seccién N, : ’ i : ! e -
; !nmob ! . R SRR
LN ‘Divisiones 7710, 7729 y 730 ilianas, 8 qunler de magquinaria y 2quipo 19 24 05 ‘ » 0,1
M Divisiones 69, 707 1.72, Clase 7320, Actividades profesionales cientificas y técmcax 24 -2.8 04 00
M T Claseraioc Publicidad o as a7 0 ) © 00
N Oivisiones 78,80y Bl excepto Oase Actividades de empleq segundad e investigacion 124 126 03 00
i 8130 L . privada, servicios 2 cdlﬁcos s ‘ ) . ) )
N e szzo g Adtividades de centres de Gamadis " conte) 22 22 00 . oo
‘ Actividades administrativas yde apoyo de cﬁana y » ' ‘ o
N ! f 4 ] ¥
. N Divisidn 82 excepto Clase 8220 otras actividades, excrepto’can center 77 6 090 ’ ' 32
. ) e - Grupo 854 © » Educacdn superior privada < - §1 52 ot | 03
' Q Clase 8610 Salud humana privada con intemacién 32 -32 o1 0
. E . TS T
Q " Drasidn 86 excepm Chse 8610 <: Salud humana pnvada sininternacion 03 05 05 . L 02
S Divisiones 90, 92,93,95y 96 Otros servicios de entreterymiento y otros servicios 89 5.5 08 06

Fuente: DANE, EMS.

63.3. Desempleo

Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacioén del total nacional fue 9,0%, lo que

. representé una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,0% y la tasa de ocupacion en 58,2%,
mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.
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Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupac:on (To) y Tasa de desocupacién (T D)

Total nacional
Mayo (2024-2025)

Mayo 2024 WEREE Mayo 2025

70 644 - 64,0

g0

&

g% _
10 SERS X
o Ll i W
v ,Tasa Global de Partici;iacién . R Tasa do Ocupaci&n : ’ " Tasa de Desocupacion B

i) . : {TO) : _ A L (D)
Fuente: DANE, GEIH.

En mayo de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y &reas
metropolitanas fue 9,0%, lo que representé una disminucién de 1,3 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubic6 en 66,6% y
la tasa de ocupacioén en 60,6%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y
60,2%, respectivamente.

5.3.4. PIB Informacion | trimestre 2025

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr.

Producto Interno Bruto (PI1B) -

Tasas de crecimiento anual en volumcn’
2020-172025% -1

%‘Z 5 27
o gm0

PUNEE WO t -
noom W } o m vt ‘}
2023p 2024pr 2025pr;

Fuente: DANE, PIB
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Las actividades econémicas que més contribuyen a la dinadmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
. por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamlento de las
actuvndades econdémicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,1%.

Actividades financieras y de seguros crecieron 1,0%.
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

Educacién; Actividades de atencién de Ia salud humana y de servicios sociales crece
0,6%. ‘
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Tabla 1. Valer agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen!

Primer trimestre 2025v" v
Tasas de crecimbento (%)
Serie ajustada por
Serieoriginal  efecto estacionaly
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2025"-t/ 202571/
202474 2024™-1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca A -0,2
Explotacion de minas y canteras v -5,0 02
Industrias manufactureras ) 14 02
Suministro de electricidad, gas, ;upory ai-re acondicionado® -12 03 |
Construccion .35 18
Comercio al por mayory al por menor? 39 04
Informacién y comunicaciones 0.7 -1,0
Actividades financieras y de seguros ‘ 33 1.0
Actividades inmobiliarias 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® .. 10 08
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® v 35 0,6
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® ) ] 135 41
Valor agregado bruto 27 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 22 <03
Producto Interno Bruto 27 038

Fuente: DANE, PIB_T.

5.3.,5. Indicadorde seguimier;io a la economia (ISE)

Para el mes de abril de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicé en 121,80, lo que representé
un crecimiento de 1,14% respecto al mes de abril de 2024pr (120,42).
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Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
- 2023¢ -2025¢ {abril)

— Original ---- Ajustada por efecto estacional y calendario

ey 5,0
4,04 .
3,0+

2,0
1,04 T
0,0

-1,0-_6"/(;; A

t -2,04.0,91
2 -30-

-40- > > !
= > 5 0 a P Vie o = Y > e 5 0 % ¢ vio o 2 %
RF22ggcsojges3sIfggdense s

i
2023p 2024pr 2025pr ¢

Fuente: DANE, ISE.

5.3.6. Indice de precios al consumidor (IPC)

scios al Consumidor (IPC) ~.

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (junio}

v o s A

IPC total 032 0,10 Coa 3,74 7,18 ;:4,82
Fuente: DANE, IPC.

En junio de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,10%, la variacién afio corrido fue 3,74% y
la anual 4,82%.

En junio de 2025 la variacién anual del IPC fue 4,82%, es decir, 2,36 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,18%.
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El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explicé principalmente
por la variacién mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (0,42%) y Salud (0,36%).

o

. X . L8 g‘g
Pedcass 1 s 140 Safos (LTS Todo Dasde 20 Jun2015 Hasts 30 Jun 2025

otanon b
Junio gy 2025: 4,92 { o

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
Nav'I5 #May'16 Nav'16 May'17 Nov'17 Mey™18 Nov'i3 Ma™i9 Nov 19 May'20 Nov'20 May21 Nov2) May22 Nov'22 May'?d Nev23 May24 Nov2d May.

,—/'/\"“m‘;Jl\ \/\""—“'v"J \/\N’\N (V’.\‘\AM’\‘:R:—:

e Iflacién total

Fuente: Banco de |la Republica.

5.3.7. Salario minimo mensual legal vigente

E! incremento se fij6 en 9.53% y el salario minimo legal vigente en Colombia pasara de
$1.300.000 a $1.423.500 sin auxilio de transporte y este qued6 establecido por un valor de
$200.000. De acuerdo al decreto DECRETO 1572 DE 2024.

Salario minimo en Colombia por afio

o - Salario diario Salario mensual _Variacién % . Inflacién . Auxilio de Salario + auxilio _
o (%) (%) anual * anual - transporte ($) en COP
2020 $29 260 $877 803 6% 1.61% $102.854 $980.657
2021 $30 284 $908 526 35% | 347% $106.454 $1.014.980
2022 $33 333 $1000 000 10,07% 12,53% $117.172 $1.117.172
2023 $38 666 $1160 000 16% 13.12% $140.606 $1.300.606
2024 $43333 |  $1300000 12,07% 12,53% $162.000 $1.462.000
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5.4, Especificaciones Requeridas

Para la realizacién de la contratacién de personas bajo la modalidad de prestacién de servicios

se deberé tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar coherencia con los

principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendlendo
- cada uno o en su conjunto los siguientes crlterlos

Formacién Académica

Experiencia General

Experiencia Especifica

Actividades a realizar .
Responsabilidad de las actividades encomendadas
Dedicacién para realizar las actividades encomendadas

oA WN=

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el objeto y
las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades en Departamento
", Administrativo de Juridica; de forma existen casos especificos en los cuales, dadas las
condiciones del servicio a contratar, la necesidad y especificidad de las tareas a realizar, se
contratara personal teniendo en cuenta la experiencia en la realizacién de actividades

« -especificas.

ﬁReguisitos de Experiencia y Formacién

Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y experiencia
se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacién de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista
mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad contratante donde se
indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las cuales deben ser afines con las
actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacién.

De igual forma, el futuro contratista deberd aportar los siguientes documentos los cuales
acreditan su idoneidad de la siguiente manera: -

1. Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacién académica

2. RUT, el cual la actividad principal (Cédigo ClIU) debe coincidir con las actividades a
ejecutar dentro del contrato.

3. Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

4, Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.

5 Examen Pre ocupacional '
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NOTA 1: Si la persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones académicas y
laborales deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma individual cada documento,
para su posterior registro en el sistema y cargue de documentos.

5.5. Aspectos Regulatorios:

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32 numeral
3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4% literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios requeridos se
contrataran dlrectamente

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, |as entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de
trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

A continuacién, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decietos, resoluciones,
decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso de
contratacion:

MODALIDAD DE SELEGCION DEL CONTRATISTA JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JUR'DICOS
- NORMA i i {:DESCRIPCION = %"

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de prestacién de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas

o con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
Numeral 3° del articulo 32 de la celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
Ley 80 de 1993 f o P

con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebrardn por el término estrictamente indispensable,
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATlSTA JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JUR[DICOS

NORMA :

DESCRIPCION

Articulo 40 de la Ley 80 de 1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las entidades podrén celebrar
los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fi ines estatales (...).

Numeral 4° del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...)

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVIC!OS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE
SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con la persona natural o jurfdica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el érea de que se trate. En-este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asf como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en
los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (.. ) El proponente y
el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asf como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda
PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de
este articulo deberéd acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del
contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que serd
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA
AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LALEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN
DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y
ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de Julio de
2018

POR LO CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONA EL
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES

INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2.2.4.2.2.13 Y 2.2.4.2.2.15

[
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_AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL :

- NORMA . ; DESCRIPCION :
DEL DECRETO 1072 DE 2015 UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
TRABAJO

: L GARANTIAS : -

NORMA . : i DESCRIPCION :

DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION {.) Las garantias no serén
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que
Articulo 7 de fa Ley 1150 de 2007 se refiere esta ley, caso en el cual comesponderéd a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago, asl como en los demds que sefiale el reglamento.
NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion directa la exigencia
Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto | de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
1082 de 2015 2.2.1.2.3.1.1y2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obllgatorla y la justificacién
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

. : - OTRAS CONSIDERACIONES
-~ NORMA Thes 4 DESCRIPCION

Articulo 5 de la Ley 80 de 1993 De Ios Derechos y Deberes de los Contratistas
Articulos 8,9y 10 de la Ley 80 de 1993y .
articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 De Ias Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderén civil
y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual en
Articulo 52 de la Ley 80 de 1993 los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderédn
por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo
70. de esta Ley.

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo de las
Tablas de Retencién Documental adoptado por la entidad. Se deberd
Ley 594 de 2000 entregar inventariada a la Unidad de Gestién y Administracién las carpetas
y documentacién que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del
presente contrato, entrega que deberd hacerse de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Se determina que el mercado del presente proceso corresponde al sector de servicios de
acuerdo con el anélisis realizado por el comité técnico estructurador, en el cual opera personal
técnico, profesional y especializado, con amplia experiencia para el objeto contractual por lo
tanto estamos ante contratistas cuya actividad u objeto social debe estar sujeto a las
disposiciones establecidas en el Cédigo del Comercio.

La adquisicién del servicio requerido, se encuentra desarrollado en condiciones normales en
el comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa
licitos, indicados en los articulos 1518 y 1519 del Cédigo Civil, el cédigo de comercio, el
codigo general del proceso, el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, determinando que los bienes estan dentro de la normatividad como licitos
ademas estos items se encuentran amparados bajo un Certificado ,de Disponibilidad
Presupuestal y dentro del Rubro presupuestal correspondiente, por ende, las personas
naturales que prestan esta clase de servicios, estan sometidos a las regulaciones legales y
comerciales, razén por la cual las condiciones de ejecucmn se cumpliran bajo estos
parametros; por consiguiente las personas naturales que quieran participar en el proceso de

© Departamento del Valle del Cauca l Gobernacién Pagina 23 de 38



Departamento del | == QU 91? 4
Valle del Cauca ‘ ¢ paraiso
Gobernacién de todos

Dopartamento - iy v l ‘%‘

Administrativo de Juridica

contratacion, deben estar inscritas en el RUT y su actividad econémica debe ser acorde,
ademas, deberan cumplir con las exigencias técnicas, econoémicas y juridicas especificas de
acuerdo con la calidad de contratista que se requiere.

Marco Normativo

Constitucién Politica de Colombia
Cédigo Civil
Cédigo General del Proceso
Codigo de Comercio
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007
Ley 1474 de 2011(Estatuto Anticorrupcion)
Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se
dictan otras disposiciones”.
Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones”.
Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones”.
o lLey 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan nacional de desarrollo 2022-2026".
e Ley 2014 de 2019 por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por
. corrupcion y delitos contra la Administracién publica, asi como la cesién unilateral
o administrativa del contrato por actos de'corrupcién y se dictan otras disposiciones.
e Decreto 660 de 2007 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1089 de 2006”
e Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica”
e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional".
e Decreto 103 del 20 de enero de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”
e Decreto 2106 de 2019 a través del cual'se simplifican los tramites administrativos.
e Decreto 434 del 19 de marzo de 2020 por el cual se establecen plazos para los
registros que integran el Registro Unico Empresarial Social RUES.
e Directiva Permanente Ministerial 15 del 10 de marzo de 2015
e Guia para la elaboracién de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra
Eficiente
e Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion (M- DVRHPC-04) Colombia Compra Eficiente.
e Guia para hacer un proceso de Seleccion Abreviada con Subasta en el SECOP II.
e Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.
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Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana ;
se presumen conocidas por todos los proponentes y demas normas concordantes y
pertinentes.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA
La oferta de la prestacién de servicios de apoyo a la gestién, el tipo de contratistas se puede
dividir segun su naturaleza

e Personas naturales: Son personas todos los individuos de la especie humana
cualquiera sea su edad, sexo, estirpe o condicién, por lo tanto, de acuerdo a este
articulo, las personas naturales estan vinculadas a un conjunto de caracteres que
vienen a conformar la llamada personalidad. Para que de una persona se predique
su personalidad debe reunir varias condiciones, entre las cuales pueden
mencionarse el nombre como elemento identificador, la nacionalidad, la capacidad
y aptitud para contraer obligaciones adquirir derechos, y el estado civil.

e Personas Juridicas: Son un ente ficticio capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial o extrajudicialmente.

6.1. Analisis de la Oferta desde la herramienta del MAE ,

En este apartado se incluye en el andlisis de la oferta realizado a partir del modelo de .
abastecimiento estratégico con los respectivos filtros aplicados correspondientes a los codigos
UNSPSC de tercer nivel identificados para el presente proceso 80111700 - Reclutamiento de
personal, 80121700 - Servicios de responsabilidad civil, 80101600 - Gerencia de proyectos,
80161500 - Servicios de apoyo gerencial, 93151500 - Administracién publica y el nombre de

la entidad - Gobernacién del Valle del Cauca, con los cuales se evidencian los siguientes
resultados:
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Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de prestacion de

. servicios a fines con la que se pretende adelantar, se procede a relacionar listado de

contrataciones semejantes al proceso, tomando como base de informacién histérica, dentro
del departamento administrativo de juridica:

‘Nombre | Referenciadel | Tipode: | Modalidadde |  Descripeién del Proveedor | DURCION |
Entidad - -1 " Contrato Contrato | Contratacién | - Proceso Adjudicado | e | : ‘
PRESTAR SERVICIOS https://community.s
DE 'APOYO A LA ecop.gov.co/Public/
GESTION C;EN LA Tendering/Opportu
Departamento : : SUBDIRECCION nityDetail/lndex?no
Admiistrano | 1MBAA3- | Prestacitn | Contialecin | recnica pE APOYO A | HARRSON. | 7 Mes(es) | iceUID=COINTC,
de Juridica LA GESTION DEL 62568518&isFromP
DEPARTAMENTO ublicArea=Truedis
ADMINISTRATIVO DE Modal=true&asPop
JURIDICA upView=true
TSR SRS
COMO ABOGADO ecop.gqv‘colPubhc/
Tendering/Opportu
Departamento ; . PARA APOYAR EN LA nityDetail/index?no
Administrativo 1.140.17-13- | Prestacién | Contratacién | REVISION Y ANALISIS |  Juan Carlos 7Mes(es) | ticeUID=COI.NTC
: 6852 de servicios directa DE EXPEDIENTES |  Luna Cuellar Se 2
de Juridica RELACIONADOS CON 6256836&isFromP
ublicArea=True&is
LA ~GESTION ~DEL Modal=true&asPo
DEPARTAMENTO DEL uoView=true P
VALLE DEL CAUCA. P
PRESTAR SERVICIOS
DE APOYO A LA
GESTION EN LA
. SUBDIRECCION ]
. TECNICA DE APOYO A
LA GESTION DEL hitps:/community.s
DEPARTAMENTO ecop.gov.co/Public/
ADMIINISTRATIVO DE Tendering/Opportu
" | Departamento : . JURIDICA EN oAl nityDetail/index?no
Adminisrativo | 1-1RAT13- | Prestacn | Conliglectn | pecaproto  DEL | oo AR | 6 Mestes) | ticelID=CO1NTC.
de Juridica PROYECTO 6371249&isFromP
OPTIMIZACION EN LA ublicArea=Truedis
IMPLEMENTACION DE Modal=true&asPop
LAS POLITICAS DE upView=true
DEFENSA JURIDICA Y
PREVENCION DEL
DANO  ANTIURIDICO
DEL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAU
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PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES hitps://community.s
COMO *~ ecop.gov.co/Public/
ADMINISTRADORA Tendering/Opportu
Departamento . PUBLICA EN LA nityDetail/lndex?no
Administativo | 1HEIT1S- | Prestectn | Contiatactn | g gpypecoion e LUCIESTELLA | 7 Mes(es) | - ticeUID=COINTC.,
de Juridica REPRESENTACION 6257015&isFromP
JUDICIAL DEL ublicArea=True&is
DEPARTAMENTO Modal=true&asPop
ADMINISTRATIVO DE upView=true
JURIDICA

7.2. Analisis de la Demanda Gobernacwn del Valle desde la herramienta del
MAE '

En este apartado se incluye en el analisis realizado a partir del modelo de abastecimiento
estratégico con los respectivos filtros aplicados correspondientes a los codigos UNSPSC de
tercer nivel identificados para el presente proceso 80111700 - Reclutamiento de personal,
80121700 - Servicios de responsabilidad civil, 80101600 - Gerencia de proyectos, 80161500 -
Servicios de apoyo gerencial, 93151500 - Administracion publica y el nombre de la entidad -
Gobernacién del Valle del Cauca, con los cuales se evidencian los siguientes resultados:

Agenc:fﬁqbzdonal ANALISIS .DE LA DEMANDA @A"é?]
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Colombia Compra Eficiente ] F R — ’
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: wni i3 4 O :
7 $70 i b -
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20
HECRT SV o o 33mint Foda h
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Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

el

' & 2010 Servicios de ssesoria de gestion E" 4 89874761713 601% 2 82650000000  161% $13 $108.422 115491 8599%
5 0012 - Sérvicios legales - RPN ' L ; o : : 843 $25.024.842401  15,80%
5 8016 - Servicios de admmstmcudn da emp'ecas g‘ 81 $20.610.938.838  12.58%
s Py -
5 8011 « Servicios de recursos| humanos . ) o ; ) . 285 §7.664.322.845  480%
i 9315 - Servicios de administracién y fi fnan(lactdn publ:ca !\ 1 $0 0.00% 103 $2071.822.000  1,26%
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'l ) “Valor Total Estimado por Proveedores T T T Nymarg de Contratos por Proveedores T
° MALRICO AR ANDA CABIANG
TURO COUOMRANO DF CREDSTO BIRKATVC ¥ D FUNDACION UNNEPSIDAD DB VALLE
GESTION ¥ SERVICISS CORPORATVES EST At ICA MARA CORTES RODRGUE?
FUNDACIGN UNIVERSIOAD DB VALLE : CARDLNA PRION BanGotha B
H FIANCIERA DY CESARROLLO KACIDNAL 34 , E EXRNA MARELA NV oovEs
£ IREPRENTA DEPRRTAIENTAL SOLUCIONSES INTEGRAL Y .. Lt o 8 DUANY JANSTH FIGUERDR RAMGRED
- il &
H PURDAZICN &YT FENIS H %’ GINA MARSELA SURTADD MARTINGT £
& FUNDACION Rt ey BE¥ JORGE ARMANDE VELRSCO SANEDRE B
MUNK PG U3 Catonnin S i A FEPE CLDEND MEKNANTEZ
ISPRENTA DEPARTAMENTAL SOUSIONES INTEGRALSS .. o] : estLanu I f
APA CONSRTGRES ¥ CONTTRUCGRNES SA NN : ° RHGEA LTETH GARCIA MOKENG
WRETCSEiCE BT . i CAROS DCTAA0 PALATICS RAMIRE
o pt $10 il 24 ] s 13 :
Valor Totat Estimade Nimero de Contratas H
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7.3. Anélisis de Contrataciones Similares de Otras Entidades

Para realizar este estudio de la demanda es relevante establecer y mencionar procesos con
caracteristicas similares desarrollados por otras entidades:

. . e . S o Dul‘aclén E .
Nombre .| » Referencia | : " Tipo de Modalidad de s Proveedor i B e s
‘Entidad | delContrato | Contrato | Contratacien | °SCMPCion delProceso | pyygieaqy | del | (URL delProceso
"|PRESTAR POR _ SUS
PROPIOS MEDIOS Y
AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA LA
ASISTENCIA  TECNICA hitps:/icommunity.secop.
MUNICIPIO raoveeto > BN G| vomae oo
. pportunityDetail/index
DE Yumgo | 120-10.07.084- Prestacitn de Conlialacéh | CONTRIBUCION PARA EL ALpet | 196 Diafs) | noticeUiD=CO1NTC.627
VALLE INCREMENTO DE LAS RUBIANO 7530&isFromPublicArea=
FINANZAS | DEL True&isModal=true&asPo
MUNICIPIO ‘DE YUMBO pupView=true
EN LA SECRETARIA DE
| HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE YUMBO-
VALLE
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TURISTICO CONVIVENCIA %°"°‘r’t iDetailinden?
Y CDSICC- | Prestacibnde | Contratacitn | CIUDADANA EN  EL| Omarluna | 4, F:ipoul:g%&ahncge
CULTURAL | 67402024 servicios drecta | MARCO DEL PROYECTO| Barboza es(es) 2?13‘;‘. SVILNTLOT0
DE FORTALECIMIENTO DE . disFromPublicArea=
True&isModal=true&asPo
CARTAGEN LAS  CAPACIDADES Ve
ADE OPERATIVAS DE LAS| pupView=true
INDIAS INSPECCIONES DE
POLICIADEL DISTRITO
< DE CARTAGENA DE
" - INDIAS.
PRESTACION DE
SERVICIOS ,
’ https://community.secop.
. | conceso PROFESIONALES PARA gov.colPublic/Tendering/
MUNICIPAL . .| REALIZAR ACTIVIDADES | CAMILO OpportunityDetailfindex?
OF CO1.PCCNTR | Prestacionde | Contratacién |DE CAPACITACION A | FERNANDO I Mesfes) | nageeUID=COT NTC.607
6971710 servicios directa CONCEJALES Y | RODRIGUE g ; by
GACHANC! FUNCIONARIOS DEL | Z OTALORA 5681&isFromPublicArea=
PA True&isModal=true&asPo
HONORABLE CONCEJO| o,
MUNICIPAL DE pupview=lrue
GACHANCIPA.
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
APOYAR A LA :
SECRETARIA DE https://community.secop.
INFRAESTRUCTURA DEL gov.co/Public/Tendering/
DEPARTAM JESUS Dlicrte
. . DEPARTAMENTO  DEL i OpportunityDetail/Index?
T oos | 20240tage | Prestaciinde | Combatacén | oy gnmico en £L| ARTEMO | 6 Mes(es) | noficeUID=CO1NTC.631
o DESARROLLO DE LAS| pemeter 7983&isFromPublicArea=
ACTIVIDADES True&isModal=true&asPo
MISIONALES Y pupView=true
TRANSVERSALES  DE
COMPETENCIA DE LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA

7.4. Andlisis de la demanda a nivel nacional a través de la herramienta del MAE

En este apartado se incluye en el anélisis realizado a partir del modelo de abastecimiento

, estratégico con los respectivos filtros aplicados correspondientes a los cédigos UNSPSC de
tercer nivel identificados para el presente proceso 80111700 - Reclutamiento de personal,
80121700 - Servicios de responsabilidad civil, 80101600 - Gerencia de proyectos, 80161500 -
Servicios de apoyo gerencial y 93151500 - Administracién publica, con los cuales se
evidencian los siguientes resultados:
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En las gréficas anteriores se observa cémo las actividades de servicios de recursos humanos
se han comportado en los Ultimos afios, siendo una constante necesidad para las entidades
contar con una fuerza laboral robusta.

Tras observar el comportamiento de las contrataciones a nivel nacional con objeto similar
encontramos que:
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Modalidad de contratacién: Se encuentran procesos con personas naturales y juridicas,
~ siendo estos Ultimos los de mayor valor, predomina la contratacién directa, sin embargo, .
- encontramos que también se contrata en algunos casos por régimen especial.

Plazo: Encontramos que los tiempos de ejecucién oscilan entre los 2 y los 12 meses.

Garantias: Se puede evidenciar que para este tipo de objeto contractual predomina la
constitucién de garantias de cumplimiento del contrato y calidad del servicio.

8. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales,

- deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial financiera,
organizacional, técnica y andlisis del riesgo, de igual forma Colombia compra eficiente,
estableci6 la guia para la elaboracién de estudios del sector, con el fin de entender el mercado
del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocion de la competencia y manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos.

La determinacion del perfil del posible contratista.y de quien lo cumple est4 relacionada con el .
- conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

El Departamento Administrativo de Juridica ha requerido servicios profesionales y de apoyo a
la gestion més alla de los propios de los que corresponden a los cargos de su planta de
personal, prestados por personas que exceden los requisitos fijados para sus funcionarios.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha:tomado como base y referencia la tabla de
honorarios vigente de la Gobernacién del Valle del Cauca.

8.1.  Objeto de la Contratacion

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA SUBDIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA,
EN DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JURIDICA DE
LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
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8.2. Obligaciones especificas a desarrollar

1.Realizar la relatoria de las providencias judiciales de los procesos a su cargo.

2. Proponer estrategias de defensa en favor del Departamento y que permitan garantizar la

politica de prevencién del dafio antijuridico.

3. Apoyar la coordinacién del grupo de dependientes pertenecientes al Departamento
- Administrativo de Juridica. .

4. Llevar la representacion judicial y extrajudicial del Departamento del Valle en los procesos

que le sean asignados.

5. Llevar la representacién del Departamento en cualquier clase de actuacién administrativa

que le sea asignada.

6. Presentar oportunamente los reportes y novedades de los procesos que le sean asignados

cuando sea requerido por el por el Subdirector o Director del Departamento Administrativo de

Juridica.

7. Informar a la Direccién del Departamento Administrativo de Juridica, la relacién de sus

procesos que se encuentren archivados. “

8. Atender los requerimientos que se presenten por parte de la Direccion del

Departamento Administrativo de Juridica.

9. Informar de manera oportuna sobre sentencias o decisiones que comprometan al

Departamento del Valle del Cauca.

10.Realizar la relatoria de las providencias judiciales de los procesos a su cargo.

11.Hacer entrega de las piezas procesales de los expedientes a su cargo.

12. Apoyar en la dependencia la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y

Gestion (MIPG) /Sistema de Gestion de la Calidad.

13. Alimentar la plataforma Ekogui con las piezas procesales de las asignaciones qué se

realicen.

14. En cumplimiento de la ley estatutaria 1581 de 2012, 'por la cual se dictan disposiciones

generales para la proteccion de datos personales; y sus decretos reglamentarios 1377 de 2013
- 'por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1581 de 2012', y el decreto 1074 de 2015 'por

medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector del Comercio, Industria y

Turismo, y demds normas concordantes, el titular de datos por medio de su firma autoriza el

tratamiento de sus datos personales consignados en el contrato y demés documentos o

formulados que formen parte del proceso contractual: de manera inequivoca voluntaria, sin

vicios de consentimiento como dolo, error o intimidacién los cuales seréa incorporados en una

base de datos responsabilidad de la Gobernacién del Vallé del Cauca, siendo tratados con las

finalidades descritas en el Manual de Politicas y Procedimientos para el tratamiento de datos

personales de la Gobernacién del Valle del Cauca. Que puede ejercer sus derechos de acceso,

actualizacién, correccion, supresion, revocacién o reclamo por infracciéon sobre sus datos,

mediante escrito dirigido a la Gobernacién del Valle del Cauca a la direccién de correo

electrénico contactenos@valledelcauca.gov.co, indicando en el asunto el derecho que desea
. ejercer. El titular de datos declara haber leido esta obligacién y estar conforme con la misma.

15. Cumplir con los plazos establecidos en este contrato. ’

ty
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16. Apoyar ylo particfpar en las actividades que le sean asignadas concernientes al
fortalecimiento defensa juridica.

17. Orientar y participar en la defensa técnica de procesos adelantados en sede administrativa
y/o judicial, segln su especialidad y experiencia relacionada. :

18. Las demas que sean asignadas por el supervisor del contrato, inherentes a la naturaleza
del mismo. . - 5 ; '

-

8.3.  Experiencia que requiere quien prestara este servicio

En virtud de las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto contractual, se
requiere experiencia para PrestariServicios Profesionales, Titulo profesional de Abogado -
Especializada y mas de veinticuatro (24) meses de experiencia profesional o laboral
relacionada ' } ’

. ° Al

8.4. Valor del contrato

EL Departamento del Valle del Cauca - Departamento Administrativo de Juridica, para
determinar el valor de los honorarios a cancelar tuvo en cuenta la tabla de honorarios vigente
de la Gobernacion de Valle, las condiciones de otros contratos celebrados por la entidad, el
tipo de servicio y el plazo, por lo que se fijé el va!ér del contrato a celebrar en la suma de DIEZ
MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000). =~ .= - =

8.5. Plazo

El plazo de ejecucién del presente contrato sera hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2025, a partir
de la fecha que la Entidad Inicie la ejecucion del contrato dentro del Sistema Electrénico de
contratacion Publica (SECOP ll), lo cual procedera una vez cumplidos los requisitos de
ejecucion establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

8.6. Tipo de remuneracion

El valor del contrato se pagara en Dos (2) cuotas, cada una por valor de CINCO MILLONES
DE PESOS ($5.000.000) previa presentacion del informe de supervision y certificacion de °
cumplimiento a satisfaccién donde se indiquen las actividades desarrolladas como requisito
para cada uno de los pagos, sin perjuicio de la presentacion de!l informe final de actividades el
ultimo dia habil previo a la finalizacién del plazo contractual. Cada uno de los pagos se
realizara una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes
relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa
disposicién de giros de P.A.C. ,

Comité Estructurador del Proceso.
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ELKIN ALEJANDRO CARMONA RUIZ  ANDR NZALEZ

Subdirector de Contratamon Subdirector dg\Representacion Judicial
* Rol Juridico Rol Técnico

-

JUAN CARL?S MEDINA QUINTERO.

Contratista

'Rol Financiero.
VoBo DIANA LORENA VANEGAS CAJIAO
Directora
Departamento Administrativo de Juridica

Elaboré: Grupo analisis del sector.
Revis6: Claudia Cardozo Currea - Lider de Programa ¢,
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