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1. INFORMACION GENERAL

REGISTRO BP y P No.: 202500000026609 -Al

MODALIDAD DE CONTRATACION: DIRECTA CON OFERTA

DEPENDENCIA: DESPACHO DEL GOBERNADOR

DOCUMENTO: ESTUDIO PREVIOS Y SOPORTES

OBJETO: CONVENIO SOLIDARIO ENTRE LA GOBERNACION DE BOYACA Y
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA RINCHOQUE DEL MUNICIPIO DE
TURMEQUE PARA APOYO AL MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS Y
SECUNDARIAS EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA.

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: CAROL VANESSA PEREZ
RODRIGUEZ — ASESORA DE DESPACHO

CIUDAD Y FECHA: TUNJA, OCTUBRE DE 2025

2. DESCRIPCION}DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de
1993, las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos
en ejercicio de la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento
de los fines estatales.

Que en el paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo
especial de contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios
solidarios, definidos estos como “la complementacion de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econémicos y sociales para la construccién de obras y la satisfaccion
de necesidades y aspiraciones de las comunidades”.

Que el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 defini6 a las Juntas de Accion Comunal y
a las Juntas de Vivienda Comunal como Organismos de Accion Comunal de primer
grado, ademas indicé que las primeras debian entenderse como “[...] una
organizacioén civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de
naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que alinan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el
ejercicio de la democracia participativa» y las segundas como «una organizacion
civica sin animo de lucro, integrada por familias que se reanen con el proposito de
adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccidon de vivienda[...]” que
pueden ser asimiladas como Juntas de Accion Comunal siempre y cuando hayan
culminado el programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley 2126 de
2021 para tales efectos. Por su parte, en el segundo grado de Organismos de
Accion Comunal la Ley en cita clasifico a las asociaciones de juntas de accion
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comunal; en el tercer grado a la Federacién de la accién comunal, constituida por
los organismos de segundo grado; y, en cuarto grado al Confederacién nacional de
Acciébn comunal, constituido por los organismos de tercer grado y que
posteriormente se afilien.

Que con la expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002, se
desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de accién comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e
implementacion de la politica publica de los organismos de accién comunal y de sus
afiliados se defini6 el nuevo marco normativo para la figura de los Convenios
Solidarios, unificando las condiciones aplicables a los mismo.

Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autoriza a los entes del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios
con los Organismos de Accién Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la
menor cuantia y contratar a los habitantes de la comunidad

El presente proyecto tiene como objetivo la rehabilitacion y mejoramiento de la
infraestructura vial en el area rural de algunos municipios de Boyaca, dado que
estas vias desempefian un papel fundamental en la conectividad interna del
municipio, facilitando el transito de residentes, estudiantes y comerciantes que
diariamente se movilizan por la zona. Sin embargo, su estado actual presenta
condiciones deficientes que afectan la seguridad vial, la movilidad y la calidad de
vida de la poblacién.

El estado actual de la red vial departamental de Boyacad presenta retos
estructurales, funcionales y de conectividad, especialmente en las vias terciarias,
gue constituyen el vinculo fundamental entre los centros poblados y sus respectivas
veredas, zonas productivas y puntos de intercambio comercial.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental 2024—-2027 “Nuestro Gran
Plan es Boyaca”, el departamento cuenta con una red vial estimada en 17.415 km,
de los cuales el 29,72% (5.176 km) esté a cargo de la Gobernacion de Boyacé. Este
tramo de la red incluye 2.275 km de vias secundarias y 2.901 km de vias terciarias.
Lo preocupante es que, de estas vias terciarias, solo 43 km estan pavimentados, lo
gue equivale a un escaso 1,5%, dejando en evidencia un rezago significativo en

cobertura y calidad de la infraestructura vial rural.

Desde una perspectiva geotécnica, las vias terciarias en Boyaca enfrentan multiples
deficiencias:

La estructura de la subrasante en gran parte del territorio presenta condiciones
inestables producto de suelos poco competentes, alta humedad, procesos de
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erosion, y en muchos casos, materiales de origen residual o coluvial que no han
sido debidamente mejorados ni confinados.

. La ausencia o mal estado de las obras de drenaje, tanto longitudinales como
transversales, propicia acumulacion de agua, pérdida de confinamiento
lateral del cuerpo vial, saturacion de la subrasante y eventual degradacion
estructural del perfil.

. Las pendientes pronunciadas y las condiciones climaticas de la region, con
periodos de lluvia intensos, agravan el estado de transitabilidad, generando
problemas recurrentes de pérdida de banca, carcavas, material suelto, y
deslizamientos superficiales.

. En muchos tramos, no existen elementos de seguridad vial ni sefializacion
adecuada

Esto aumenta el riesgo de accidentes y dificulta la circulacion de vehiculos en doble
sentido, especialmente en sectores de alta pendiente o sin visibilidad.

En este contexto, las vias terciarias no solo presentan un deterioro estructural, sino
que también limitan el desarrollo territorial, afectando negativamente la movilidad de
productos agropecuarios, el acceso a servicios de salud y educacion, y el turismo
rural, generando brechas de conectividad entre veredas, municipios y provincias.

Ahora bien, existen dos factores que suman a la dificil intercomunicacion terrestre
en la entidad territorial; por un lado, son las vias en mal estado, intransitables o con
restricciones de transito y por otro el deficiente mantenimiento en cuanto a
condiciones de transito. Para mejorar la situacion de las vias terciarias del
departamento de Boyaca. Por lo tanto, se prioriza la Asociacion de Junta de Accién
Comunal, mediante la integracion, gestidon, autogestion, solidaridad y participacion
de la comunidad, para realizar obras de infraestructura vial denominadas pavimento
en placa huella que buscan la transformacion positiva de su entorno social.

Es por ello que la gobernacion de Boyaca en busqueda de fortalecer a los
organismos comunales del departamento tiene como objetivo beneficiar a una Junta
de Accién Comunal del departamento de Boyaca mediante el proyecto denominado
“APOYO AL MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS Y SECUNDARIAS EN
EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”, modificado mediante certificaciéon No.
202500000026609 — Al de fecha 10 de octubre de 2025, por un valor total
DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES CON
VEINTISEIS ($ 19.997.778.763,26) PESOS MCTE.

PROBLEMA CENTRAL:
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Dificultad en la intercomunicacion terrestre de la poblacion boyacense que transita
por las vias del Departamento de Boyacéa

Se encuentran deficiencias estructurales y funcionales en su red vial terciaria, o
cual ha generado una dificultad significativa en la intercomunicacion terrestre entre
las veredas y los diferentes puntos Departamento de Boyaca. Las vias rurales, en
Su mayoria se encuentran en afirmado y sin un sistema adecuado de drenaje
longitudinal y transversal, muestran procesos de deterioro acelerado debido a la
accion combinada del transito vehicular, la escorrentia superficial y la falta de
mantenimiento rutinario. La geometria vial actual, con calzadas angostas y tramos
erosionados, compromete tanto la seguridad de los usuarios como los estudiantes
y la eficiencia del transporte de bienes agropecuarios hacia los centros de acopio y
comercializacion

Este proyecto representa una solucion integral a las deficiencias de movilidad en la
zona, mejorando la transitabilidad, optimizando el drenaje y asegurando
condiciones adecuadas para peatones y vehiculos. Su ejecucién permitird la
valorizacion del entorno, la reduccion de costos de mantenimiento y la mejora en la
calidad de vida de los habitantes del sector, contribuyendo al desarrollo urbano del
municipio de Nobsa con infraestructura vial moderna, segura y funcional.

A través del CONPES 3955 del 31 de diciembre de 2018, se configuro la “estrategia
para el fortalecimiento de la accion comunal en Colombia”; por medio de la cual, se
impone la necesidad de establecer una politica que fortalezca las capacidades de
las organizaciones de accion comunal a nivel nacional, regional y local, de manera
gue el ejercicio comunal impacte de manera positiva en el desarrollo comunitario y
al tiempo se generen estrategias para permitir la sostenibilidad y perdurabilidad de
los Organismo de Accion Comunal.

La Ley 2166 de 2021, proferida el 18 de diciembre de 2021, se derogo la Ley 743
de 2002, por medio de la cual se impartian las directrices legales relacionadas con
la accion comunal y se desarrollaba el Articulo 38 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Que, en aras de desarrollar el referido Articulo constitucional, a través de la Ley
2166 de 2021 se dispuso que el objeto de dicho marco legal, consiste en:

“... promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica,
moderna, participativa y representativa en los organismos de accion comunal
en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco
juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como
para el cabal ejercicio de derechos y deberes”. Que, por lo anterior, se
establecio en su Articulo 63 que los Organismo de Accién Comunal pueden
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“vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su participacion
en el ejercicio de sus funciones, la prestaciéon de bienes y servicios o la
ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion central o
descentralizada.”

Que, para dar cumplimiento a los referidos propdésitos, se autorizé entre otras cosas,
en el Articulo 95 de la norma ibidem

“... a los entes territoriales del orden nacional, Departamental, distrital y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos
de accion comunal con el fin de ejecutar obras hasta por menor cuantia”.

Que, en desarrollo del referido marco legal, se expidid el Decreto 142 del 1 de
febrero de 2023, a través del cual, se adiciond el Titulo 15 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, en sus articulos 2.2.15.1.1, 2.2.15.1.2 y 2.2.15.1.3
gue establecen:

Articulo 2.2.15.1.1. Convenios solidarios. Las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal podran complementar esfuerzos institucionales,
comunitarios, econdmicos y sociales para el desarrollo de obras y la satisfacciéon de
necesidades y aspiraciones de las comunidades, mediante la celebracion de
convenios solidarios en los términos permitidos por el articulo 355 de la Constituciéon
Politica, las Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012, 2166 de 2021 y/o las normas que
las reemplacen o sustituyan.

Articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucion de obras. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, s6lo podran
celebrar de manera directa convenios solidarios para la ejecucion de obras los entes
territoriales del orden nacional, departamental, distrital y municipal con los
organismos de accion comunal. El valor de tales convenios no podra exceder la
menor cuantia de la entidad estatal involucrada. Estos convenios solidarios solo
podran tener por objeto la ejecucion de obras. Para la ejecucién de estas obras los
Organismos de Accion Comunal deberan procurar vincular a los habitantes de la
comunidad.

Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de programas. En el
marco de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2 del articulo 63
de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden nacional, departamental, distrital, local
y municipal podran celebrar convenios solidarios con los cabildos, las autoridades y
organizaciones indigenas, los - organismos de accion comunal y demas
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo
conjunto de programas.
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El objeto de estos convenios solidarios debe estar dirigido al impulso de programas
y actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo territoriales o
el plan nacional de desarrollo. En consideracion a este alcance es necesario que
previo al proceso de planeacion, seleccion y contratacion, se verifique que el objeto
derive de una consagracion expresa en el instrumento de planificacion de la escala
respectiva.

Descripcion del Proyecto

Para este tipo de vias terciarias con pendientes pronunciadas y condiciones malas
en la subrasante, se ha previsto la implementacion de placa huella en concreto
reforzado como solucién técnica de mejoramiento, priorizando los tramos criticos
donde se presentan mayores dificultades de movilidad. Esta estructura permitira
mejorar la movilidad vehicular, mejorar la adherencia vehicular y reducir los
procesos de erosién, garantizando una solucién duradera y de bajo mantenimiento,
adecuada a las condiciones topograficas y climéticas de la zona.

“La placa huella es un sistema orientado a generar condiciones de
transitabilidad adecuadadas para vehiculos, animales y personas en tramos
criticos de vias rurales. El sistema consiste en la colocacion de franjas
delgadas de placas de concreto separadas transversalmente a una distancia
tal, que coinciden con las huellas de la circulacién vehicular, con anchos en
promedio de 0,90 m cada una, entre las cuales se aloja una zona central
construida en concreto ciclépeo y/o piedra pegada, manteniendo unos sobre
anchos externos variables en piedra pegada para garantizar el
acomodamiento de la seccién al ancho disponible de la via. Sus médulos se
confinan transversalmente con viguetas de concreto, tipo riostras y
lateralmente por berma-cunetas.”

‘Dadas sus caracteristicas estructurales, el sistema placa huella presentado
en esta cartilla es un sistema para vias con bajos niveles de transito, que
permitan su canalizacion sobre los rieles de concreto reforzado. Por tanto,
debe emplearse en secciones viales existentes con espacio para un solo carril
de circulacion, estableciéndose nichos especificos con el ancho suficiente, y
una superficie distinta de rodado, que permita el paso simultdneo de vehiculos
en direcciones opuestas. Poder garantizar que el transito vehicular se canalice
sobre los rieles de concreto reforzado implica que la velocidad de la via sea
baja y los tramos de la placa huella sean discontinuos. Por lo anterior, se
recomienda que, el Sistema Placa Huella se use en vias con ancho de calzada
inferior a 5.5 m, velocidad de operacion inferior a 30 km/h y que los tramos no
superen 500 m de longitud. Asi las cosas, en vias predominantemente
bidireccionales como las de nuestro pais, se sugiere que sélo se utilice este
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sistema en vias donde las restricciones propias de pendiente y ancho de via
originen velocidades de circulacion inferiores a 30 km/h y garanticen
condiciones efectivas de comodidad y seguridad.”

OBJETIVO GENERAL

Mejorar la intercomunicacion terrestre de la poblacion boyacense que transita por
las vias del Departamento de Boyaca

OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Mejorar la capa de rodadura de las vias terciarias del departamento de
Boyaca

. Garantizar el suministro de insumos para el mejoramiento de vias terciarias
del departamento de Boyaca

. Realizar el apoyo con mano de obra para el mejoramiento vias terciarias del

departamento de Boyaca

La meta principal del proyecto consiste en la construccion de 20.272 kilometros de
placa huella en concreto reforzado, esta intervencion se ejecutara en tramos criticos
de la red terciaria del departamento de Boyacd, donde actualmente se presentan
problemas con la transitabilidad vehicular debido a la erosion y escorrentia
descontrolada. La construccion de la placa huella y pavimento articulo permitira
mejorar la conectividad entre la cabecera municipal y los sectores veredales,
reduciendo los costos de operacién vehicular, facilitando el transporte de productos
agropecuarios y garantizando el acceso permanente a servicios basicos para la
poblacion rural. La meta establecida contribuira al desarrollo socioeconémico del
municipio mediante una solucién vial técnicamente viable, ambientalmente
responsable y socialmente necesaria.

INDICADOR MEDIDO A T ANO | ANO
DE DESCRIPCION | TRAVES (2025) 1 2 TOTAL
PRODUCTO DE (2026) | (2027)
, L ) ) Kildmetros
Viaterciaria | Mejoramiento | oo | 20,272 20.272
mejorada vias terciarias ..
terciaria

El propésito de mejorar la conectividad rural del departamento de Boyaca mediante
la intervencion de 20.272 kildbmetros de via terciaria mediante la construccion de
placas huella en tramos criticos Esta estrategia responde a una problematica
estructural que afecta directamente a la movilidad, la integracion regional y el
acceso a bienes y servicios esenciales por parte de las comunidades rurales.
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El objetivo del proyecto es mejorar las condiciones de transitabilidad, seguridad vial
y conectividad funcional en corredores terciarios seleccionados del departamento,
implementando una solucién técnica ajustada a las condiciones topogréficas,
geotécnicas y climaticas del territorio: Esta solucién, ampliamente validada en zonas
de ladera y caminos veredales de dificil acceso, permite garantizar la transitabilidad
durante todo el afio, mitigar los efectos del agua de escorrentia y estabilizar la capa
de rodadura en terrenos erosionables

Por esto y en desarrollo del proyecto “APOYO AL MEJORAMIENTO DE LAS VIAS
TERCIARIAS Y SECUNDARIAS EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”,
modificado mediante certificacion No. 202500000026609 — A1l de fecha 10 de
octubre de 2025, se requiere la celebracion del presente Convenio Solidario.

Que, el proyecto y su respectiva modificacion se encuentra Armonizado de acuerdo
a la certificacion expedida el dia 09 de octubre de 2025, registro nimero DPT-981
expedido por la secretaria de Planeacion del Departamento y a continuacion se
especifican las metas que tendran impacto y cumplimiento gracias a la ejecuciéon de
este convenio solidario:

Estrategia de Desarrollo 2 Tierra para Crecer y Productiva

Dimensién de Desarrollo 24. Modemizacidn, conectividad y transporte multimodal para la Boyaca Grande
Apuesta para el Desarrollo 241 Conectividad segura para un Boyaca grande

Territorial

Objetivo apuesta Mejorar las condiciones de movilidad y conectividad en el territorio boyacense y su

articulacion nacional a través de una red de carreteras con capacidad, niveles de servicios,
sostenible y seguridades adecuadas para la demanda de transporte actual y sobreviniente

Meta PDD 149,73 | Via secundaria mejorada Aporte del proyecto 5
Meta PDD 18,61 | Via terciaria mejorada Aporte del proyecto 21,71
SECTOR DE INVERSION 24 Transporte

PROGRAMA 2402 Infraestructura red vial regional

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.1. OBJETO: CONVENIO SOLIDARIO ENTRE LA GOBERNACION DE BOYACA
Y JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA RINCHOQUE DEL MUNICIPIO DE
TURMEQUE PARA APOYO AL MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS Y
SECUNDARIAS EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA.

3.2. IDENTIFICACION DENTRO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
- CODIGO UNSPSC, Que en el Plan de Adquisiciones para la vigencia 2025 estan
incluidos con el codigo 72141000.
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Caodigo Nombre
Segmento Clase
72141000 Servicios de construccion de autopistas y carreteras

3.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR: Convenio
Solidario

3.4. IDENTIFICACION DE LAS PARTES (APLICA PARA CONTRATACION
DIRECTA):

CONTRATISTA:
. JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA RINCHOQUE DEL
MUNICIPIO DE TURMEQUE
. NIT. 900158364-1

CONTRATANTE: , ,
- GOBERNACION DE BOYACA.
- NIT.891 800 498-1

3.5. ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES A CONTRATAR O A REALIZAR:

OBLIGACIONES GENERALES DE LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL:

1. Mantener los requisitos de existencia y personeria juridica durante el plazo
de duracion del convenio solidario, por lo que, los OAC no podran disolverse,
cancelarse o liquidarse en este periodo.

2. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas
anexos que hacen parte integral del presente Convenio.

3. Presentar en el momento de la firma del acta de inicio los soportes que
demuestren la vinculacién de personal que hagan parte de la comunidad a
intervenir, el cual debe contar con la aprobacion del supervisor y/o
interventor.

4. Realizar los aportes en dinero o en especie que estén a su cargo.(Cuando
aplique)

Apropiar los recursos para la destinacion prevista en el presente convenio.
Desarrollar el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad,
y obligaciones definidas en los Estudios y Documentos soporte de la
contratacion
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10.

11.

12.

13.

14.

Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los
Estudios y Documentos soporte de la contratacion.

Dar a conocer a la Entidad Estatal cualquier reclamacion que indirecta o
directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del Convenio o sobre
sus obligaciones.

Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin contar con los
permisos emitidos por la Entidad Estatal competente.

Contratar la mano de obra calificada y no calificada, asi como cualquier otro
servicio que se requiera para la ejecucion del convenio con los habitantes de
la comunidad beneficiada. Entendida esta como los habitantes del barrio o
vereda a la que pertenece el OAC, acreditando a través de soportes
documentales dicha circunstancia ante el Interventor y/o Supervisor de la
Entidad Estatal. Lo anterior en cumplimiento del articulo 95 de la Ley 2166
de 2021.

Excepcionalmente, los organismos que acrediten la imposibilidad de dar
cumplimiento a esta obligacion, en los casos que exista insuficiencia o
inexistencia de parte o un porcentaje de la totalidad del personal, podran
contratar con personas que no cumplan estas condiciones, previa
autorizacion de la [Entidad Estatal].

La imposibilidad del cumplimiento de la obligacion establecida debera
justificarse y soportarse por parte del representante legal y aprobado por el
supervisor y/o interventor.

Reportar al Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal el personal
vinculado al inicio del convenio, o los cambios en el personal vinculado
para la ejecucion del mismo, remitiendo los soportes que lo acrediten.

Si durante la ejecucion del convenio, se presenta renuncia con ocasion a un
hecho generado por caso fortuito o fuerza mayor, y no sea posible vincular a
nuevo personal de la comunidad que cuente con las mismas caracteristicas,
se podra remplazar parte o un porcentaje con personas que no hagan parte
de la comunidad. En ningan caso podra ser la totalidad del personal. Lo
anterior debera estar debidamente justificado, soportado y avalado por el
supervisor y/o interventor.

Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta
de presentacion de intencion. Durante la ejecucion del Convenio, deberan
observarse las leyes y reglamentos relativos a la materia.

Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacion que implique una
modificacion del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o
celebrar el convenio.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24

Comunicarle a la Entidad Estatal las circunstancias de cualquier tipo o indole
gue puedan afectar la ejecucion del Convenio.

Durante la ejecucion del convenio debera observar las leyes y los
reglamentos relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar
todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las
zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres;
asi como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos
de proteccién personal (EPP).

Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y
con las obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de
acuerdo con su labor.

Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga
conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en
contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, asociados o
integrantes de la OAC.

Presentar un informe detallado de manera semanal y mensual, respecto de
las labores realizadas hasta ese momento, incluyendo aspectos financieros,
técnicos y administrativos, asi como otros que solicite por cualquier medio
escrito fisico o digital avalados por el Interventor y/o el Supervisor del
Convenio cuando la Entidad Estatal lo requiera.

Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del Interventor y/o del
supervisor del convenio, y asistir a las reuniones vy visitas o recorridos a los
gue aquellos convoguen conjunta o separadamente,

Llevar la contabilidad en libro separado o rubro especial y el seguimiento
detallado de la ejecucién del convenio, y permitir su revision y observaciéon
por parte del Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal.

Recibir el apoyo técnico, administrativo y contable, y aplicarlo en la ejecucién
del objeto y el alcance del Convenio de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.

Contar con las respectivas autorizaciones, permisos o licencias necesarias
para la realizaciébn de las intervenciones a realizar objeto del presente
convenio.

Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de
un bien o servicio, o tercero vinculado a la ejecucion del convenio, no se
encuentre relacionado o provenga, de actividades ilicitas; particularmente, de
lavado de activos o financiacion del terrorismo
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25.Ejecutar y cumplir el objeto, de acuerdo con lo estipulado en los estudios y las
clausulas del convenio

26.Elaborar y entregar de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes
solicitados por el supervisor.

27.0brar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que asigne el
supervisor.

28.0Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales,
evitando dilaciones y entrabamientos.

29.Impartir las instrucciones al personal dependiente exigiendo en todo momento
el cumplimiento del objeto del convenio.

30.Presentar los documentos necesarios para la legalizacion vy
perfeccionamiento del convenio y suscribir el acta de liquidacion previa
terminacion de la entrega de materiales con informe final avalado por el
supervisor del convenio.

31.Informar a la supervisién cualquier situaciéon que pueda alterar el normal
desarrollo del objeto del convenio.

32.Cumplir con la Contrapartida para lo cual debera allegarse: el soporte o carta
de Compromiso de la junta

33.Remitir soportes en los cuales se demuestre el cumplimiento de la
contrapartida.

34.Verificar conforme a los APUS los certificados de pago al Sistema General de
Seguridad Social Integral (Salud, Pension y Riesgos Profesionales), ademas
de Parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, (SENA ICBF), cuando a
ello haya lugar, de conformidad con la normatividad vigente, sobre el personal
que utilice para la ejecucién del convenio quien, ademas, no tendra vinculo
laboral alguno con el Departamento.

35. Constituir pdliza de responsabilidad civil y Pdliza de cumplimiento a favor de
la Gobernacién de Boyaca.

36.Las demas requeridas para el adecuado cumplimiento del objeto del
convenio.

37.Abstenerse de realizar cambios en la aprobacién dual de la cuenta en la que
se manejen los recursos del convenio

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL:

1. Brindar la colaboracion necesaria para el cumplimiento del objeto del
convenio poniendo a su disposicion, bajo su autonomia, toda su
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infraestructura fisica, administrativa, técnica y logistica que se requiera para
el desarrollo de todas las actividades necesarias.

2. Organizar los trabajos y adoptar las precauciones suficientes.

3. Instalar los desvios requeridos durante la ejecucion de las obras para
asegurar la proteccion del publico y de los trabajadores de la obra reduciendo
los riesgos y peligros a que ellos puedan estar expuestos.

4. Garantizar la existencia de sefiales apropiadas y medidas de seguridad en la
utilizacion de equipos.

5. Presentar informes mensuales por escrito sobre la ejecucion de la
intervenciéon de conformidad al SIG de la Gobernacién de Boyaca.

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

1. Certificar el cumplimiento de las obligaciones del Convenio solidario a través
del supervisor y/o interventor, previa evaluacion de informes y revision de la
documentacion soporte, para efectuar el desembolso.

2. Realizar el giro correspondiente de acuerdo a lo establecido en el convenio,
con los informes avalados por el supervisor.

3. Avalar la entrega de materiales a entera satisfaccion, siempre que se cumpla
con las especificaciones técnicas vigentes.

4. Suministrar a la Asociacion de Juntas de Acciéon Comunal la informacion
necesaria para el cabal desarrollo del objeto.

5. Realizar visitas para verificar el cumplimiento del convenio.

6. Contar con un profesional en ingenieria, considerando que el articulo 18 de la
Ley 842 de 2003, exige que «Todo trabajo relacionado con el ejercicio de la
Ingenieria, debera ser dirigido por un ingeniero inscrito en el registro profesional
de ingenieria y con tarjeta de matricula profesional». Para efectos de
determinar esta obligacion, la Entidad Estatal debera establecer si el presente
convenio solidario implica el ejercicio de la ingenieria (en los términos definidos
en el articulo 2 de la Ley 842 de 2003 o la norma que la modifique, sustituya o
adiciones”

3.6. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A
CONTRATAR:

Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Contratacion Publica, mediante la
Resolucion 358 de 2023, adoptd el documento tipo para la contratacion directa de
convenios solidarios para la ejecucién de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accion comunal, en su articulo segundo, estima los documentos tipo
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que contienen parametros obligatorios para las Entidades Estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que adelanten
procesos de seleccion bajo la modalidad de contratacion directa para la celebracién
de convenios solidarios con organismos de accion comunal para la ejecucion de
obras.

Como parte de estos documentos tipo se contempla el “ANEXO 1 -
Especificaciones Técnicas” que detallan de forma precisa los requisitos y/o
caracteristicas que debe cumplir cada uno de los items, en donde se describen
detalles como cantidad, unidad de medida, materiales, calidad, dimensiones, y/o
seguridad, asegurando que todas las partes interesadas comprendan claramente
las exigencias de la obra a realizar, lo cual estara respaldado en los andlisis de
precios unitarios (APU). Este anexo forma parte integral del presente estudio previo.

3.7. PLAZO DE EJECUCION: HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025 contados a
partir de la firma del acta de inicio.

3.8. LUGAR: EIl proyecto de mejoramiento vial se desarrollard en la Vereda
Rinchoque, municipio de Turmequé.

3.9. CALIDAD DEL PERSONAL: N/A

3.10. VALOR: NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS CON DIECINUEVE CENTAVOS
($99.559.604,19) PESOS MCTE

3.11. APORTES: EL aporte del Departamento se realizard por la suma de
NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CUATRO PESOS CON DIECINUEVE CENTAVOS
($99.559.604,19) PESOS MCTE.

3.12. FORMA DE PAGO: El Departamento de Boyacd, girard a la JUNTA
DE ACCION COMUNAL VEREDA RINCHOQUE DEL MUNICIPIO DE
TURMEQUE, el valor del Convenio Solidario de la siguiente forma: 50% del
valor del aporte del Departamento, una vez suscrita acta de inicio; hasta el
40% mediante actas parciales previa verificacion del avance del convenio, y
el (10%) una vez se presenten los documentos de recibo a satisfaccion y
liquidacion.

NOTA 1. La cuenta debe ir acompafada de los documentos requeridos para el
respectivo pago, en caso de no ser asi, sera responsabilidad del CONTRATISTA,
la demora en el tramite de la misma y por tanto, no tendra derecho a pago de
intereses o compensacion de ninguna naturaleza. Los documentos relacionados
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con el paso deberan ser radicados ante la secretaria de Contratacién y Direccion
Central de Cuentas, dando cumplimiento al articulo 19 de la Ley 1150 de Julio 16
de 2007 (Derecho de Turno).

Nota 2: Los giros de los recursos que realice la Entidad Estatal deberan realizarse
a cuenta bancaria a nombre del convenio que genere rendimientos financieros y sin
posibilidad de sobregiro, en la que se dispondra de los recursos Unicamente de
manera electrénica, por lo cual esta cuenta debera contar con un mecanismo de
autenticacion dual, en el cual, el usuario preparador serd asignado al OAC vy el
usuario aprobador sera asignado al Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal,
por lo cual para cualquier disposicién que se realice de los recursos se debera
contar siempre con la aprobacion dual.

Para la ejecucion y manejo de los recursos del presente Convenio, se tendra en
cuenta lo siguiente:

l. El manejo de los recursos del Convenio se hara mediante la apertura de una
cuenta bancaria a nombre del convenio que genere rendimientos financieros y sin
posibilidad de sobregiro, en la que se dispondra de los recursos Unicamente de
manera electrénica, por lo cual esta cuenta debera contar con un mecanismo de
autenticacion dual, en el cual, el usuario preparador serd asignado al OAC vy el
usuario aprobador sera asignado al Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatall],
por lo cual para cualquier disposicidn que se realice de los recursos se debera
contar siempre con la aprobacion dual y debe tener los respectivos soportes que
justifiquen el desembolso.

Il. Los recursos del presente Convenio NO podran ser destinados para ningun
fin diferente al establecido en este Convenio y por lo tanto deberan ser estrictamente
ejecutados por el OAC en la forma acordada en el mismo, so pena de dar inicio de
las acciones legales a que haya lugar.

Il. De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 60 de la Ley 2166
de 2021 el OAC debera llevar registro contable en rubro especial del manejo de los
recursos.

V1. De la respectiva cuenta no se podra hacer retiros en efectivo o por cualquier
otro medio diferente a las transferencias electronicas de fondos.

VII.  Los pagos a proveedores, contratistas y mano de obra, y en general cualquier
pago que se realice deber4d hacerse mediante transferencia electronica, las
transferencias podran realizarse a billeteras digitales siempre y cuando se tenga
certeza de la titularidad de la misma.
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VIII.  Permitir la conciliacion de los movimientos realizados en la cuenta bancaria
con periodicidad mensual.

IX. Si al momento de liquidarse el convenio se presentan excedentes de
recursos en la cuenta, el OAC, consignara el valor de los mismos a la cuenta que
para tal efecto disponga la [Entidad Estatal], informando el nimero y afio del
convenio, el nombre del OAC y el concepto de la consignacion, especificando el
valor por rendimientos y el valor por saldos de capital. Es responsabilidad del
Interventor y/o Supervisor del convenio verificar el cumplimiento de esta obligacion.

X. En los casos de caducidad del convenio o terminacién unilateral o anticipada
del mismo, el OAC reintegrara a la Entidad Estatal el saldo existente en la cuenta y
sus rendimientos, de aquellos aportes en dinero realizados por la Entidad Estatal,
si a ellos hubo lugar, en la forma indicada por la Entidad Estatal, una vez esté el
acto administrativo que asi lo declare, debidamente ejecutoriado.

XI. El OAC debe remitir mensualmente al Interventor y/o Supervisor de la
[Entidad Estatal], dentro de los primeros diez (10) dias hébiles de cada mes, un
informe de gestidon sobre el manejo del desembolso, el cual contendra como minimo
la siguiente informacién: el numero y afio del convenio, el nombre del OAC, las
inversiones realizadas, el saldo por capital, los rendimientos si a ellos hubo lugar
con corte al ultimo dia del ejercicio anterior, los giros y/o traslados realizados.

Paragrafo 1. Para la buena administracion del giro o desembolso se tendran en
cuenta como minimo las siguientes reglas:

l. La cuenta debe ser abierta en una Entidad Estatal financiera autorizada por
la Superintendencia Financiera.

Il. La cuenta deberd mantenerse activa y debe extenderse como minimo hasta
la utilizacion de la totalidad del recurso entregado a titulo de giro o desembolso

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN.

La contratacién se debe convenir mediante el denominado convenio solidario, por
medio de Contratacion Directa, de conformidad con lo establecido en la Ley 1551
de 2012, articulo 6, paragrafo 4. "Se autoriza a los entes territoriales de/ orden
departamental y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las
juntas de accion comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia.
Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.”
El organismo de accién comunal debe estar previamente legalizado y reconocido
ante los organismos competentes.
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El documento CONPES 3955, establece la POLITICA NACIONAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL, a través
del cual reconoce la labor social que llevan a cabo los organismos de accion
comunal. De esta manera es importante la creacion de incentivos para que las
Juntas de Accién Comunal ingresen en actividades productivas, La capacitacion en
servicios empresariales y la definicion de la figura juridica dentro del régimen de
economia solidaria, son grandes avances en este objetivo. De la misma forma, es
importante reconocer la labor social que llevan a cabo los organismos de accion
comunal y con ello resaltar la importancia de la creacion de elementos de apoyo
para que éstos ingresen en actividades productivas. Asi mismo, las capacitaciones
en régimen tributario y el conocer su papel como organizacion productiva y social
ahondarian en la resolucién de sus problemas de sostenibilidad a futuro.

Que la Ley 2166 del 2021 ARTICULO 63 refiere: “Conforme con el Articulo 141 de
la Ley 136 de 1994, los organismos comunales podran vincularse prestacion de
bienes y servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion
central o descentralizada. Los contratos o convenios que celebren con los
organismos comunales se realizaran de acuerdo con la ley y sus objetivos, se
regularan por el réegimen vigente de contratacion para organizaciones solidarias.”

PARAGRAFO 2 Los denominados convenios solidarios y contratos
interadministrativos de minima, que trata el presente Articulo también podran ser
celebrados entre las entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y
municipal y los organismos de accion comunal para la ejecucion de proyectos
incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la ejecucion de los
proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los Programas de
Desarrollo con enfoque territorial o los Planes de Accion para la Transformacion
Regional (PATR) o la Hoja de Ruta Unica de que trata el Articulo 281 de la Ley 1955
de 2019.

ARTICULO 95 establece “Convenios solidarios. Se autoriza a los entes territoriales
del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente
convenios solidarios con los Organismos de Accion Comunal con el fin de ejecutar
obras hasta por la menor cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con
los habitantes de la comunidad.”

Que el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6
de la Ley 1551 de 2012 faculté a las entidades territoriales del orden departamental,
municipal y distrital para celebrar convenios solidarios con los organismos de accion
comunal entre otros.

Que el articulo 128 de la Ley 1955 de 2019 adiciono el paragrafo 5 al articulo 6 de
la Ley 1551 de 2012, el cual facultd a las entidades del orden nacional a celebrar
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convenios solidarios con los organismos de accion comunal para la ejecucion de
proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo.

Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizo a los entes territoriales del orden
nacional, asi como a las entidades territoriales del orden departamental, distrital y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios hasta por la menor
cuantia para la ejecucion de obras con los organismos de accion comunal.

Que el Decreto No. 142 DE 2023 en su Articulo 2.2.15.1.1. Convenios solidarios
refiere: “Las entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal
podran complementar esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos Yy
sociales para el desarrollo de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones
de las comunidades, mediante la celebracién de convenios solidarios en los
términos permitidos por el articulo 355 de la Constitucion Politica, las Leyes 136 de
1994, 1551 de 2012, 2166 de 2021 y/o las normas que las remplacen o sustituyan.”

Articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucion de obras. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran
celebrar de manera directa convenios solidarios para la ejecuciéon de obras los entes
territoriales del orden nacional, departamental, distrital y municipal con los
organismos de accion comunal. El valor de tales convenios no podra exceder la
menor cuantia de la entidad estatal involucrada. Estos convenios solidarios solo
podran tener por objeto la ejecucion de obras. Para la ejecucion de estas obras los
Organismos de Accion Comunal deberan procurar vincular a los habitantes de la
comunidad.

Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de programas. En el
marco de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2 del articulo 63
de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden nacional, departamental, distrital, local
y municipal podran celebrar convenios solidarios con los cabildos, las autoridades y
organizaciones indigenas, los - organismos de accion comunal y demas
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo
conjunto de programas...

Ha suscitado la jurisprudencia que las juntas de accién comunal materializan el
derecho fundamental de asociacion en el marco de la participacidon democratica,
con miras a generar progresos importantes en materia de trabajo y desarrollo local,
donde para el caso objeto del presente analisis, estas entidades "han jugado un
papel destacado en la promocion del desarrollo econémico y en la realizacion de
pequefias y medianas obras publicas y actividades de mejora y ornato
(pavimentacion, construccion y mantenimiento de parques, escenarios deportivos y
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otros espacios publicos), especialmente en las comunidades con altos niveles de
necesidades basicas insatisfechas.... sentencia C-520/2007.

Las asociaciones comunales son un eslabon necesario para el desarrollo
econdmico de la sociedad, teniendo en cuenta que propenden por el desarrollo
comunitario, siendo este un proceso social con accién participativa de la comunidad
al tiempo que representa un medio de promocién humana, en tanto que impulsa al
individuo a involucrarse en su contexto detectando necesidades y ayudando a
solucionarlas.

Por ello, para alcanzar sus metas en el proceso requiere de la solidaridad entre los
miembros constitutivos de la comunidad, pero, ante todo, de la integracion de la
comunidad y el Estado permitiendo que los esfuerzos de la poblacién se sumen a
los del gobierno a fin de mejorar las condiciones econdmicas, sociales y culturales
de la nacion, en el entendimiento de que los organismos comunitarios deben gozar
de la debida autonomia para iniciar, controlar, realizar y dirigir los programas de
desarrollo comunitario.  La participacion de las organizaciones civiles no se
circunscribe solamente a las funciones de control y vigilancia de la gestidon publica,
puesto que también comprende la intervencién de la comunidad organizada
mediante la concertacién con las autoridades, lo cual le imprime legitimidad a la
actuacion estatal.

De conformidad con articulo 3 de la Ley 1551 de 2012 es funcién de los municipios,
"promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes
de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accién comunal.
Que el paragrafo 3 del citado articulo define los convenios solidarios como "...la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales
para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades." El paragrafo 4 sefiala: "Se autoriza a los entes territoriales del orden
departamental y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las
juntas de acciéon comunal, con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia.
Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

La Ley 2166 de 2021, en su articulo 16 literal f, sefiala: ". Celebrar contratos,
convenios y alianzas con entidades del estado, empresas publicas y privadas
del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta
de menor cuantia con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con
los planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial”. En este sentido, se
encuentra juridicamente justificada la importancia de impulsar este tipo de
convenios solidarios si se tienen en cuenta las anteriores consideraciones del orden
legal y jurisprudencial, pero mas aun, los objetivos e impacto positivo que en las
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comunidades representa este esfuerzo conjunto entre la Gobernacion de Boyaca y
las Asociacion de Juntas de Accion Comunal.

Resolucién 358 del 30 de junio de 2023: Que con el propdsito de promover buenas
practicas contractuales que garanticen el adecuado manejo de los recursos publicos
destinados a las obras publicas, es necesario adoptar los documentos tipo para los
procesos de contratacion directa de convenios solidarios con organismos de accion
comunal para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia, que adelanten las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

De acuerdo con lo anterior, el Departamento en virtud de los principios de
subsidiaridad, coordinacion y concurrencia desea celebrar convenio solidario con la
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA RINCHOQUE DEL MUNICIPIO DE
TURMEQUE, con el fin de otorgar los recursos para el suministro de materiales,
alquiler de la maquinaria, para el apoyo al mejoramiento de las vias urbanas del
municipio.

5. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICQ DEL SECTOR (ANALISIS DE
MERCADO, ANALISIS DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA).

5.1. INTRODUCCION

La infraestructura vial constituye un pilar esencial para el desarrollo econémico,
social y productivo de las regiones, al facilitar la movilidad de personas, bienes y
servicios, y al garantizar la integracion entre los distintos territorios. En el
departamento de Boyacd, las vias terciarias representan el principal medio de
conexion entre los centros poblados y las zonas rurales, donde se concentra una
parte significativa de la actividad agropecuaria del territorio. Sin embargo, el estado
actual de esta red vial evidencia un marcado deterioro estructural y funcional que
limita la conectividad, la competitividad productiva y el acceso a servicios basicos
por parte de las comunidades rurales.

En atencién a esta problematica, el Gobierno Departamental de Boyaca, en el marco
de su Plan de Desarrollo 2024—-2027 “Nuestro Gran Plan es Boyaca”, ha priorizado
la rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura vial mediante la ejecucion de
obras que fortalezcan la movilidad y la integracion territorial. De los 17.415 km de
red vial departamental, apenas el 1,5% de las vias terciarias se encuentran
pavimentadas, lo que refleja la urgencia de implementar soluciones sostenibles y de
bajo mantenimiento que mejoren las condiciones de transitabilidad. Para ello, se
proyecta la utilizacion del sistema de placa huella en concreto reforzado, técnica
adecuada para zonas rurales con pendientes pronunciadas, suelos inestables y
altos niveles de precipitacion.
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5.2. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Contratacion Publica, mediante la
Resoluciéon 358 de 2023, adoptd el documento tipo para la contratacion directa de
convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accién comunal, en su articulo segundo, estima los documentos tipo
que contienen parametros obligatorios para las Entidades Estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que adelanten
procesos de seleccion bajo la modalidad de contratacion directa para la celebracion
de convenios solidarios con organismos de accion comunal para la ejecucion de
obras.

Como parte de estos documentos tipo se contempla el “ANEXO 2 — Anélisis del
sector” que permite comprender la dinamica de los precios y del sector de la
infraestructura. Este apartado realiza un andlisis de los diferentes precios de los
bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, la consulta de bases
de datos especializadas y el andlisis de precios historicos. Este anexo forma parte
integral del presente estudio previo.

5.3. ANALISIS DE LA DEMANDA

La Gobernacion de Boyaca buscando optimizar la prestacion de diferentes tipos
de servicios e infraestructura civil, ha venido realizando aporte en recursos a
los ejecutores designados de proyectos puntuales, y/o celebrando Convenios
con el fin de aportar a la mejora continua de la calidad de vida de los boyacenses,
para lo cual, ha venido aunando esfuerzo para la construccién y/o mejoramiento
de vias de transito abierto con diferentes municipios del departamento y al igual
con la participacion de juntas de accion comunal.

Para el desarrollo del presente andlisis de la demanda se hace uso de la
herramienta establecida por Colombia compra eficiente denominada Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) la cual permite filtrar informacién de los
procesos desarrollados por las entidades de manera puntual, teniendo en cuenta
gue mediante el andlisis de la demanda se pretende conocer el histérico de gasto
de las entidades en relacion a la adquisicion de un producto puntual que
comprende con ciertas caracteristicas en su estructuracién las cuales se tienen en
cuenta al momento de realizar el proceso de busqueda por la plataforma como se
presenta a continuacion.
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|

FILTROS:

Seleccione el afo:

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Seleccione la Fecha

Fecha_firma

01/01/2020  01/10/2025

O O

Departamento de Entidad

BOYACA ~

Teniendo en cuenta que los ultimos afios ha existido una transicion entre plataforma
SECOP | y SECORP Il el rango de busqueda se amplia del 2020 a lo transcurrido de
2025 segun la ultima actualizacion de la plataforma con el fin de poder recaudar
mayor informacién y tener cobertura del histérico existente para esta modalidad de
procesos

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)

2 Buscar
s 84 - Servicios Financieros y de Seguros

85 - Servicios de Salud Departamento de Entidad

w
e 86 - Servicios Educativos y de Formacion BOYACA v
e 90 - Servicios de Viajes, Alimentacion, Algjami...
~ 93 - Servicios Politicos v de Asuntos Civicos Nombre de Entidad (agregado)
o a4 - Organizacionesyclubes * ingrese el nombre sin tilde &
- 95 - Terrenos, Edifidos, Estructuras y Vias I S
BOYACA - EL COCUY - ALCALDIA
[0 BOYACA - GAMEZA - ALCALDIA |

Valor contratado: BOYACA - GOBERNACION

BOYACA - GUACAMAYAS - ALCALDIA
$0 $300.000.000 BOYACA - JENESANO - ALCALDIA

© Plataforma:

SECOP_II

Modalidad de seleccion

Nombre de Entidad (plataforma)
* ingrese el nombre sin tilde
/O Buscar
Seleccionar todo
GOBERNACION DE BOYACA

Compstitiva Enajenacion

Directa Especial

Tomando como referencia al Departamento de Boyacd como la entidad que
suscribe el presente proceso se realiza busqueda en los filtros de Departamento de
la entidad, nombre de la entidad (plataforma y agregado) lo cual permitira que la
informacion presentada corresponda con la que suscribe el proceso. Teniendo
como referencia el codigo 721410 avalado en el plan anual de adquisiciones para
el presente proyecto se procede a realizar la busqueda en las categorias de
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segmento/ familia / clase de la plataforma las cuales corresponden al Segmento 72-
servicios de edificacion, la familia 14- servicio de construccion pesaday la clase 10-
Servicios de construccidén de Autopistas y Carreteras.

Para el rango de valor teniendo en cuenta que el proceso no supera los
$300.000.000, igualmente teniendo en cuenta la forma como se llevara a cabo la
suscripcion del proceso se considera esta una modalidad de seleccion directa ya
gue se conoce la contraparte del proceso el cual surge desde una necesidad

puntual. - B
h ANALISIS DE LA DEMA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente —
- \aalor Total
Gasto Mensual $ 5.603.535.793 Gasto Anual
(En blan..$857,77 .. (En bla... $3,01 mil 1,22 mil MB515,7..
2023 §3.0 mil M
$3 milM
F2 mil kA
B g2milm
. 24 |2
1 mil M g
mi
w21 | & 1,2 mil M
° s
1 mil M $0,9 mil M
. . $0,5 mil 1
somim - ® ° . -
&C 'a"l'o ’{;og\\ ) &‘\\o e @ o .
o e 0 il M
o « R oF e o 2021 2023 2024 2025

Ao
Afio @2021 @2023 @2024 @2025 Fuente @SECOP_||

La plataforma permite evidenciar que bajo los parametros de blsqueda establecidos
en el modelo de abastecimiento estratégico a nombre del Departamento de Boyaca
los afios en los que se ha suscrito la mayor cantidad de procesos de caracteristicas
similares por plataforma SECOP Il han sido en un rango del afio 2021 al 2024 siendo
el afio 2023 el de mayor desarrollo de proyectos por un valor de $3,007,422,855,00
seguido por el afio 2024 con $1.222,625,579,00.
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. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

100 154 (Enbla 27 (En blan 100 24 3
100

2023 100

50
27

24
° 2021
° 2024
3
0 I

0 [ ] ) L P—— 2025 2021 2023 2024 2025
febrero marzo abril Junio agosto septiembre  noviembre Afio

=
Cantidad de contratos

Afio 92021 @2023 @2024 @2025 Fuente @SECOP ||

Podemos evidenciar igualmente que en el rango de afios mencionados
anteriormente se han celebrado en total de ciento cincuenta y dos (154) contratos,
distribuidos anualmente como se evidencia en la gréfica anterior distribuidos en 27
(2021), 100 (2023), 24 (2024) y 1 (2025) asimismo que los primeros semestres de
los afios sefialados han sido en los cuales se han suscrito la mayoria de ellos.

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-
para-el-analisis-de-la- demanda-y-de-la-oferta

COMPARATIVO DE CONTRATOS REALIZADOS SEGUN CODIGO Y ANOS -

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion
A d
B 7214 - Servicios de construccién pesada 1 $96.848.505  100,00% 1 $96.848.505  100,00%
@ 721410 - Servicios de construccién de autopistas y carreteras 1 $96.848.505  100,00% 1 $96.848.505  100,00%
Total 1 $96.848.505  100,00% 1 $96.848.505  100,00%

Para los afios de referencia 2017, 2018, 2019, 2020 y 2022: el modelo aun no
muestra informacion relacionada con el objeto a contratar quiza por alguna
diferencia dentro de los parametros establecidos o el codigo de bienes y servicios.

Con el fin de hacer seguimiento y mejorar la estructuracion de las practicas
institucionales, se tuvo en cuenta algunos procesos locales y nacionales, de
condiciones similares al objeto del presente proceso de contratacién, entre los
cuales, se encuentra:

Procesos locales adelantados por el departamento, relacionados con el objeto a
contratar.




Ig’j\B&&‘E“éa

FORMATO

VERSION: 2

CODIGO: A-AD-GC-F-069

ESTUDIOS PREVIOS

FECHA: 12/Sep/2024

MODA
LIDAD

No. PROCESO

No. CONTRATO

OBJETO

VALOR
TOTAL

TIEMPO
TOTAL

A

DIRECT

CD-GB-2928-
2025-

CO1.PCCNTR.8
235690/2925

“AUNAR ESFUERZOS
CON LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL

SECTOR LA TRINIDAD-
VEREDA SURBA Y
BONZA DEL MUNICIPIO
DE DUITAMA PARA
APOYO AL
MEJORAMIENTO DE LAS
VIAS TERCIARIAS EN EL
MUNICIPIO DE DUITAMA
PARA EL ANO 2025 EN
EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA

$237.781.523,08

UN (4)
MESES

LINK

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.86

56210&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

A

DIRECT

CD-GB-3505-
2024

3480

"CONVENIO SOLIDARIO
ENTRE LA
GOBERNACION DE
BOYACA Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL
CENTRAL PARA EL
APOYO AL
MEJORAMIENTO DE LA
VIA TERCIARIA DE LA
VEREDA CENTRO DEL
MUNICIPIO DE
TURMEQUE
DEPARTAMENTO DE
BOYACA

$ 122.656.607,15

DOS (2)
MESES
CONTADOS
A PARTIR DE
LA FIRMA
DEL ACTA
DE INICIO
Y/O HASTA
EL 100% DE
EJECUCION.

LINK

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.672

1368&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true



https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8656210&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8656210&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6721368&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6721368&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL
DEPARTAMENTO Y EL
MUNICIPIO DE CHISCAS
PARA
FORTALECIMIENTO EN
LA ATENCION DE LA

RED VIAL SECUNDARIA
DIRAECT CD-2021-2023 2048 Y TERCIARIA MEDIANTE| $ 27.499.842,10 S'\I/:"less(gg)
EL MANTENIMIENTO
PERIODICO Y
RUTINARIO DE LA
INFRAESTRUCTURA
VIAL DE LA PROVINCIA
DE GUTIERREZ DEL
DEPARTAMENTO DE
BOYACA.

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.431
LINK 9394&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Procesos locales adelantados a nivel nacional, relacionados con el objeto a
contratar

No. VALOR TIEMPO
MODALIDAD | No. PROCESO CONTRATO OBJETO TOTAL TOTAL

AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES,
COMUNITARIOS,
ECONOMICOS Y SOCIALES
CON LAS JUNTAS DE
DIRECTA 2017 030 2017030 | ACCION COMUNAL PARA | $28.952.000,00 TF?%’;‘)TSXSUN

REALIZAR EL
SOSTENIMEINTO Y/O
RECUPERACION DE LAS
VIAS EN EL DEPARTAMENTO
DE CALDAS

LINK

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-7358714



https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4319394&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4319394&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-7358714
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AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES,
COMUNITARIQS,
ECONOMICOS Y
SOCIALES CON LAS

JUNTAS DE 2017 TRENTAY
DIRECTA 2017-154 2017-154 ACCION COMUNAL 9.856.000,00 UN (31)
PARA REALIZAR EL DIAS

SOSTENIMEINTO Y/O
RECUPERACION DE
LAS VIAS EN EL
DEPARTAMENTO DE
CALDAS

LINK https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12- 7361010

AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES,
COMUNITARIOS,
ECONOMICOS Y
SOCIALES CON LAS

JUNTAS DE ACCION TRENTA Y
DIRECTA 2017-028 2017-028 COMUNAL PARA 13.706.000,00 |  UN (31)
REALIZAR EL S DIAS
SOSTENIMEINTO Y/O
RECUPERACION DE
LAS VIAS EN EL
DEPARTAMENTO DE
CALDAS

LINK https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12- 7358306

Con la cofinanciacién y ejecucién de los anteriores proyectos las entidades, juntas
de accion comunal y los Municipios involucrados, han buscado satisfacer las
necesidades en construccion y/o mejoramiento de la infraestructura vial. A la fecha
las comunidades beneficiadas estan muy satisfechas por la ejecucion de este tipo
de proyectos incentivando la continua inversion en el sector.

5.4. ANALISIS DE LA OFERTA

El presente proyecto se suscribe con la JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
RINCHOQUE DEL MUNICIPIO DE TURMEQUE, teniendo en cuenta que una vez
realizada la visita por el equipo técnico asignado y frente a las necesidades
mencionadas por sus habitantes se evidencia la necesidad de desarrollar el
proyecto, dicha visita también permitié soportar que las condiciones topograficas y
geograficas permiten el desarrollo exitoso del proyecto el cual aborda la necesidad
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urgente de mejorar las vias urbanas sino que también fomenta la cohesion social y
la apropiacion de las soluciones por parte de la comunidad.

Asi que, partiendo del principio de cooperacién, se suscribe el presente convenio
solidario con las juntas de accidbn comunal y no sé tiene en cuenta oferentes
diferentes, optando de ésta manera por el proceso de contratacion directa, conforme
a la Ley 489 de 1998, Articulo 2.2.1.2.1.4.1., el cual, refiere al contenido del acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa, que como ya se dijo es
procedente para el presente caso por tratarse de un convenio solidario entre la
Gobernacion de Boyaca y un organismo de accion comunal.

5.5. INDICADORES FINANCIEROS
N/A

5.6. ESTIMACION DE COSTOS

En el presente proceso de contratacion se adoptaron como referencia los precios
unitarios establecidos en la Resolucién No. 050 del 5 de mayo de 2025, expedida
por la Gobernacion de Boyacd, por medio de la cual se actualiza y se fija la lista de
precios unitarios de obra publica y de consultoria en el departamento de Boyaca
para el afio 2025.

Lo anterior obedece a que, para la fecha de estructuracion, viabilizacién y
aprobacion del proyecto, dicha resolucion constituia el marco normativo vigente,
siendo el instrumento juridico que regia la determinacion de costos y la
estandarizacion de precios oficiales en la materia.

Teniendo en cuenta, lo anterior, y con base en las especificaciones técnicas del
bien, obra o servicio a contratar, se tiene:

ITEM| ITEM DESCRIPCION FUENTE [ UNIDAD | CANT [ DIST VR VR TOTAL %
GOBER. DE . UNITARIO
PRECIOS
1 PROVEER APOYO A LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA BIENES
CON MATERIALES PARA EL DEPARTAMENTO DE BOYACA TIPO:
1,01 | 3.04.05 iMATERIAL DE AFIRMADO Precios Metro 72,75 $63.427,00 $ 4,63%
Ref. Cubico 4.614.314,2
5
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1,02 i 3.10.12 {ACERO 60000 PSI 420 Mpa: Precios i Kilogram ;2792,0 $5.097,44 $ 14,30
Ref. o 0 14.232.052, 1 %
48
1,03 i 3.03.21 {MATERIALES PARA Precios Metro | 25,92 $366.613,13 $ 9,54%
CONCRETO CICLOPEO Ref. Cubico 9.502.612,3
DE 21 MPA (3000 PSI), 3
60% RAJON PARA PLACA
HUELLAS
1,04 i 3.05.11 {MATERIALES PARA Precios Metro | 35,40 $ 610.600,37 $ 21,71
CONCRETO PARA PLACA Ref. Cubico 21.615.253,i %
HUELLA DE 21 MPa - 10
(3000 PSI)
1,05 i 3.03.05 {MATERIALES PARA Precios Metro | 26,96 $ 627.893,07 $i 17,00
CONCRETO PARA Ref. Cubico 16.927.997, %
CUENTAS CLASE D 21 17
MPa (3000 PSI)
COSTO $ 67,19
DIRECTO 66.892.229, %
GRUPO 33
ITEM| ITEM DESCRIPCION FUENTE | UNIDAD | CANT | DIST. VR VRTOTAL| %
GOBER. UNITARIO
2 PROVEER APOYO A LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA SERVICIOS
CON MAQUINARIA PARA EL DEPARTAMENTO DE BOYACA PO
2,01 | 3.04.05 {CARROTANQUE DE AGUA Precios | Hora i 3,64 $ 132.939,00 $ 0,49
(CAPACIDAD 1000 GL) Ref. 483.897,96 %
2,02 | 3.04.05 MOTONIVELADORA POTENCIA i Precios | Hora i 4,37 $198.419,00 $ 0,87
MINIMA 120 HP Y MAX 215 HP Ref. 867.091,03 %
2,03 | 3.04.05 |VIBROCOMPACTADOR DE Precios i Hora | 5,09 $ 169.318,00 $ 0,87
RODILLO LISO (CAPACIDAD Ref. 861.828,62 %
MINIMA DE 15 TON.)
2,04 | 3.05.11 {VIBRADOR PORTATIL PARA Precios Dia 31,16 $89.075,00 $ 2,79
CONCRETO Ref. 2.775.577, i %
00
2,05 | 1.01.04 {MEZCLADORA (INCLUYE Precios Dia 27,27 $137.211,00 $ 3,76
COMBUSTIBLE) Ref. 3.741.743, %
97
2,06 | 3.05.11 {FORMALETA PARA LOSAS Precios | Metro | 141,6 $ 3.936,00 $ 0,56
PAVIMENTO RIGIDO Ref. lineal 0 557.337,60: %
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COSTO $ 9,33
DIRECTO  9.287.476, %
GRUPO 18
ITEM| ITEM DESCRIPCION FUENTE [UNIDAD [CANT|DIST | VR UNITARIO | VRTOTAL | %
GOBER.
3 APOYAR CON MANO DE OBRA ESPECIE TIPO:|  SERVICIOS
3,01 | 3.10.12 CUADRILLA DE Precios | HC 1752 $40.914,57 $ 7,20%
ALBARILERIA (AA1) Ref. 1 7.168.727,7
5
3,02 | 3.03.21 CUADRILLA DE Precios | HC 1425 $40.914,57 $ 5,86%
ALBARILERIA (AA1) Ref. 6 5.832.781,1
CICLOPEO 0
3,03 | 3.05.11 CUADRILLA DE Precios i HC 1593 $40.914,57 $ 6,55%
ALBARILERIA (AA1) Ref. 0 6.517.691,0
PLACA HUELLA 0
3,04 | 3.03.05 :CUADRILLA DE Precios | HC 94,36 $40.914,57 $ 3,88%
ALBARILERIA (AA1) PARA | Ref. 3.860.698,8
CUNETAS 3
COSTO $
DIRECTO 23.379.898, 23,48
GRUPO 68 %
INFORMACION CONSOLIDADA
FORMULACION INICIAL
COSTO DIRECTO $99.559.604,19  100,00%
i ittt -
1 1
H Bienes $ 66.892.229,33}
1 1
1 1
! Servicios $32.667.374,86)
1 1
1 1
! Obra Publica $-1
COSTO INDIRECTO 0,0 0,00%
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5 | I a
1 1 1
! Administracion ~ } $ : AlU
| frmmmmmmmmm oo 2D | - .
1 1 1 1
1 1 1 1
! imprevistos | $ i $- |
1 1 1 1
I | itttk btttk 1 I
1 1 1 1
1 1 1 1
! Utilidad | s ! !
1 1 1 1
R o o o o o e o S e o o e e e ] .l
1 1
Otros Costos Seleccione de la lista... : $ -:
" 1
1 1
Otros Costos Seleccione de la lista... : $ :
" 1
1 1
Otros Costos Seleccione de la lista... : $ -:
SUBTOTAL $ 99.559.604,19 100,00%
r=="-"1
INTERVENTORIA

TOTAL PRESUPUESTO 100%

$ 99.559.604,19

De acuerdo a lo anterior la estructuracion de precios la entidad se permite indicar
que le presupuesto oficial corresponde a NOVENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS CON
DIECINUEVE CENTAVOS ($99.559.604,19) PESOS MCTE

5.7. MARCO REGULATORIO

El marco legal del proceso de seleccién que se adelanta esta conformado por la
Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Codigo General del
Proceso, los Cédigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes. También
hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto
reglamentario 2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008,
Ley 1228 de 2008. 5.1.3.

Articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, el convenio que se llegue a realizar como producto del presente Estudio
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Previo, requiere acto administrativo por medio de la cual se justifica la contratacion
directa.

En el articulo 355 Superior, la Ley 136 de 1994 introdujo un tipo especial de
contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios solidarios.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo tercero del articulo 3 del referido
cuerpo normativo, modificado por la Ley 1551 de 2012, los convenios solidarios se
definen como «la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econdémicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades».

En este sentido, reiterando la tesis expuesta Colombia Compra Eficiente en
concepto C — 140 del 31 de marzo de 2020, el articulo tercero de la Ley 136 de
1994.

Ley 136 de 1994 Paragrafo 3. Convenios Solidarios.
5.8. POLITICA DE DATOS ABIERTOS

Conforme lo regulado en el articulo 5° de la Ley 1712 de 2014 asigna la condicion
de sujetos obligados a:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del
Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en los 6Ordenes nacional,
departamental, municipal y distrital.

La importancia y el alcance de "Open Data” o “datos abiertos” son catalogados como
informacion publica dispuesta en formatos que permiten su uso y reutilizacion bajo
licencia abierta y sin restricciones legales para su aprovechamiento, que permiten y
facilitan el Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional, establece la
obligatoriedad de las entidades publicas de aperturas datos y define los datos
abiertos en el numeral sexto como "todos aquellos datos primarios o sin procesar,
gue se encuentran en formatos estandar e interoperables que facilitan su acceso y
reutilizacion, los cuales estan bajo la custodia de las entidades publicas o privadas
gue cumplen con funciones publicas y que son puestos a disposicion de cualquier
ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con el fin de que terceros puedan
reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos".

Frente a ello y para consulta en general del Departamento de Boyacéa garantiza el
acceso a la Informacion publica y por ello tiene su disposicion la consulta de sus
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datos abierto es en la péagina web https://www.boyaca.gov.co/portal-de-
datosabiertos-2/.

De igual manera, el Gobierno Nacional, tiene a su disposicion la plataforma de
consulta, a la cual, se puede acceder mediante enlace WWW.DATOS.GOV.CO,
dando click en “CONOCE”, indicando como palabra clave “vias” y filtrando por
departamento, la cual, nos permitir4 tener acceso a los datos abiertos relacionados
con nuestros filtros de busqueda, propios del presente proceso. Realizado lo
anterior, la plataforma, nos permite consultar datos relacionados, entre los cuales,
se puede encontrar:
https://www.datos.gov.co/browse?q=An%C3%Allisis+de+precios+unitarios+de+O
bra+P%C3%BAblica+-
++DEPARTAMENTO+DE+BOYAC%C3%81&sortBy=relevance&page=1&pageSiz
e=20

£ Andlisis de precios unitarios de Obra Publica - DEPARTAMENTO DE

BOYACA
Vivienda, Cludad y Territorio
Estudio del analisis de precios unitarios que sirvié como base para Ultima actualizacién
la Lista Oficial de Precios unitarios fijos de Obra Publica; el cual se... 13 de junio de 2024
Leer méds v vistas
32480
Etiquetas (analisis ) fpre: os ) (obra pablica Y (infraestructura )

€ Lista oficial de precios unitarios fijos de Obra Publica y de consultoria -
DEPARTAMENTO DE BOYACA

Vivienda, Ciudad y Territorlo

Lista de precios unitarios como referente para la contratacion de Ultima actualizacién
obra Publica en el Departamento de Boyaca. (NO INCLUYE... 20 de abril de 2024
Leer mas v vistas
490010
Etiquetas \:D‘GCIOS:I |: obra pub |:a:w |: nfraestructura :I
. 113 ” L
De igual forma por PROYECTOS se encontro:

https://www.datos.gov.co/browse?Informaci%C3%B3n-de-
laEntidad Departamento=Boyac%C3%Al1&g=proyectos&sortBy=relevance

Teniendo en cuenta los resultados arrojados, y el objeto a contratar, se prestara
atencion al conjunto de datos “LISTADO OFICIAL DE PRECIOS FIJOS DE OBRA
PUBLICA” y “PROYECTOS DE INVERSION REGISTRADOS Y VIABILIZADOS,
DEPARTAMENTO DE BOYACA’.
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Como puede observarse, en los enlaces citados anteriormente, se pone a
disposicion y participacion ciudadana los datos la Gobernacion de Boyaca en aras
de evolucionar en la iniciativa global de un gobierno abierto, pretende avanzar en la
disposicion de datos publicos de libre acceso y de interés comun a través del portal
de datos abiertos colombiano www.datos.gov.co, sin embargo quiere contar con la
participacion de la sociedad boyacense para que de cualquier forma contribuyan
con la identificacion de datos estratégicos, a fin de enfocar los esfuerzos del proceso
de apertura en aquellos que redunden en la construccion de servicios o aplicaciones
innovadoras que solucionen problematicas comunes y de impacto en el
departamento.

Por lo anterior, la Gobernacion de Boyaca dio a conocer su inventario del Registro
de Activos de Informacion, instrumento que servira como uno de los mecanismos
para identificar todos aquellos datos prioritarios o de alto impacto a publicar en el
portal de datos abiertos colombiano.

Dicho inventario contiene la descripcion del activo de informacion discriminado por
secretaria y unidad administrativa, ademas de identificar su disponibilidad y reserva
de la misma.

A continuacién de deja los medios de parificacién de datos de la Gobernacion de
Boyaca:

1. Participe aqui en la apertura de datos de la gobernacion de Boyaca:
https://www.boyaca.gov.co/datosabiertos/

2. Consulte  aqui el Registro de  Activos de Informacion:
https://www.datos.gov.co/Funci-n-p-blica/Registro-de-Activos-de- Informaci-n-
GOBERNACI-N-DE/rudr-rn4

3. Consulte aqui los procesos de contratacion (Secop )
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Inde
x?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=C0O&Ski nName=CCE

4. Consulte aqui los procesos de  contratacion  (Secop 1)
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

5. Consulte aqui las érdenes de compra (Tienda Virtual del Estado Colombiano)
https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE.



http://www.datos.gov.co/
https://www.boyaca.gov.co/datosabiertos/
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https://www.datos.gov.co/Funci-n-p-blica/Registro-de-Activos-de-%20Informaci-n-%20GOBERNACI-N-DE/rudr-rn4
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La seleccion del Organismo de Accion Comunal se realizaréd de manera directa, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el convenio que se llegue a realizar como
producto del presente Estudio Previo, requiere acto administrativo por medio de la
cual se justifica la contratacion directa.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA IQENTIFICACION, CLASIFICACION,
EVALUACION, CALIFICACION, ASIGNACION, TRATAMIENTO Y MONITOREO
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

El Departamento de Boyacd, en aplicacién del decreto 1082 de 2015 y del Manual
para la identificacion y cobertura del Riesgo, para mayor entendimiento utilizaran
las siguientes definiciones:

Riesgo previsible: Son aquellos hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato son de posible ocurrencia.

Riesgo _imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias que no se pueden
prever, tales como los desastres naturales que afectan la ejecucién del contrato.

Tipificacion del riesgo: Es la definicidbn que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que se puedan presentar en la ejecucion del contrato.

Asignacién del riesgo: Es la distribucién que se hace del riesgo y la manera en que
se debe asumir el costo, por parte del contratista y la entidad contratante.

Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Contratacion Publica, mediante la
Resoluciéon 358 de 2023, adoptd el documento tipo para la contratacion directa de
convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accién comunal, en su articulo segundo, estima los documentos tipo
que contienen parametros obligatorios para las Entidades Estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que adelanten
procesos de seleccion bajo la modalidad de contratacion directa para la celebracion
de convenios solidarios con organismos de accion comunal para la ejecucion de
obras.

Como parte de estos documentos tipo se contempla el “MATRICES. Matriz -
riesgos”, este anexo forma parte integral del presente estudio previo.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el OAC debera presentar
la garantia de cumplimiento ala Entidad Estatal dentro de los tres (03) dias habiles
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siguientes contados a partir de la firma del convenio y requerira la aprobacién de la
Entidad Estatal. Esta garantia tendrd las siguientes caracteristicas:

Caracteristica | Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2
Clase del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro
contenido en una poliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio
auténomao, (iii) Garantia Bancaria.
Aseg‘%f?‘df” DEPARTAMENTO DE BOYACA Nit. 891.800.498-1
beneficiario
Amparo Vigencia Valor
Asegurado
Cumplimiento general | Por el término | 10% del valor
del convenio y el pago del contratoy | total del
de las multas y la seis (6) meses | convenio
clausula penal mas
pecuniaria que se le
impongan
Pago de salarios, Plazo del 5% del valor
Amparos, prestaciones sociales | convenioy tres | total del
vigencia y legales e (3) afilos mas. | convenio
valores indemnizaciones
asegurados laborales del personal
gue el OAC haya de
utilizar en el territorio
nacional para la
ejecucion del convenio
Estabilidad y calidad 5 afios a partir | 10% del valor
de las obras ejecutadas | del acta de total del
entregadas a recibo final de | convenio
satisfaccion la obra
e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con
Tomador el nombre o razén social y tipo de Organizacion de Accion
Comunal que figure en el documento que certifique la
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existencia y representacion legal expedido por autoridad
competente.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o
de alguno de los integrantes o asociados del OAC.

e Numero y afio del convenio
Informacién e Objeto del convenio
. e Firma del representante legal del OAC
necesaria dentro .
. e En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al
de la poliza

mayor. Ej. Cumplimiento, si el valor a asegurar es
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El OAC sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan
comprobarse con posterioridad al recibo definitivo de las obras del Convenio o si la
obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones,
replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y
del empleo de materiales, equipo de construccién y mano de obra deficientes
utilizados en la construccion. El OAC se obliga a llevar a cabo a su costa todas las
reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un
periodo de garantia de cinco (5) afios a partir del acta de recibo final a satisfaccién
del convenio. El OAC procedera a reparar los defectos dentro de los términos que
la Entidad Estatal le sefiale en la comunicacién escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la
garantia respectiva y el OAC no realiza las reparaciones dentro de los términos
sefialados, la Entidad Estatal podra hacer efectiva la garantia de estabilidad
estipulada en el Convenio. Asi mismo, el OAC ser& responsable de los dafios que
se causen a terceros como consecuencia de las obras defectuosas durante el
periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectlen afectan, o si a juicio de la Entidad Estatal, existe
duda razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia
de las obras o parte de ellas, la Entidad Estatal podra exigir la ejecucion de nuevas
pruebas a cargo del OAC mediante notificacion escrita que le enviara dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o terminacion de las reparaciones
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El OAC deberd contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil
Extracontractual de la Entidad Estatal con las siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICA

CONDICION

Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza
Asegurados DEPARTAMENTO DE BOYACA y el OAC
e Paralas personas juridicas: la garantia debera tomarse
con el nombre o razon social y tipo de Organizacion de
Accion Comunal que figure en el documento que
Tomador certifique. la existencia y representacion legal expedido
por autoridad competente.
e No se aceptan garantias a nombre del representante
legal o de alguno de los integrantes o asociados del
OAC.
Valor 200 SMLMV
Vigencia Igual al periodo de ejecucion del convenio.

Beneficiarios

Terceros afectados y DEPARTAMENTO DE BOYACA

Amparos

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad
Estatal, derivada de las actuaciones, hechos u omisiones
del OAC o sus contratistas autorizados. El seguro de
responsabilidad civil extracontractual debe contener
como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Informacién necesaria
dentro de la péliza

Numero y afio del convenio

Objeto del convenio

Firma del representante legal del OAC

En caso de no usar centavos, los valores deben
aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

En esta poliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez
por ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser
superiores a dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
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Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacién de la Entidad
Estatal, dentro del mismo término establecido para la garantia Unica de
cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que
conlleven asuncion de parte de la pérdida por la Entidad Estatal asegurada no seran
admisibles.

El OAC debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de
responsabilidad civil extracontractual

Las vigencias de todos los amparos deberan ajustarse a las fechas del Acta de
Iniciacion del convenio. Asi mismo, los valores asegurados para los amparos de
pago de salarios y prestaciones sociales deberan ajustarse al valor final del
convenio, segun el Acta de Liquidacion del mismo.

En cualquier evento en que se modifique el plazo o valor del convenio deberan
modificarse las correspondientes garantias. El hecho de la constitucion de estos
amparos no exonera a la JUNTA de las responsabilidades legales en relacion con
los riesgos asegurados.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, para la ejecucion
del convenio se requiere la aprobacién de la garantia Unica por parte de La
secretaria de Contratacion del Departamento.

Nota: La Junta cuenta con dos (02) dias siguientes a la publicacion de la aceptacion
de la oferta para constituir las garantias exigidas.

9. DESIGNACION DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR.

Nombre del funcionario: CAROL VANESSA PEREZ RODRIGUEZ

Cédula de Ciudadania: 1.124.858.804

Cargo: ASESORA DE DESPACHO - Gerente Regional De Convites Comunales
Despacho Del Gobernador

La Supervisién se regira por el manual de interventoria y supervisiones
establecido por la Gobernacion de Boyaca, mediante la implementacion del
Sistema Integrado de Gestion en la Entidad.

10. INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO.




_ Gobernaciénde VERSION: 2
%\Boyaca FORMATO

CODIGO: A-AD-GC-F-069

ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 12/Sep/2024

N/A

11. CERTIFICACION DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES.

En el plan de adquisiciones de la secretaria de Infraestructura Publica para la
vigencia 2025 esta incluido el cédigo 72141000. CONVENIO SOLIDARIO
ENTRE LA GOBERNACION DE BOYACA Y JUNTA DE ACCION COMUNAL
VEREDA RINCHOQUE DEL MUNICIPIO DE TURMEQUE PARA APOYO AL
MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS Y SECUNDARIAS EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA.

12. DOCUMENTOS ADICIONALES S| SE REQUIEREN.

Anexo 1 — Especificaciones Técnicas

Anexo 2 — Andlisis del Sector

Matriz de riesgos

Certificado de Viabilidad y Registro en Banco No. 202500000026609 — Al
Certificacion de Plan de Adquisiciones

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Presupuesto

Documentos Legales Asociacion Juntas de Accibn Comunal

/

ING. CAROL VANESSA PERE DRIGUEZ

ELABORO
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$ BDYHCE! Despacho

Tunja, 21 de marzo de 2025

Doctora

CAROL VANESSA PEREZ RODRIGUEZ
Asesor de Despacho

Gobernacion de Boyaca

Asunto. ASIGNACION DE FUNCIONES

Respetuoso saludo doctora Carol Vanessa,

En cumplimiento de los propdsitos de la Administracion Departamental v la
adecuada gestion administrativa se hace necesaric proceder al trabajo arficulado
para brindar atencion y solucidn a las necesidades del Departamento, considerando
que conforme al Decreto Mo. 307 de 2019, le comesponde como funciones
esenciales entre otras “Analizar  direccionar y sjecutar dos  proyectos,,
investigaciones y frabajos encomendados por e Sefor Gobamsador”, asi como
“Brindar asesoria y atender lps requerimientos adminisfrativos, juridicos y de
proyeccion estratégica de los 123 municipio®, es procedente asignarle las siguientes
funciones relacionadas con su cargo:

- Formulacion de proyectos y estudios previos que sean de interés estratagico
del despacho del Gobemador y de las diferentes sectonales, conforme a las

instrucciones que se le otorguen para tal efecto.

Lo anterior a fin de garantizar la gestidn y ejecucion oportuna de los distintos
proyectos liderados por la Administracidn en beneficio del Departamento.

Atentamente,

E{;'M:\"A RODRIGUEZ

Py —

GOBERMACION DF BOYACHA | DESPACHO DE L GORE RMSDOR




