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Santiago de Cali, 15 de noviembre de 2025
ANEXO 1. ETAPA DE PLANEACION

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DELA PRESENTE CONTRATACION
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

1. INTRODUCCION

El analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo se encuentra
establecida en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone el deber que tiene la
Secretaria de Asuntos Eticos de la Gobernacién del Valle del Cauca, durante la etapa de planeacion del
mismo, disposicion que obliga el presente analisis atendiendo la norma. De esta manera, la Secretaria de
Asuntos Etnicos de la Gobernacion del Valle del Cauca, siguiendo las recomendaciones de Colombia
Compra Eficiente a través de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, y en cumplimiento de los
principios de planificacién, responsabilidad y transparencia consagro en la Ley 80 de 1993, procede a
realizar el presente Analisis del Sector como parte del Proceso de Contratacion de Prestacion de Servicios
de Apoyo a la Gestién para que se realice la ejecucion del contrato que tiene por objeto: “PRESTAR LOS
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO TECNICO EN LA SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS
EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y LA
PERMANENCIA DE LAS COMUNIDADES ETNICAS EN LA EDUCACION SUPERIOR DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA".

La Secretaria de Asunto Etnicos del Departamento del Valle del Cauca, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la “Guia para Ja Elaboracion de Estudios del Sector” elaborada
por Colombia Compra Eficiente, realiza el presente anélisis para conocer el sector relativo al objeto del
proceso a contratar.

2. IDENTIFICACION DEL OBJETO

La Secretaria de Asuntos Etnicos, de acuerdo al Decreto 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020, actualizado
por el Decreto 1-17-1310 del 14 de diciembre de 2020, “Por el cual se ajusta la Estructura de la
Administracion Central del Departamento del Valle del Cauca, se definen las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones”, tiene como misién la de fortalecer la atencidn a las
comunidades que conforman los grupos étnicos establecidos en el departamento del Valle del Cauca a
través de iniciativas y programas de desarrollo local, departamental, nacional e internacional con base en
las dindmicas sociales, culturales, econémicas, geograficas de las comunidades y su cosmovisién a partir
de acciones afirmativas.

En consecuencia, a fin de materializar su propésito, la Secretaria de Asuntos Etnicos requiere contar con
los servicios de Apoyo a la Gestién de una persona natural con idoneidad directamente relacionada con el
objeto del contrato y las actividades que en este se establezcan para fortalecer el normal desarrollo de las
funciones que por ley han sido asignadas a [a dependencia.

De acuerdo con lo anterior, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos
de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, solo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

Es importante resaltar que el resultado del presente estudio se vera reflejado en los estudios y documentos
previos del proceso contractual.
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El presente estudio tiene como objeto analizar el sector de servicios, punfualmente en lo relacionado con
el comportamiento de la contratacion de personas naturales en el sector piblico para actividades
profesionales y de apoyo a la gestion, con el fin de evaluar la dindmica de mercado, para adelantar procesos
bajo la modalidad de contratacion directa, a fin de soportar la escogencia de los contratistas de prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, dentro del marco del proyecto denominado:
“FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y LA PERMANENCIA DE LAS COMUNIDADES ETNICAS EN LA
EDUCACION SUPERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.”

3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:

El proceso de contratacién se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones publlcado en el SECOP
Il por el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional en el mes de noviembrel'de 2025, de
conformidad con el Manual de Contratacién del Departamento del Valle del Cauca asf:

Clasificador de bienes y servicios:

CODIGO - CODIGO - CODIGO —~ CODIGO - ‘
SEGMENTO | FAMILIA CLASE | PRODUCTO NOMBRE — PRODUCTO
80 11 17 01 Servicios de Contratacion de Personal
93 14 17 06 Servicios de Proteccidén de Minorias
Servicios de Preservaciéon Cultural de las
94 13 18 05 Minorias Etnicas

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Secretaria de Asuntos Etnicos cuenta con el siguiente personal de planta distribuido entre funcionarios
de carrera administrativa y de libre nombramiento y remocion;

SECRETARIA DE ASUNTO ETNICOS FUNCIONARIOS
Secretario de Asuntos Etnicos 1
Subdirector Técnico de Afrodescendientes 1
Subdirector Técnico de Indigenas 1
Funcionarios de carrera administrativa 10
Funcionarios de libre nombramiento y remocion 1
TOTAL FUNCIONARIOS 14

Revisada la planta de la Secretarfa de Asuntos Etnicos, se ha podido establecer que NO se cuenta con
personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o relacionadas con el asunto
objeto de la presente contratacion.

Por consiguiente, se ha expedido certificacion por el Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional, en la cual se hace constar que en la planta global de cargos de la Secretarfa de Asuntos
Etnicos no existe personal suficiente para cumplir con los objetivos misionales, por cuanto es menester
realizar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion a fin de dar cumplimiento
a las funciones de la Secretaria de Asuntos Etnicos.

5. ANALISIS ECONOMICO DEL ESTUDIO DEL SECTOR

5.1. Aspectos generales
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Con la elaboracién de los estudios y documentos previos se busca suministrar informacién necesaria para
realizar el proceso bajo la modalidad de contratacién directa adecuadamente al alcance de la necesidad
que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion. La Secretarfa de Asuntos Etnicos de la
Gobernacion del Valle del Cauca, para desempefiar las funciones encomendadas segun lineamientos
nacionales, requiere contratar servicios asistenciales, técnicos y ‘tecnologicos de apoyo a la gestion,
profesionales y especialistas, siendo contratistas de reconocida experiencia en estos campos, de
conformidad con las disposiciones que sobre la materia establezca la Secretaria de Asuntos Etnicos con
base en la Circular Interna No. 2024000523 del 09 de enero de 2024 “Tabla de honorarios para contratacién
de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestién®, aclarada por la Circular Interna No.
2024002509 del 17 de enero de 2024.

5.1.1.El contexto de la contratacién por prestacion de servicios en el sector publico
' colombiano

En el corazén de la maquinaria gubernamental colombiana, la contratacion por prestacion de servicios ha
emergido como una pieza clave en la gjecucién de proyectos y la gestion de recursos humanos. Esta
modalidad, aunque vital, ha suscitado inquietudes y debates sobre su impacto en la sociedad y en los
trabajadores que forman parte de ella.

Ha sido un tema de interés creciente debido a su impacto en la gestion gubernamental y la prestacion de
servicios a la ciudadania en general, Esta modalidad de contratacion ha evolucionado a lo largo del tiempo,
presentando desafios y oportunidades Unicas.

5.1.2.3Qué es la Contratacion por Prestacion de Servicios?

La contratacién por prestacion de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector publico colombiano
puede vincular asistenciales, técnicos, tecndlogos, profesionales y especializados para proyectos
especificos. A diferencia de un empleo tradicional, quienes prestan sus servicios bajo esta modalidad no
son empleados directos del Estado, sino que facturan por los servicios prestados por un periodo de tiempo
delimitado previamente.

En la actualidad, esta forma de contratacién ha experimentado un aumento significativo. Aunque ha
demostrado ser una herramienta eficaz para la contratacién de expertos en areas especificas y la
agilizacién de procesos, también ha sido objeto de polémica.

La contratacién por prestacion de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de la administracion
publica colombiana, marcando una trayectoria que ha evolucionado en respuesta a las cambiantes
necesidades del pais. Para comprender su actual relevancia, es imperativo sumergirse en las paginas del
pasado, donde los cimientos de esta modalidad de contratacion fueron colocados.

5.1.3.Antecedentes y surgimiento

La génesis de la contratacion por prestacién de servicios en Colombia se remonta a finales del siglo XX,
especificamente en la década de los 90s. En este periodo, el gobierno colombiano buscaba alternativas
agiles y eficientes para satisfacer las demandas de proyectos especializados, propiciando asi la
implementacién de esta modalidad. Este enfoque permitia al Estado contratar profesionales por el tiempo
necesario sin incurrir en compromisos laborales a largo plazo.

Con el cambio de milenio, la contratacién por prestacién de servicios se consolido como un pilar
fundamental en la ejecucion de proyectos gubernamentales. La flexibilidad que ofrecia permita al Estado
adaptarse rapidamente a las dinamicas cambiantes, aprovechando la experiencia de profesionales
especializados en diversos campos, desde la tecnologia hasta la consultoria.
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Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desafios generaron un debate necesario
sobre como equilibrar-la flexibilidad requerida por el Estado con la proteccion de los {rabajadores..

Con el tiempo, el gobierno colombiano respondié a estas inquietudes mediante reformas y ajustes en la
normativa. Se buscaron férmulas que permitieran mantener la agilidad en la contratacion, al tiempo que se
incorporaban salvaguardas para los derechos laborales de quienes participan en esta modalidad. Este
proceso de modernizacién refleja la voluntad de encontrar un equilibrio justo y sostenible.

Hoy en dia, la contratacion por prestacion de servicios es una realidad arraigada en la maquinaria
administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafios y oportunidades, se espera que
esta modalidad continte evolucionando. El dialogo publico y las politicas gubernamentales jugaran un
papel crucial en la definicién de su direccion futura, asegurando que esta herramienta sirva no solo para la
eficiencia administrativa, sino también para la equidad y la justicia laboral.

La evolucién histérica de [a contratacion por prestacion de servicios en el sector publico colombiano es un
viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del pais a las dinamicas cambiantes. Este recorrido histérico
proporciona las claves para comprender no solo el presente, sino también las posibles direcciones que esta
modalidad de contratacién puede tomar en el futuro.

5.1.4.Comportamiento en su marco legal

El sistema legal colombiano aborda la contratacion por prestacion de servicios a través de diversas leyes
y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, establece los principios basicos y reglas generales que rigen [a contratacion estatal. Esta ley
proporciona el marco general dentro del cual se desenvuelve la contratacidn ptiblica, incluyendo [a
modalidad de prestacién de servicios.

Elfin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al cumplimiento
del interese general, puesto que el contrato ptiblico es uno de aquellos “Instrumentos juridicos de los que
se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios
a su cargo con la colaboracién de los particulares a quienes corresponde efecutar, a nombre de la
administracién, las tareas acordadas.” (Sentencia C — 713, Corte Constitucional, del 07 de octubre de 2008,

Magistrado Ponente: Marfa Victoria Calle Correa).

La Constitucién Politica de Colombia como carta de navegacién del Estado Colombiano establece en su
articulo 2 los fines esenciales a los cuales debe apuntar con la planeacién y ejecucion de cada una de las
acciones estatales, son ellos, entre otros, servir a la comunidad, promover las prosperidad general y
garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién. Es necesario contar con
mano de obra que permita materializar a través de diferentes acciones el cumplimiento de los mencionados
fines esenciales, es asi, como el Estado tiene a su cargo empleados publicos, trabajadores oficiales y
contratistas de prestaciéon de servicios, estos Ultimos contratados en algunas ocasiones para cumplir
funciones y actividades en entidades estatales.

En consecuencia, el legislador consagra positivamente el contrato de prestacion de servicios en el numeral
3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

“Son contralos de prestacién de servicios los que celebren las Entidades Estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podrén
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no pueden realizarse con personal de planta
o requerirén conocimientos especializados.
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En ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraras por el
término estrictamente indispensable’.

Mientras la contratacion laboral implica una relacién laboral tradicional con derechos y beneficios
completos, la contratacién por prestacion de servicios se basa en un contrato civil por la prestacién de un
servicio especifico, sin generar una relacién laboral directa con la entidad contratante.

A lo largo del tiempo, el marco legal ha experimentado ajustes para abordar preocupaciones y desafios
surgidos en torno a la contratacién por prestacion de servicios. Estos ajustes buscan equilibrar la flexibilidad
necesaria para la administracién piblica con la garantia de derechos laborales minimos para quienes
participan bajo esta modalidad.

La normativa colombiana reconoce ciertos derechos para quienes se involucran en la contratacién por
prestacion de servicios, como el derecho a la remuneracion acordada, la libertar para prestar servicios a
ofros clientes. y la autonomia en la ejecucion de las tareas contratadas. No obstante, también establece
limites y condiciones para garantizar un marco justo y transparente.

A pesar de estos avances legales, persisten desafios relacionados con la seguridad laboral y los derechos
de los contratistas. El dialogo continuo'y posibles ajustes normativos son esenciales para abordar estas
inquietudes y asegurar que la contratacién por prestacion de servicios evolucione de manera equitativa y
sostenible.

El marco legal de la contratacién por prestacion de servicios en Colombia es un componente esencial para
comprender como opera esta modalidad en el sector publico. Su evolucién refleja la blisqueda constante
de un equilibrio entre la flexibilidad administrativa y la proteccion de los derechos laborales en un escenario
cambiante.

5.1.5.En cifras

El 57.6% de los trabajadores vinculados laboralmente por prestacion de servicios aceptaria un trabajo
como asalariado, lo cual es consistente con el hechos de que el 54% se encuentra con este tipo de
contrato porque no encontré trabajo como asalariado, indica el estudio “Contratos de prestacion de
seyvicios ¢ Cuél es el problema?”.

Segun este informe del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario'y la Alianza EFI, el 25,9% de
los jévenes entre los 15 y 28 afios de edad se emplean como asalariados, frente a un 19.8% que estan
contratados por prestacion de servicios.

El andlisis indica también que, al cierre de mayo de 2022, 2.236.681 afiliados al Sistema Integral de
Seguridad Social cotizaban como trabajadores independientes.

5.1.6.Trabajadores asalariados versus prestacion de servicios

“Los jévenes con edades comprendidas entre los 15 y 28 afios se emplean predominantemente como
asalariados con 25.9%, frente a un 19.8% que estdn contratados por prestacién de servicios, lo cual le
asegura a la mayorfa de los jévenes buenas condiciones laborales”, afirmé Catalina Buitrago, investigadora
del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario.

Al estudiar la satisfaccion de los empleados por prestacion de servicios, el 27.9% quiere mejorar su salario,
lo cual contrasta con e! hecho de que apenas el 15.2% de los asalariados desean mejorar su salario, indica
el estudio. “Esto podria evidenciar una fuente de subempleo entre la poblacién vinculante mediante
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prestacién de servicios, implicando que las expectativas salariales de esta poblacién no se estan
cumpliendo”, sostuvo el investigador del observatorio Carlos Holguin.

“El primer hecho relevante es que un 57.68% de estos trabajadores aceptarian un lrabajo como asalariado,
fo cual es consistente con el hecho de que un 54% se encuentra en este empleo ya que no encontré empleo
como asalariado”, agregd Alexander Sarango, investigador del Observatorio Laboral de la Universidad del
Rosario.

Para Ivan Daniel Jaramillo Jassir, investigador del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario,
“resulta conveniente, en aplicacién de la frecuentada y poco cumplida sentencia C-514 de 2008, restringir
el recurso a las érdenes de prestacion de servicios en el sector publico en tres casos: al desemperio de
actividades no permanentes, a la imposibilidad de realizacién con el concurso del personal de planta y a la
necesidad de servicios especializados que habilitan este tipo de contratacion’.

5.1.7.La problematica

De los 910.000 contratistas del Estado que reconoce el director de Empleo Pubico del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y que contribuyen a la operacién cotidiana del mismo, el gobierno
nacional propuso formalizar alrededor del 80% de aquellos, en el término de su mandato.

Con este objetivo, se expidio la Directiva Presidencial 08 de 2022, en la que, entre otros aspectos, sefialo
que los contratos de prestacién de servicios deben ser excepcionales y sélo se podrian utilizar cuando
-exista una verdadera y urgente necesidad de cumplir con el objeto misional de cada entidad. A ello [e sigui6
la Circular Conjunta No. 100-005 de 2002 del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica con la
Escuela Superior de Administracién Publica, que dictaron los. “Lineamientos del Plan de Formalizacién del
Empleo Publico en Equidad” imponiendo un plazo de 4 meses para que las entidades elaboren los estudios
técnicos requeridos para la creacién de la planta de personal temporal para atender sus necesidades y
reforzé la directriz de recurrir al contrato de prestacion de servicios solo excepcionalmente.

Esta regulacion casi que de inmediato fue adoptada y sugerida por la Procuraduria y el mismo Ministerio
de Trabajo, quienes sefialaron que por asuntos logisticos y presupuestales ello no solo era practicamente
imposible de cumplir, también ponia en riesgo la estabilidad del Estado y los engranajes que con los afios
se han ido afianzando para su funcionamiento, Asi entonces, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, en conjunto con la Agencia Nacional de Contratacion Publica, emitieron un parte de claridad y
moderaron las directrices para esta materia a través de la Circular 01 de 2023, puntualizando que el termino
para adecuar las plantas de personal para recibir a los contratistas no impedia continuar contratéandolos si
asl se requiera (entro otros temas).

Asi [as cosas, los indicios apuntaron a que si existirla una transformacién sustancial de la contratacion por
prestacién de servicios en el sector ptblico y privado en el pais en el mediano plazo, pero no es cuestion
de “chasquear” los dedos, a que existen diversas aristas presupuestales, técnicas y logisticas que se debe
tomar en consideracion para continuar el debate y la construccion de un estado de equilibrio contractual
“gana gana” para las partes.

5.1.8.Importancia y Contribucién al Desarrollo
La contratacién por prestacion de servicios ha demostrado ser crucial para la implementacién agil de
proyectos gubernamentales. Permite la incorporacion rapida del talento especializado, fomentando la

innovacién y la eficiencia. Ademas, brinda flexibilidad al Estado para adaptarse a las necesidades
cambiantes sin incurrir en compromisos labaorales a largo plazo.
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La contratacion por prestacion de servicios en el sector piblico colombiano es un fenémeno en constante
evolucion, con aspectos positivos y desafios importantes. Su futuro dependera de la capacidad de [a
sociedad y el gobierno para abordar estos desafios de manera equitativa y sostenible, garantizando que
todos los actores involucrados se beneficien de manera justa y responsable.

Segtin la divisién clasica, los sectores de la economia son:
1. Sector primario o sector agropecuario
2. Sector secundario o sector industrial
3. Sector terciario o sector de servicios

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economfa son los siguientes, como se muestra
en la siguiente grafica:

SECTORES ECONOMICOS

Tomado de: https://emprendimientoinj.wordpress.com/2019/08/04/la-tecnologia-en-los-sectores-
. economicos/

La actividad econdmica terciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la comercializacién de
bienes y prestacion de servicios, entre ellos los servicios de consultoria empresarial.

Una vez analizados los servicios del presente proceso cuto objeto es: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION COMO TECNICO EN LA SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS EN EL MARCO
DEL PROYECTO DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y LA PERMANENCIA DE LAS
COMUNIDADES ETNICAS EN LA EDUCACION SUPERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA". se concluye que hacen parte del sector terciario (servicios).

5.1.9.Identificacién segin la ClIU del sector a que pertenece el proceso de contratacién
Todas la actividades requeridas, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econémicas — ClIU version 4AC, hacen parte de diferentes secciones, divisiones y clases
debido a la diferencia y complementariedad de las mismas.

Principalmente identificamos:
7020 — Actividades_de consultoria de gestién: La prestacion de asesoria, orientacion y asistencia

operacional a empresas.y otras organizaciones sobre cuestiones de gestion, como la planificacion
estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos y servicios de disefio, y la gestién de
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Innovacion; temas de decision de caracter financiero; objetivos y politicas de comercializacion; planificacion
de la produccidn y de los controles: politicas, practicas y planificacion de recursos humanos.

8211 — Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina: La prestacion de una combinacién
de servicios administrativos de oficina corriente, como recepcion, planificacion financiera, facturacién y
registro, personal y distribucion fisica (servicios de mensajeria) y logistica, a cambio de una retribucién o
por contratacion.

5.2. Aspectos econémicos
6.2.1.Aspectos generales de la economia en el pais

La Secretarfa de Asuntos Eticos del Departamento del Valle del Cauca, mediante el anélisis del sector que
esta realizando, revisa algunos factores y variables econdmicas que pueden afectar el entorno y
funcionamiento de los posibles contratistas y el sector econdmico al que pertenecen, en cuanto a
oportunidades de aumentar los beneficios que ofrecen, como también conocer la estructura del sector en
gue se mueven, ya que ello influird en competencias y capacidad de cumplimiento.

El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta economia, ya
que emplea una enorme cantidad de mano de obra a diferencia del sector secundario y primario que
requieren bienes de capital para su desarrollo.

La medicién y el andlisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de politicas
econdmicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas
derivadas de la inversion en el sector antes mencionado son indispensables para la correcta toma de
decisiones de las autoridades publicas y del publico en general.

A continuacién, se revisan cifras estadisticas y econdmicas que intervienen en la economia del proceso
que se adelanta;

5.2.2.Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Para el presente estudio del sector, se analizé como fuente secundaria, la Encuesta de servicios del DANE
del mes de julio de 2024, que se encuentra publicada en la pagina del DANE, presenta el comportamiento
del sector servicios, que hace parte del objeto del presente Estudio del sector.

En julio de 2024, 14 de los 18 subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos
totales, en comparacién con julio de 2023,
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Fueste: DANE EMS.

Fuente: https://iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2024.pdf

Evolucion general de los subsectores de servicios

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, seguin subsector de servicios
(julio 2024 / julio 2023).

En julio de 2024, 14 de los 18 subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos
totales, en comparacion cor; ]ullo de 2023.
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Fuente: httgs.//www.dane.gov.co/f iles/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2024.pdf
Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de

servicios (julio 2024 / julio 2023).

En julio de 2024, 05 de los 18 subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacién con julio 2023.
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2024.pdf
5.2.3.Desempleo

Para el mes de agosto de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,0%, mientras que en agosto de 2023 fue 9,6%. En cuanto a la tasa global de
partlclpacmn para el periodo de referencia se ubico en 67,2% y la tasa de ocupacién en 60,5%, en el
mismo mes de afio anterior estas tasas fueron 66,4% y 60,0%, respectivamente.

Total naclonal.
Agosto (2023-2024)
Y He

Tass (%)
a38888838

A et i

j!u: t

Fuente: https:/Avww. dane gov collndex ghQlestadtstlcas-gor-temalmercado-laboral/emg!eo-y-desemgleo

En agosto de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
10,0%, mientras que en agosto de 2023 fue 9,6%. En cuanto a la tasa global de pamcxpacmn, para el
periodo de referencia se ubico en 67,2% y la tasa de ocupacion en 60,5%, en el mismo mes de afio anterior
estas tasas fueron 66,4% y 60,0%, respectivamente.
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Griflico 1. '!gsag;ébal de partidpacién (TGP}, Tasa de ocupacién (TO) ¥ Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Agosto (2016 ~ 2024)
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Fuente: hitps:/Awww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
Para el mes de agosto de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,7%, mientras que en
agosto de 2023 fue 9,3%. Por su parte, la tasa global de participacién se ubic6 en 64,5% y la tasa de
ocupacién en 58,3%, en el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente.

5.2.4.Producto Interno Bruto PIB nacional trimestral (PIB)
5.24.1. Informacion Il trimestre 2024 preliminar (fuente DANE)
En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al
mismo periodo de 2023pr

Grifica'l. Pmauem intermo Bruto
“Tata de crecimlents an yolumen'
201817 2024701

ARE-

. :
‘*‘“"“'...;g,,.xl.,'{,.,].. |‘,1..1~:|.|“|..,|~ aF m el falw | Cla
- 2 2020 . 202, 2029pr | Z024pe
Fuante: DANE PIT:
Series encaderiadas ge volumen conana de referarcla 2015°
Ppealiminar R

Fuente: https://iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-litrim2024.pdf
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado para el afio 2023pr son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).
«  Administracién ptblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
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e Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
{contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;

o Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afic anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econémicas que més contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacién anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacidn anual).

6.2.5.Indicador de seguimiento a la economia (ISE)

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del Indice del Indicador de Seguimlento a {a Economia {ISE)
Serle original y serie aJustada por efecto estacional y calendario
20227 - 2024 (julic)

ook v e fe i i b e, ok v B e )
2onp ... N 3 2023pr
—Ongial  EPSCAntada pOf efectd titacomly alendae:
FgenguDANE,!SE
-Pprefiminar .
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Fuente: hitps:/iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-ISE-jul2024.pdf
Resuitados del Indicador de Seguimiento a la Economia

Para el mes de julio de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicé en 124,81, lo que represents un
crecimiento de 3,68% respecto al mes de julio de 2023pr (120,38). (Ver gréaficos 2y 3).
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Gréifico 2., fndlcc del Indicador de Seguimiento a la Economia {base 2015)
Serle original
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Fuente: https:/imwww.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/hol-ISE-jul2024.pdf
Grafico'3. Yasa de craciniento anual del indice del tndicadar de Segulmiento.a Ia Ei ta (1S5}
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Fuente' https :/iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-ISE-jul2024.pdf

Para el mes de julio de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicé en
123,43, lo que representd un crecimiento de 3,86% respecto al mes de julio de 2023pr (118,85). (Ver
graficos 4 y 5).

Grifico 4, Indice del Indicador da Seguimiento a I» Economia (base 2015)
Serle ajustada por,efecta estacional y calendario
20217 - 2024* {jullo)
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Fuente: https:/Aww.dane.gov.coffiles/operaciones/|SE/bol-ISE-jul2024.pdf
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Grifico 5. Tasa de cacimianto anual del indica dei Indicador de Segulmlento ala a (1SE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendaria
-2022%'- 2024 Qulio}

00 o
ol P

oL

Vagacin (%)

<100 - ,
" L5 g ep Gt i et ma st i o Jul g0 i ot i e i abf ot
f2022p, % 2023pr- E 2028

sFuente: DANE, 152
pecliminar:
Fprovitional

Fuente: https://iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-ISE-jul2024.pdf
COMPORTAMIENTO ANO CORRIDO.

Para el periodo enero-julio de 2024pr, el ISE en su serie original, registré un crecimiento de 1,89% respecto

al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afto 2023pr, de enero-julio registré un crecimiento
de 1,09%. (Ver gréfico 7)
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Fuente: https:/iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-ISE-jul2024.pdf
5.2.6.Indice de Precios al Consumidor (IPC) - agosto 2024

Grifico 1, IPC Varlaciones
Total Naclonal
Agosto 2023 - 2024

Fusatic DANE, 19C,

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-ago2024.pdf
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5.26.1. RESULTADOS DEL MES DE AGOSTO 2024
5.2.6.1.1. Comportamiento de la variacién mensual del IPC segtin divisiones y subclases

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2024, el IPC registré una variacién de 0,00% en comparacion con julio de 2024,
cuatro divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional (0,00%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(-0,68%), Informacién y comunicacién (-0,40%), Recreacion y cultura (-0,22%), y por tltimo Educacién (-
0,16%). Por encima se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,00%}, Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,02%), Prendas de vestir y calzado (0,06%), Transporte (0,13%),
Salud (0,17%), Bebidas alcohdlicas y tabaco {0,22%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,30%) y por Gltimo, Restaurantes y hoteles (0,31%).
Cuadro 1. IPC Varlacdlén y contritincién mensual

SegGn divislonet de gasto
Agosto 2023 - 2024
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Fuente: https:/iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-ago2024.pdf

Los maycres aportes negativos a la variacion mensual del IPC (0,00%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas e Informacién y comunicacién las cuales en conjunto restaron 0,14
puntos porcentuales a la variacién total. Por ofro lado, los mayores aportes a la variacion mensual se
ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y
hoteles, las cuales aportaron 0,13 puntos porcentuales a la variacion total.

5.2.6.1.2. Variaciones y contribuciones de las subclases en el afo

En agosto de 2024 en comparacion con julio de 2024, la variacién de las subclases, con aportes negativos
al indice total fueron: papas (-10,59%), electricidad (-1,45%), cebolla (-9,08%), hortalizas y legumbres
frescas (-3,75%) y arroz (-1,55%). Las subclases con aportes positivos a la variacién fueron: arriendo
imputado (0,47%), arriendo efectivo (0,56%), gas (3,61%), frutas frescas (2,70%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autaservicio (0,33%), combustibles para vehiculos (0,38%),
chocolate y productos a base de chocolate (4,19%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas,
chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (6,16%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (0,25%) y cursos de educacién no formal (2,30%).
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Fuente: httgs:l/www.dane.gov.colﬁIes/ogeracionesllPC/bol-IPC-a902024.pdf

5.2.6.4.3. Comportamiento de la variacién afio corrido del IPC segtin divisiones y subclases
VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO POR DIVISIONES DE GASTO.

En lo corrido del afio, (enero - agosto), siete divisiones de bienes y servicios se ubicaron por debajo del
promedio: Recreacion y cultura (-1,21%), Informacién y comunicacion (-0,64%), Prendas de vestir y calzado
(1,47%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,92%), Bienes y
servicios diversos (2,68%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (3,31%), y por tiltimo Bebidas alcohdlicas y
tabaco (4,27%). El resto de las divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (4,33%):
Educacién (8,53%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,88%), Restaurantes y
hoteles (5,77%), Salud (4,53%) y por Uitimo, Transporte (4,36%).
Cuadro 3. IPC Varladén y contribucién afio carrid
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Fuente: https:/Mmww.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/ool-IPC-ag02024.pdf

Los mayores aportes negativos a la variacion en lo corrido del afio (enero - agosto), se ubicaron en las
divisiones de Recreacién y cultura e Informacion y comunicacion, las cuales en conjunto restaron 0,06
puntos porcentuales a la variacion total. Por otro lado, los mayores aportes a la variacion en lo corrido del
afio se ubicaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 2,44 puntos porcentuales a la variacion
total.
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5.2.7.Inflacién

En Colombia, la meta de inflacidn es fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR). Esta
meta hace referencia a la inflacién de precios al consumidor a fin de cada afio, la cual se mide como la
variacién doce meses del Indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Inflacién anual del IPC: 6,12%, Agosto de 2024.
(Fuente: htips://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/inflacion-total-y-meta

5.2.8.8alario minimo mensual legal vigente

El dia 28 de diciembre de 2023 se dic a conocer el aumento del salario minimo que sera devengado por
mas de dos millones de trabajadores en Colombia.

Como no hubo un acuerdo entre las centrales obreras y los gremios empresariales a lo [argo de las mesas
de concertaciones, €l presidente de la Republica, Gustavo Petro, emiti6 el decreto No. 2292 de 2023 en
donde queda estipulado el aumento en el salario minimo para el afio 2024 en UN MILLON TRESCIENTOS
MIL PESOS ($1.300.000), siendo aproximadamente el aumento de un 12%.

Fue anunciado por la Ministra de Trabajo, Gloria Inés Ramirez, mediante rueda de prensa, que el auxilio
de transporte incrementara en un 15% quedando en CIENTO SESENTA Y DOS MIL PESOS ($162.000).

Asi las cosas, el salario minimo bésico se establece para el afio 2024 en $1.300.000 més $162.000 por
concepto de auxilio de transporte, para un total de UN MILLON CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL

PESOS ($1.462.000).
5.2.9.TRM

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que fransan en el mercado cambiaric colombiano, con cumplimiento el mismo
dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es [a que calcula y certifica diariamente la TRM
con base en las operaciones registradas el dia hébil inmediatamente anterior.

TRM: Viernes 4 de Octubre de 2024: 4.187,73
P @oescaraan - @emate
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Fuente: hitps://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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La tasa de cambio en Colombia se ha visto afectada por varios factores en los Ultimos afios. Uno de los
principales factores ha sido el precio del petréleo, ya que Colombia es un exportador importante de este
producto. Cuando el precio del petroleo ha subido, esto ha contribuido a fortalecer el peso colombianoy a
disminuir [a tasa de cambio.

Otro factor importante ha sido la politica monetaria de! Banco de la Republica de Colombia. Cuando latasa
de interés sube, esto puede hacer que el peso sea més atractivo para los inversores extranjeros, 1o que a
su vez puede fortalecer el peso y reducir la tasa de cambio. Por otro lado, cuanto la tasa de interés baja,
esto puede debilitar el peso y aumentar la tasa de cambio.

El comercio internacional ha tenido un impacto en la tasa de cambio de Colombia. Si el pais esté exportando
mas de lo que esta importando, esto puedo fortalecer el peso y reducir la tasa de cambio. Por otro lado, si
el pais esta importando mas de lo que esta exportando, esto puede debilitar el peso y aumentar la tasa de
cambio,

En general, en lo corrido del presente afio la TRM mostré una tendencia a ser estable, por cuanto, para los
meses de enero, febrero y abril de 2024 el délar cerré por encima de los $3.900, con excepcién de marzo
de 2024 que cerrd el mes por valor de $3.842.

6. ESPECIFICACIONES REQUERIDAS

Para la realizacién de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacién de servicios se debera
tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar coherencia con los principios de equidad,
eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los
siguientes criterios:

Formacién Académica

Experiencia General

Experiencia especifica

Actividades a realizar

Responsabilidad de [as actividades encomendadas
Dedicacion para realizar las actividades encomendadas

DOhGN=

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el objeto y las
obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades de la Secretaria de Asuntos Etnicos; de
alguna forma existen casos concretos en los cuales dadas las condiciones del servicio a contratar, la
necesidad y la complejidad de las tareas a realizar, se contratar4 personal teniendo en cuenta la
experiencia en la realizacién de actividades especificas.

Requisitos de Experiencia y Formacién

Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y experiencia se tendra
en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacién de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista mediante la
presentacién de constancias expedidas por la entidad contratante donde se indique el cargo desempefiado
o el objeto contractual, las cuales deben ser a fines con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha
de terminacion.

De igual forma, el futuro contratista deberd aportar los siguientes documentos los cuales acreditan su
idoneidad de la siguiente manera:

1. Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacion académica
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RUT, en el cual la actividad principal (Cédigo ClIU} debe coincidir con las actividades a ejecutar
dentro del contrato.

Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

Cettificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.

Examen Pre ocupacional

Certificacion Bancaria

2R o S

NOTA 1: Si la persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones académicas y laborales
deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma individual cada documento, para su posterior registro
en el sistema y cargue de documentos.

Para cumplir con el objeto de la necesidad planteada, se requiere que el oferente cumpla con todas y cada
una de las especificaciones técnicas estipuladas en los estudios previos del presente proceso de
contratacion, se tiene conocimiento que para la seleccién de un posible oferente en el mercado nacional
posee alternativas como personas naturales o juridicas con experiencia reconocida para cumplir con la
entrega del bien, para la satisfaccion de la necesidad planteada.

Las obligaciones para el desarrollo del objeto contractual son las siguientes:
A) ACTIVIDAD ESPECIAL CON ENTREGABLE.

Apoyar y/o participar como minimo en un (1) espacio como foros, convocatorias y socializaciones para el fomento
del acceso, permanencia y graduacién en la educacion superior de los jévenes pertenecientes a las comunidades
étnicas del Departamento del Valle del Cauca y Brindar apoyo los espacios de asistencia técnica individuales o
grupales sobre la oferta el acceso y la permanencia a la educacion superior de comunidades étnicas en el
Departamento del Valle del Cauca. ; cada contratista debera acreditar la actividad con minimo una (1) jornada
de capacitacion, socializacién o asistencia técnica, acompafiado de un informe detallado de la actividad que
incluya la descripcién del tema abordado, municipio, lugar de ejecucion, listado de asistencia debidamente
diligenciado y digitalizado en formato excel con al menos diez (15) participantes, encuestas de satisfaccion,
registro fotografico de minimo tres (3) imagenes y encuesta de OBSERVATORIO, que evidencien la ejecucion
de esta actividad en los tiempos estipulados, para una actividad podran ir méximo cada persona y cada contratista
debe presentar 15 personas impactadas diferentes,

B) ACTIVIDADES ESPECIFICAS.

1.Cumplir el objeto del contrato dentro de los términos pactados. 2. Presentar de manera mensual, al
supervisor del contrato los reportes cuantitativos, cualitativos que contengan-registros fotograficos, encuestas
de satisfaccién, listados de asistencia que evidencien el avance en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales en el marco de las actividades y productos de su proyecto, atendiendo a los formatos y practicas
instruidas. 3. Realizar la entrega oportuna y adecuada de toda la documentacién solicitada por la Secretaria
de Asuntos Etnicos, incluyendo la carga de informacion al drive, digitalizacion de listados de asistencia,
encuestas, y la subida de informes y documentos correspondientes al SECOP Il. 4. Apoyar la digitacion,
sistematizacién y/o registro de informacién, preparacién y organizacién de documentos como resultado de las
visitas, asesorias y espacios técnicos generados durante la ejecucién del proyecto asignado. 5. Apoyar y/o
participar como minimo en un (1) espacio como foros, convocatorias y socializaciones para el fomento del
acceso, permanencia y graduacién en la educacion superior de los jovenes pertenecientes a las comunidades
étnicas del Departamento del Valle del Cauca. 6. Brindar apoyo en los espacios de asistencia técnica
individuales o grupales sobre la oferta el acceso y la permanencia a la educacién superior de comunidades
étnicas en el Departamento del Valle del Cauca. 7. Cumplir con las demas actividades que sean asignadas
por el supervisor del contrato, inherentes a la naturaleza del mismo.

7. ASPECTOS REGULATORIOS !
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Conforme al artfculo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accién administrativa
del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo,

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32 numeral 3° de la Ley
80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2,1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios requeridos se contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se deriven del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales. La entidad estatal para la contratacion de trabajos art{sticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos
previos,

A continuacién, se hace la identificacién de la normativa (Leyes, decreto, resoluciones, decisiones
administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso de Contratacion:

i MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS k
H NORMA i DESCRIPCION §

DE LOS CONTRATOS .ESTATALES. (...) Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Esfos
Numeral 3° del articulo 32 dela | contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas

Ley 80 de 1993 actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializado:

En ningun caso esfos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...) Las entidades podrén
celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomfa de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales {...).

Articulo 40 de la Ley 80 de 1993

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de frabajos
artisticos que s6lo puedan encomendarse a delerminadas personas
naturales;(...)

Articulo 5de laLey 1150de | e A pISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES,

2007
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS
ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS
PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decretc | modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de
1082 de 2015 apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Numeral 4° del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007
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I:l MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS B
i NORMA i} DESCRIPCION E
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquelios de

naturaleza infelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del

cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asf como los relacionados

con actividades operativas, loglisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente

puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta

situacion en los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 do 2015 PUBLICIDAD EN EL SECOP.
i AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL i
i NORMA il DESCRIPCION f

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...) Ef
proponente y el contratista deberén acreditar que se encuentran al dfa en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Infegral,
asl como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar,
cuando corresponda.

Artfculo 23 de la Ley 1150 de

2007 PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo

de este articulo deberé acreditarse para la realizacién de cada pago derivado
del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique ef pago de los apories a
que se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que
sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.
Articulo 2 de [a Ley 1562 de 2012 [ AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES
POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR
Decreto 1703 de 2002 LA AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
Ley 797 de 2003 GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE
ADOPTAN DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES
EXCEPTUADOS Y ESPECIALES.
POR LO CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2,1.1.1.7, SE ADICIONAL EL
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Decreto 1273 del 23 de Juliode | EN RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE
2018 SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2242213 Y
2.2.4.2.2.15 DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL
SECTOR TRABAJO

GARANTIAS il
i NORMA i DESCRIPCION il
DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las garantfas no serédn
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los
de sequro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia
Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderé a la entidad determinar
la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a
la forma de pago, asf como en los demas que sefiale el reglamento.
NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. E£n la coniratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los
Articulo 2120;22J428 1dse i Decreto articulos 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.5.1 dsl presente decreto no es obligatoria y
e Ia justificacién para exigirias o no debe estar en los estudios y documentos
previos.
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OTRAS CONSIDERACIONES g
L] NORMA l|! DESCRIPCION
Articulo 5 de la Ley 80 de 1993 | De los Derechos y Deberes de los Contratistas

Articulos 8, 8y 10 de la Ley 80 : .
de 1993y articulo 18 de la Ley | De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

1150 de 2007

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderén civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién confractual en los
Artlculo 52 de la Ley 80 de 1993 | términos de.la ley. Los consorcios y uniones temporales responderén por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del artfculo 70. de
esta Ley.

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo de las Tablas
de Retencion Documental adoptado por la entidad. Se deberd entregar
Ley 594 de 2000 inventariada a fa Unidad de Gestién y Administracién las carpefas y
documentacién que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto def
presente contrafo, enfrega que deberd hacerse de acusrdo con los
procedimientos establecidos por la entidad

Articulo 82y ggg%'a Ley 1474 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Se determina que el mercado del presente proceso corresponde al sector de servicios de acuerdo con el
analisis realizado por &l comité estructurador, en el cual opera personal asistencial, técnico, profesional y
especializado, con amplia experiencia para el objeto contractual, por lo tanto, estamos ante contratistas
cuya actividad u objeto social debe estar sujeto a las disposiciones establecidas en el Cédigo de Comercio.

La adquisicion del servicio requerido, se encuentra desarrollado en condiciones normales en el comercio,
cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa licitos, indicados en los articulo
1518 y 1519 del Cdédigo Civil, el Codigo de Comercio, el Cédigo General del Proceso, el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, determinando que los bienes estén dentro
de la normatividad como licitos, ademas estos items se encuentran amparados bajo un Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro Presupuestal correspondiente, por ende, las personas
naturales que prestan esta clase de servicios estan sometidas a las regulaciones legales y comerciales,
razén por la cual, las condiciones de ejecucion se cumpliran bajo estos parametros; por consiguiente, las
personas naturales que quieran participar en el proceso de contratacion, deben estar inscritas en el RUT y
su actividad econdmica debe ser acorde, ademas, deberan cumplir con las exigencias técnicas,
econdmicas y juridicas especificas de acuerdo con la calidad de contrastas que se requiere.

Marco Normativo

Constitucidn Politica de Colombia

Cadigo Civil

Cadigo General del Proceso

Cdadigo de Comercio

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

l.ey 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras

disposiciones”

e Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

e Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer
la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y de dictan otras disposiciones”
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Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan nacional de desarrollo 2018-2022"
Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026"
Ley 2014 de 2019 por medio de la cual se regulan las acciones para condenados por corrupcion y
delitos contra la Administracién Publica, asi como la cesion unilateral administrativa del contrato
por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones.
Decreto 660 de 2007 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1089 de 2006”
Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Pdablica”

¢ Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional’

o Decreto 103 del 20 de enero de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1712 de 2014
y se dictan otras disposiciones”
Decreto 2108 de 2019 a través del cual se simplifican los tramites administrativo
Decreto 434 del 19 de marzo de 2020 por el cual se establecen plazos para los registros que
integran el Registro Unico Empresarial Social RUES
Directiva Permanente Ministerial 15 al 10 de marzo de 2015
Guia para la elaboracién de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los proceso de contratacion (M-
DVRHPC-04) Colombia Compra Eficiente

¢ Circular Externa Unica de Colombia Comipra Eficiente

Las normas actualmente vigentes que resultan pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se presumen
conocidas por todos los proponentes. Y demas normas concordantes.

8. ESTUDIOS DE LA OFERTA

La oferta de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se puede dividir el tipo de contratistas segtin su
naturaleza,

« Personas naturales: Son personas todos los individuos de la especie humana cualquiera sea su
edad, sexo, estirpe o condicién, por lo tanto, las personas naturales estan vinculadas a un conjunto
de caracteres que vienen a conformar la llamada personalidad. Para que de una persona se
predique su personalidad debe reunir varias condiciones, entre las cuales pueden mencionarse el
nombre como elemento identificador, la nacionalidad, la capacidad y aptitud para contraer
obligaciones adquirir derechos y el estado civil.

« Personas juridicas: Son un ente ficticio capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones civiles
y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre mévil junio - agosto 2024 fue 9,9%, lo que
represent6 un aumento de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil junio - agosto 2023 (9,4%).
La tasa global de participacién se ubicé en 64,1%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue
64,5%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,7%, lo que representdé una disminucion de 0,7 puntos
porcentuales respecto al trimestre mévil junio - agosto 2023 (58,5%).
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Gréfico 4, Tasa global de partidpacién (TGP}, Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: https:/www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2024.pdf

Para el trimestre movil diciembre 2023 - febrero 2024, la tasa de desocupacion para las mujeres fue 14,2%
y para los hombres 9,4%.

Para el total nacional en el trimestre mévil diciembre 2023 - febrero 2024, la diferencia entre hombres y
mujeres en la tasa global de participacion (TGP) fue 24,8 puntos porcentuales (p.p.), en la tasa de
ocupacion (TO) fue 25,0 p.p. y la brecha de la tasa de desocupacion (TD) se ubico en 4,9 p.p.

Grifico 1. Tasa de desocupacién segin sexo
Total nacional
Tei mévil diciembre - feb {2016-2024}
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9. ANALISIS DE LA DEMANDA

9.1. Analisis de la demanda de la entidad
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Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de prestacion de servicios a
fines con la que se pretende adelantar, se procese a relacionar listado de contrataciones semejantes al
proceso, tomando como base de informacién histérica, dentro de la Secretaria de Asuntos Etnicos.

No.
No. | coNTRATO

CONTRATISTA

TIPO DE
CONTRATO

VALOR
CONTRATO

OBJETO

FECHA
EJECUCION

INICIO

FIN

1 1.260-12.14-
0003

ANA MILENA
BETANCOURT
H GONZALEZ

Contratacion Directa

9.680.000

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYQO
A LA GESTION COMO TECNICA
PROFESIONAL EN INGENIERIA DE
SISTEMAS DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO DENOMINADO
“FORTALECIMIENTO DE MEDIDAS DE
BIOSEGURIDAD DE LA PARTERIA
TRADICIONAL ~ AFROCOLOMBIANA
COMC ESTRATEGIA PARA LA
REDUCCION DE LA MORTALIDAD Y
MORBILIDAD MATERNA Y PERINATAL,
PRIMERA INFANCIA Y FAMILIA EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA”

12 de enero de 2023

30 de abril de 2023

1.260-12.14-
0014

PAQLA STELLA
BAZAN
GARCIA

Contratacién Directa

24.200.000

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ESPECIALISTA EN GERENCIA SOCIAL
DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO

'DENOMINADO  "INCREMENTO DEL

CONOCIMIENTO DE LAS MEDIDAS
INDIVIDUALES Y COLECTIVAS DE
REPARACION Y PROTECCION
CONTEMPLADAS EN LOS DECRETOS
LEY 4633 Y 4635 DE 2011, EN FAVOR
DE LAS COMUNIDADES ETNICAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADBO
EN DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA

12 de enero de 2023

30 de abril de 2023

3 1.260-12-14-
0002

CARLOS
ALBEIRO
FONSECA
BETANCOURT
H

Contratacién
Directa

14.520.000

PRESTAR 1.0S SERVICIOS
PROFESIONALES COMO INGENIERO
INFORMATICO DENTRO DEL MARCO
DEL PROYECTO DENOMINADO
“FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y
JURIDICOS DE LAS COMUNIDADES
ETNICAS DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA"

12 de enero de
2023

30 de abril de 2023

1.260-12-14-
0006

Diana Fernanda
Sanchez
Valenzuela

Contratacién Directa

16.720.000

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADA
ESPECIALISTA EN DERECHO
ADMINISTRATIVO, DENTRO  DEL
MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DE
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD DE LA
PARTERIA TRADICIONAL
AFROCOLOMBIANA EN EL
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA"

17 de enero de 2023

30 de abril de 2023

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacién
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FECHA
No. TIPQ DE VALOR EJECUCION
No. | conTraTo | CONTRATISTA | conTRATO | CONTRATO OBJETO INICIO | FIN
PRESTAR L0S SERVICIOS
g PROFESIONALES COMO ABOGADO| & | @
8 ESPECIALIZADO EN DERECHO| & [ §
MARCO =] ADMINISTRATIVO ~ DENTRO DEL| 8 P
5 | 1:260-12.14- |  ANTONIO 5 19.800.000 | MARCO DEL PROYECTO| o | 2
0016 TABARES o O DENOMINADO “FORTALECIMIENTODE | & | 3
RAMIREZ B LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y | 8 ®
£ JURIDICOS DE LAS COMUNIDADES| =35 [ 3
3 ETNICAS DEL DEPARTAMENTO DEL| 2 | &
VALLE DEL CAUCA"
PRESTAR LOS SERVICIOS
£ PROFESIONALES COMO ABOGADA| & | Q
8 ESPECIALISTA EN  DERECHO| & | g
a CONSTITUCIONAL, DENTRO DEL| 8 P
o | 1:260-12.14- | ANSEERYAM 5 10,800,000 | MARCO DEL PROYECTO| o | 2
0015 LUGUM! i e DENOMINADO "FORTALECIMIENTODE| & | 5
o LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y | @ p
2 JURIDICOS DE LAS COMUNIDADES| © [ 3
S ETNICAS DEL DEPARTAMENTO DEL| 2 ®
VALLE DEL CAUCA"
PRESTAR LOS SERVICIOS
g PROFESIONALES como| § o
£ ESPECIALISTA EN GERENCIA DE| & [ §
a PROYECTOS, DENTRO DEL MARCO| P
;| 1260-12.44 | VICEORELICGO g 10800000 | PEL__ PROYECTO  DENOMINADO| o | 2
0013 GALARZA g Rk "INCREMENTO EN EL ACCESO ALA| & | g
© EDUCACION SUPERIOR DE LOS| 8 pi
€ GRUPOS ETNICOS MEDIANTE LOS| © | 3
S TALLERES 'DESCUBRIENDO MI| & | &
POTENCIAL"
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO
P A LA GESTION COMO TECNICA| o | .,
§ DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO| & | &
E DENOMINADO *APLICACION DE LOS| § [
1.260-12.14- LILIANA c MECANISMOS DE{ © 3
8 | o012 ESPERANZA g 8.800.000 |TERRITORIALIZACION DE LOS| § | E
ANAYA PICUE 1 DECRETOS LEY 4633 Y 4635 DE2011,| § ©
£ EN FAVOR DE LAS COMUNIDADES| o | 8
S ETNICAS VICTIMAS DEL CONFLICTO| o [ g
© ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DEL| *
VALLE DEL CAUCA
"PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADA
© ESPECIALIZADA EN  DERECHO| o |
8 CONSTITUCIONAL DENTRO DEL; & |
DIANA 5 MARCO DEL PROYECTO! § | &
1260-12.14- | LORENA c DENOMINADO "APLICACION DE LOS| T | S
o | "“oo11 BARONA 3 16.720.000 | MECANISMOS DE| § | E
SANCHEZ g TERRITORIALIZACION DE  LOS| § 8
£ DECRETOS LEY 4633 Y 4635 DE 2011, o | 8
5 EN FAVOR DE LAS COMUNIDADES| o | §
© ETNICAS VICTIMAS DEL CONFLICTO| <
ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA
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FECHA
No. TIPO DE VALOR EJECUCION
No. | contrATO | CONTRATISTA | coNTRATO | CONTRATO OBJETO
INICIO | FIN
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO -
A LA GESTION COMO TECNICO,| o N
5 DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO | © «
1.260-12.14- | LUIS ALVARO R DENOMINADO FORTALECIMIENTODE| 5o | 8
10 | ““oo10 TORRES B8 8.800.000 (LA  PARTICIPACION DE LAS| 58 | E
CLAROS €8 COMUNIDADES AFRO E INDIGENAS| g® | w
3 EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO | o 3
- DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL] ~ g
CAUCA
PRESTAR LOS SERVICIOS
g PROFESIONALES COMO CONTADOR| & b
@ PUBLICO PUBLICO ESPECIALIZADO,| & 2
EDUARD a DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO | 8 v
41 | 1:260-12.14- | ARTURO 5 14.520.000 | PENOMINADO "FORTALECIMIENTODE | o =
0009 GUALI S et LA  PARTICIPACION DE LAS| @ 8
OBANDO B COMUNIDADES AFRO E INDIGENAS| 8 P
= EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO| © 2
o DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL| & 8
CAUCA
PRESTAR LOS SERVICIOS
g PROFESIONALES COMO PERIODISTA] & @
kS COMUNICADOR SOCIAL- PERIODISTA, [ & S
=} DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO| & o
1.260-12,14- | Diana Vanessa 5 DENOMINADO "FORTALECIMIENTODE | o =
12 : 14.520.000 =
0008 Zamorano g LA PARTICIPACION DE LAS| & 8
] COMUNIDADES AFRO E INDIGENAS| © P
E EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO| o 2
S DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL| & ®
CAUCA
PRESTAR LOS SERVICIOS o
PROFESIONALES COMO| o N
ANGIE 5 COMUNICADORA SOCIAL DENTRO| S &
1.260-12.14- | ALEXANDRA o8 DEL MARCO DEL PROYECTO| o | S
13 | o004 CHARRIA w8 14.520.000 | DENOMINADO "FORTALECIMIENTODE | §8 | T
PEREZ Eo MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD DE LA| g% | @
13) PARTERIA TRADICIONAL | 3
AFROCOLOMBIANA EN EL] © 9
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION COMO TECNOLOGA
. DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO| “
g DENOMINADO "FORTALECIMIENTODE | & N
5 MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD DE LA| G |
1.260-12.14. | VALENTINA P PARTERIA TRADICIONAL | S 3
14 | oo VIAFARA 8 9.680.000 | AFROCOLOMBIANA como| § =
HOYOS 8 ESTRATEGIAPARALAREDUCCIONDE| § ©
g LA MORTALIDAD Y MORBILIDAD| o 3
5 MATERNA Y PERINATAL, PRIMERA| o | 8
© INFANCIA Y FAMILA EN EL| *
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA"
PRESTAR LOS SERVICIOS
s PROFESIONALES COMO LICENCIADA| & Q
] EN ARTES VISUALES DENTRO DEL| & <
=} MARCO DEL PROYECTO| & ©
45 | 1:260-12.14- | Yuliana Andrea 5 16.720.000 | PENOMINADO FORTALECIMIENTO DE(  © =
0007 Guijarro Mafla ] s LA PARTICIPACION DE lAS| & 5
© COMUNIDADES AFRO E INDIGENAS| @ P
£ EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO | © b
3 DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL| £ o
CAUCA
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No.

No. | coNTRATO

CONTRATISTA

TIPO DE
CONTRATO

VALOR
CONTRATO

OBJETO

FECHA
EJECUCION

INICIO

FIN

1.260-12.14-

16 0001

Jorge Mario
Peria Arce

Contratacién Directa

8.800.000

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION COMO TECNICO
DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO  "FORMACION DE
COMPETENCIAS CiUDADANAS A
TRAVES DE UNA ESCUELA DE
LIDERAZGO CON ENFASIS EN
AUTORRECONOCIMIENTO E HISTORIA
ETNICO RACIAL, DERECHOS
HUMANOS Y  TERRITORIALES,

. TECNICAS DE ORALIDAD Y STORY

TELLING EN LOS LIDERES AFRO DEL
VALLE DEL CAUCA"

16 de enero de 2023

30 de abril de 2023

1.260-12.14-

17 0100

JORGE
ELIECER
GARCIA
BENITEZ

Contratacién Directa

13.200.000

PRESTAR LOS SERVICIOS DE AFOYO
A LA GESTION COMO TECNICO,
DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO "APLICACION DE LOS
MECANISMOS DE
TERRITORIALIZACION DE LOS
DECRETOS LEY 4633 Y 4635 DE 2011,
EN FAVOR DE LAS COMUNIDADES
ETNICAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

21 de febrero de 2023

31 de octubre de 2023

1.260.12.14-

18 0104

JURY ANDRES
CALLE
CASTANEDA

Contrataciéon
Directa

21.780.000

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO INGENIERO
AMBIENTAL DENTRO DEL PROYECTO
DENOMINADO “FORTALECIMIENTO DE
LA  PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES AFRO E INDIGENAS
EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA"

20 de febrero de
2023

31 de octubre de
2023

1.260-12.14-

19 0116

BRYAN
VIVEROS
CARABALL

Contratacion
Directa

13.200.000

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION COMO TECNICO
DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE
LA  PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES AFRO E INDIGENAS
EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO
DEL DEPARTAMENTQ VALLE DEL
CAUCA

20 de febrero de
2023

31 de octubre de
2023

1.260-12,14-

20 0092

TANIA
MARYURY
VELASQUEZ
VALENCIA

Contrataciéon
Directa

19.800.000

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ECONOMISTA DENTRO DEL MARCO
DEL PROYECTO  DENOMINADO
“INCREMENTO EN EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOCR DE LOS
GRUPOS ETNICOS MEDIANTE LOS
TALLERES  "DESCUBRIENDO  MI
POTENCIAL

20 de febrero de
2023

31 de octubre de
2023

Desde la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico dispuesta por Colombia Compra Eficiente,
se toma como parametro la actividad 80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y
Servicios Administrativos para obtener informacion respecto del comportamiento de la demanda de los

ultimos arios:

9.2. Analisis de la Demanda de la Gobernacién del Valle. Uso de la herramienta del modelo de
abastecimiento estratégico
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Comporamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

248 §7275355280 25.2%%
28 $7.275355.280  25.29%

260 $0.802280 000
263 §9.302.580.000

T651%
651%
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0%

En la grafica anterior, se observa el comportamiento de los servicios de recursos humanos durante los
uitimos cinco {5) afios, con asignaciones de recursos de $1.874.400.000 en 2020, $7.275.35.280 en 2021,
$9.802,580.000 en 2022, $8,193.370.000 en 2023 y $1.627.500.000 en lo que va corrido del afio 2024,
Estos rubros han representado una participacién que comprende el 6.5% en 2020, 25.29% en 2021,
34.07% en 2022, 28.48% en 2023 y un 5.66% en lo corrido del afio 2024, de los recursos ejecutados por
la Gobernacién del Valle.

Estos datos indican una tendencia al alza en la asignacién de recursos para los servicios de recursos
humanos, revelando su importancia estratégica en las inversiones gubernamentales.
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AN

s¢ién por blenes y servicio:
* 8410 - Finanzas de desarrollo 12 $479390.939.242  3461% 12 $473.390.830.242  34,81%
@ 8011 - Servicids de recursos humanos 4 7580 $233492885.327 16.86% 7880 $233.432.806327  18.36%
I 7214 - Servicios de construccion pesada ‘; 71 $162636.898.389  1174% 71 3162606898389 11.74%
© 8010 Servicios de asesoria de gestion G 102130832457 TATR (| 624 $102130832437  TaT%
© 9314 - Servicios comunitarios y sociales 248 $101.397.358925  7.32% 248 $101397.358.925  1,37%
2 8510 - Servicios integrales de salud > 90 $57.200.181.820  413% 0 $67.200,181.928  413%
53 8511 - Prevention y control de entermedades 3 527563261292 1.99% 3 $27.583361.2%2 1.9%%
& 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de 18 $19724862213 142% 15 $1972686227T8 1A%
construcciones e instaladones FE
“ 7212 - Servicios de construccion de edificaciones no | 9 $19298038744  139% 9 $12.292.038.748  1,3%%
residenciales . .
& 8614 - Instalaciones educativas | 2 $15028000000 108% 2 $15.028.000.000
1 8210 - Publicidad : 2 $14903676.000  1.08% 2 '$14503.476.000
H oy 5 it ot hpang b
Total [ 10s8e s13as0amsa4288  100.00% 10353 $1.385005.844.258  100,00%

La grafica anterior ilustra el comportamiento de la distribucién de la contratacién por familia del clasificador
de bienes y servicios en la Gobernacién del Valle durante el afio 2023. En ella se observa que el segundo
rubro al cual la Gobernacion del Valle destino mayores recursos es el de Servicios de Recursos Humanos
— Cddigo 8011,

Este patron revela una tendencia significativa en la asignacién de recursos, indicando la importancia
estratégica que la Gobernacion otorga a las actividades relacionadas con los servicios de recursos
humanos. Es crucial analizar detalladamente este rubro para comprender mejor la inversion realizaday sus
implicaciones para la gestién de recursos en el contexto gubernamental.

9.3. Anélisis de la demanda a nivel nacional. Uso de la herramienta del modelo de
abastecimiento estratégico
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La participacién de proveedores en los procesos realizados muestra que la mayor contribucién proviene de
proveedores nacionales.

Tras observar el comportamiento de las contrataciones a nivel nacional con objeto similar encontramos
que:

Modalidad de contratacion: Se encuentran procesos con personas naturales y juridicas, siendo estos
tltimos los de mayor valor, hasta 200 millones de pesos y predomina la contratacién directa. Sin embargo,
encontramos que también se contrata en algunos casos por régimen especial.

Plazo: Encontramos que los tiempos de ejecucién oscilan entre los 2 y los 12 meses.

Garantias: se puede evidenciar que para este tipo de objeto predomina la constitucién de garantias de
cumplimiento del contrato y calidad del servicio.

10. VALOR DEL CONTRATO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales, deben hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y analisis del
riesgo, de igual forma Colombia Compra Eficiente, establecio la guia para la elaboracion de estudios del
sector, con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuanta con una oferta amplia de personas naturales que prestan sus servicios en
diferentes entidades y asuntos.

La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de contratos anteriores ejecutados
por el posible contratista.

La Secretaria de Asuntos Etnicos del Departamento de! Valle de Cauca, ha requerido servicios
profesionales y de apoyo a la gestion mas alié de los propios de los que corresponden a los cargos de su
planta de personal, prestados por personas que exceden los requisitos fijados para sus funcionarios, en
una cantidad de 123 para el afio 2023,

Para determinar el valor estimade del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia la tabla de honorarios vigente de la
Gobernacién del Valle del Cauca establecida mediante Circular Interna No. 2024000523 del 09 de enero
de 2024 “Tabla de honorarics para contratacién de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la
gestion”, aclarada por la Circular Interna No. 2024002509 del 17 de enero de 2024.

11. OBJETO DE LA CONTRATACION

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO TECNICO EN LA SECRETARIA DE
ASUNTOS ETNICOS EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DEL
ACCESO Y LA PERMANENCIA DE LAS COMUNIDADES ETNICAS EN LA EDUCACION SUPERIOR DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA".
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1.1. Obligaciones especificas a desarrollar

1.Cumplir el objeto del contrato dentro de los términos pactados. 2. Presentar de manera mensual, al
supervisor del contrato los reportes cuantitativos, cualitativos que contengan registros fotograficos,
encuestas de satisfaccién, listados de asistencia que evidencien el avance en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales en el marco de las actividades y productos de su proyecto, atendiendo a los
formatos y practicas instruidas. 3. Realizar la entrega oportuna y adecuada de toda la documentacion
solicitada por la Secretaria de Asuntos Etnicos, incluyendo la carga de informacién al drive, digitalizacién
de listados de asistencia, encuestas, y la subida de informes y documentos correspondientes al SECOP 1.
4. Apoyar la digitacion, sistematizacion y/o registro de informacion, preparacioén y organizacién de
documentos como resuitado de las visitas, asesorfas y espacios técnicos generados durante la ejecucion
del proyecto asignado. 5. Apoyar y/o participar como minimo en un (1) espacio como foros, convocatorias
y socializaciones para el fomento del acceso, permanencia y graduacion en la educacion superior-de-los
jovenes pertenecientes a las comunidades étnicas del Departamento del Valle def Cauca. 6. Brindar apoyo
en los espacios de asistencia técnica individuales o grupales sobre la oferta el acceso y la permanencia a
la educacion superior de comunidades étnicas en el Departamento del Valle del Cauca. 7. Cumplir con las
demas actividades que sean asignadas por el supervisor de! contrato, inherentes a la naturaleza del mismo.

11.2. Experiencia que requiere quien prestara este servicio 5
=
En virtud de las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto contractual, se requiere
experiencia para prestar Servicios de Apoyo a la Gestién como Tecnico Laboral por Competencia en
Asistente Empresarial, con Titulo Formacion Tecnica de cero (0) a doce (12) meses de experiencia.

11.3. Valor del contrato

El Departamento del Valle del Cauca — Secretarfa de Asuntos Etnicos, para determinar el valor de los
REMUNERACION DE SERVICIOS a cancelar tuvo en cuenta las condiciones de otros contratos celebrados
por la entidad, el tipo de servicio, la carga del trabajo y el plazo, por lo que se fij5 el valor del contrato a
celebrar en la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4500000) M/CTE.

11.4. Plazo

El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta el 30 de diciembre de 2025, a partir de la fecha que
la entidad inicie la ejecucién del contrato dentro det Sistema Electrénico de Contratacién Publica ~ SECOP
Il, lo cual procedera una vez cumplidos los requisitos de ejecucion establecidos en el articulo 41 de la Ley
80 de 1993.

11.5. Tipo de remuneracion

El valor del contrato se pagara en dos (2) cuotas, cada una por valor de 27 PESOS M/CTE ($1500000);
previa presentacion del informe de supervision y certificacién de cumplimiento a satisfaccion donde se
indiquen las actividades desarrolladas como requisitos para cada uno de los pagos, sin perjuicio de la
presentacién del informe final de actividades del Gltimo dia hébil previo a la finalizacion de! plazo
contractual. Cada uno de los pagos se realizara una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia
en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso, el pago se hara
previa disposicion de giros de P.A.C.
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Comité estructurador,

ALVARO VALENCIA CHAMARRA

Profesional Universitario Subdirector Técnico de Asuntos Indigenas
Rol Juridico. Rol Técnico
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CARLOS ALBERTO PEREA MARTINEZ

Subdirector 7 écnico de Asuntos Afrodescendientes
Rol Financigro

OSCAR ERTO LENIS IBARGUEN
Secretario de Asuntos Etnicos
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