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Caracolí Antioquia, 01 de noviembre de 2025. 

 

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 
 
 

1. NOMBRE DEL PROYECTO: Mejoramiento y Adecuación de la Institución Educativa 

Urbana Gabriel Correa Vélez, Sede Secundaria y Sede Rodolfo Ceballos del 

Municipio de Caracolí  

 
2. CÓDIGO DE VIABILIZACION: 202500000019242 - PIIP 

 
3. FUENTE DE FINANCIACION: 1.3.1.1.10 - RETIROS FONPET. 

 
4. OBJETO: “SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE CANOAS EN 

LÁMINA GALVANIZADA Y DOS (2) TANQUES RECOLECTORES DE AGUA CON 

CAPACIDAD DE 5 MIL LITROS, PARA DOTAR A TRES (3) SEDES EDUCATIVAS 

DE LA I.E. GABRIEL CORREA VÉLEZ, EN EL MARCO DEL PLAN DE 

DESARROLLO 2024 - 2027” 

 
5. ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL. 

La Constitución Política de 1991 en su artículo 339, ARTICULO 339. <Inciso 1o. modificado 
por el artículo 2o. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es siguiente:> Habrá un 
Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de 
las entidades públicas del orden nacional. En la parte general se señalarán los propósitos y 
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la acción estatal a mediano 
plazo y las estrategias y orientaciones generales de la política económica, social y ambiental 
que serán adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones públicas contendrá los 
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversión pública 
nacional y la especificación de los recursos financieros requeridos para su ejecución, dentro 
de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal. 
 
La Constitución Política prevé en el artículo 2º como fines del Estado: “Servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos y todas en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
nación... Las autoridades de la República están instituidas para proteger y brindar apoyo, a 
todas las personas residentes en Colombia y en sus diferentes entes territoriales, en su vida, 
honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de 
los deberes sociales del Estado y de los particulares. 
 
Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3º de la Ley 80 de 
1993… (…) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y 
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eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de 
los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.  
 
Que de conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política de Colombia, al Municipio 
como entidad fundamental de la división político administrativo del estado le corresponde 
prestar los servicios públicos que determina la ley, construir las obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, 
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.  
 
En el caso específico de esta contratación, la educación es un derecho fundamental 
consagrado en la Constitución Nacional, es por ello que “Juntos por el progreso de Caracolí”, 
pretende garantizar a la población Caracoliseña una educación inclusiva, equitativa y de 
calidad, promoviendo oportunidades al ser humano de desarrollo sostenible y de salir del 
ciclo de la pobreza y empoderar a las personas para lograr su autonomía económica. 
 
Que el Municipio de Caracolí – Antioquia, tiene la obligación constitucional de velar por el 
desarrollo de las comunidades que representa, esto se alcanza a través de la ejecución de 
los proyectos sociales, obras civiles, ambientales, escolares y viales, entre otras. Cabe 
resaltar que, para la satisfacción de los fines, el municipio requiere disponer de recursos 
económicos, tecnológicos y humano.  
 
La infraestructura física de los centros Educativos tanto Urbanos como Rurales requieren 
mantenimiento en sus techos, paredes, pisos, baños, así como mantenimiento general. 
Además, se hace necesario continuar con la adecuación de algunos centros educativos 
rurales y la sede madre Laura, los cuales aún presentan desgaste en su infraestructura a 
causa del tiempo. 
 
Que el decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación 
de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no 
excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, 
independientemente de su objeto:  
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía 
la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma 
como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige 
esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 
obligaciones de las partes del futuro contrato.  
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación.  
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen Departamento Administrativo de la 
Función Pública Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeación Nacional 31 
EVA - Gestor Normativo observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la 
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el 
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parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se 
podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.  
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 
términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se 
establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de 
que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para 
modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha 
y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, 
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar 
el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido 
en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un 
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá 
participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro 
del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día 
hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.  
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 
precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar 
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir 
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no 
se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de 
que finalice el traslado del informe de evaluación.  
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, 
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser 
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada.  
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor o interventor del contrato.  
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de 
la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.  
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 
2069 de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en 
los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con 
el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se 
recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el 
numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de 
que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 
 

6. ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL  
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La Alcaldía Municipal de Caracolí, se permite dejar constancia mediante el presente 
documento, del análisis del sector Servicios en la etapa de planeación y estructuración del 
mismo. 
 
En desarrollo de lo señalado en la norma descrita, cuando define que "La Entidad Estatal 
debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de Análisis de Riesgo", la Alcaldía de Caracolí, a través 
de la Secretaría de Planeación y Obras Públicas, elaboró el presente documento, en el que 
se plasma el análisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina 
el proceso de contratación para establecer el contexto del Proceso, identificar algunos de los 
Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del mismo, así como el 
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. 
 
De acuerdo con la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector publicada por Colombia 
Compra Eficiente versión G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender claramente 
cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender 
cómo y con quién pueden establecer la relación que permite satisfacer la necesidad 
identificada.  
 
El presente estudio de mercado y análisis del sector contempla la realización de un análisis 
económico que considera de acuerdo con la experiencia solicitada por la alcaldía, en 
desarrollo del proceso a través del cual se pretende la celebración del contrato cuyo objeto 
consistirá en: “SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE CANOAS EN LÁMINA 
GALVANIZADA Y DOS (2) TANQUES RECOLECTORES DE AGUA CON CAPACIDAD DE 
5 MIL LITROS, PARA DOTAR A TRES (3) SEDES EDUCATIVAS DE LA I.E. GABRIEL 
CORREA VÉLEZ, EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO 2024 - 2027”. El estudio 
de mercado para el presente proceso se sustentará con el análisis de la información del 
registro de históricos de contratación de La Alcaldía de Caracolí y otras fuentes de 
información como el DANE. 

 
Se establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado 
relativo al objeto del proceso de contratación, desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. El resultado del análisis debe 
plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de contratación. 
 
Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedición de manuales de 
contratación - guía para la elaboración del estudio del sector publicada por Colombia compra 
eficiente, el análisis del sector a realizar cubre las siguientes áreas: 
 
A. Análisis del Mercado 
B. Análisis de la oferta 
 
 
ESTUDIO DEL SECTOR 
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ECONÓMICO: Para efectos del presente proceso de selección no se hace necesario la 
realización del análisis financiero del sector. Toda vez que de conformidad con lo dispuesto 
en el Decreto 1082 de 2015, no es exigible la capacidad financiera del proponente debido a 
que el pago para este tipo de procesos se realiza contra entrega de actas parciales o 
satisfacción del servicio o bien contratado, el cual será verificado a través del supervisor 
designado. Por lo tanto, los indicadores financieros que puedan llegar a establecerse dentro 
del análisis financiero del sector no tendrán injerencia para efectos del proceso de evaluación 
de idoneidad 
 
ASPECTO TÉCNICO. Los elementos o servicios que se pretenden adquirir son de 
características técnicas definidas y ofrecidos en el mercado, no requiriéndose condiciones 
técnicas agregadas por innovación, desarrollo técnico para crear productos finales, puesto 
que los productos demandados por la entidad son terminados y listos para su uso por parte 
de la entidad. De la misma forma se aprecia por el comité técnico que los elementos o 
servicios requeridos además de ser terminados y dispuestos para su uso, estos deben ser 
de suficiente calidad que permita suplir la necesidad y dada la disponibilidad del mismo en 
el mercado es factible su entrega en el plazo establecido en los presentes estudios. 
 
REGULATORIO: El Decreto 1082 de 2015, "Por el cual se expide el Decreto único 
reglamentario del sector administrativo de Planeación Nacional", establece en el artículo 2.2. 
1.2.1.2.7 la "Procedencia del Acuerdo Marco de Precios", que "Las Entidades Estatales de 
la rama ejecutiva del poder público del orden nacional, (...) están obligadas adquirir Bienes 
y/o Servicios de Características Técnicas Uniformes través de los Acuerdos Marcos de 
Precios vigentes". Igualmente, señala que entidades como las territoriales, no están 
obligados, pero sí están facultados para hacerlo. 
 
Por ende, la presente contratación debe hacerse a través de una Mínima Cuantía toda vez 
que permiten la colaboración entre entidades públicas para aunar esfuerzos en pro del 
interés general, sin fines de lucro para las partes. Permiten ejecutar proyectos conjuntos, 
prestar servicios públicos, adquirir bienes y ejecutar obras de manera mancomunada, 
fomentando la coordinación, el uso eficiente de los recursos y la satisfacción de las 
necesidades ciudadanas.  
 
La normatividad del mantenimiento de la infraestructura educativa en Colombia se rige por 
el Manual de Mantenimiento, Uso y Conservación de Infraestructura Educativa (emitido por 
el Ministerio de Educación Nacional) y las Normas Técnicas Colombianas (NTC), como la 
NTC 4595 (diseño y ambiente escolar) y la NTC 6705 (planes de infraestructura escolar). 
Estas normativas establecen los procedimientos y criterios para garantizar la calidad y 
seguridad de los espacios, priorizando acciones como la reparación de techos, instalaciones 
sanitarias y eléctricas, pisos, muros, puertas y ventanas. 

 
El contrato que el Municipio de Caracolí pretende celebrar asciende a la suma de: 
VEINTIDOS MILLONES CIENTO SETENTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO 
PESOS M/L ($22.170.655) 
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7. ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA 

ORGANIZACIONAL. 

Que la Ley 1551 de 2012 contempla en su artículo 3ro Funciones de los municipios: 1. 
Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la ley. 2. 
Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso 
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los 
pueblos y comunidades indígenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los 
respectivos organismos de acción comunal. 3. Procurar la solución de las necesidades 
básicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con 
especial énfasis en los niños, las niñas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las 
personas de la tercera edad, las personas en condición de discapacidad y los demás sujetos 
de especial protección constitucional. 4. Promover el mejoramiento económico y social de 
los habitantes del respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el 
consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislación vigente para estas 
materias. 5. En materia de vías, los municipios tendrán a su cargo la construcción y 
mantenimiento de vías urbanas y rurales del rango municipal. Continuarán a cargo de la 
Nación, las vías urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento 
las que sean departamentales.  

 
 

8. ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA TÉCNICAS  

 
Actividades a realizar para la definición del valor del contrato: 
 
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS ELEMENTOS A SUMINISTRAR EN EL 
CONTRATO. 
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Las cantidades y valores de los servicios requeridos no pueden variar durante la ejecución 

del contrato, de acuerdo a las necesidades de la Entidad. 

 

El oferente debe asumir todos los costos directos e indirectos; los costos fijos, incluidos 

impuestos referentes a la actividad, retenciones de ley e imprevistos y utilidades. Los precios 

de la oferta deben mantenerse en firme a partir de la presentación de ésta y durante todo el 

tiempo de ejecución y liquidación del contrato. 

 
 
 
 
 
 
 
 

ITEM ESPECIFICACIÓN
UNIDAD DE 

MEDIDA
CANTIDAD

VALOR 

UNITARIO IVA 

INCL.

VALOR TOTAL

1
Suministro, transporte e instalación de Canoa en Lámina 

galvanizada 2.5mm.
ml 32 278.564$              8.914.048$                   

2

Suministro, transporte e instalación de tanque Para el CER Las 

águilas, en polipropileno 5 mil l itros, negro con aditivo U.V. 

que bloquea el paso de los rayos solares, evitando la 

formación de algas y bacterias en el agua CAPA INTERIOR: 

Fabricada en polietileno 100% virgen aprobado por la FDA de 

Estados Unidos, medidas Ancho 220cm, Alto 233 cm Diámetro 

220 cm, garantía 1 año

und 1 3.718.000$           3.718.000$                   

3

Suministro, transporte e instalación de tanque para el CER 

Santa isabel  en polipropileno 5 mil l itros, negro con aditivo 

U.V. que bloquea el paso de los rayos solares, evitando la 

formación de algas y bacterias en el agua CAPA INTERIOR: 

Fabricada en polietileno 100% virgen aprobado por la FDA de 

Estados Unidos, medidas Ancho 220cm, Alto 233 cm Diámetro 

220 cm, garantía 1 año

und 1 3.718.000$           3.718.000$                   

A/U 20%

Estampillas 13% 2.550.607$                                                       

22.170.665$                                                     

TOTAL COSTO DIRECTO 16.350.048$                                                     

TOTAL

3.270.010$                                                       
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9. ANÁLISIS DEL RIESGO DEL FUTURO CONTRATO. 

ESTIMACIÓN TIPIFICACIÓN ASIGNACIÓN 

Atrasos en la ejecución del 

contrato 

Incumplimiento Por cuenta del contratista 

Incumplimiento del 

Contratista 

Incumplimiento Por cuenta del contratista 

Incumplimiento en las 

especificaciones Técnicas 

Mala calidad del producto Por cuenta del contratista 

 
 
Se establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, tipificación y asignación de 

los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos de condiciones o su 

equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra 

Eficiente optimizar los recursos públicos en el sistema de compras y contratación pública 

para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del 

equilibrio económico del contrato. Así lo entendió el Gobierno Nacional al asignar en las 

funciones de la Subdirección de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “diseñar y 

proponer políticas y herramientas para la adecuada identificación de riesgos de la 

contratación pública y su cobertura”, sin limitar esta función al riesgo derivado del equilibrio 

económico de los contratos, riesgo que se limita a la ejecución del mismo. 

 

Normativamente se define el Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y 

de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la 

ejecución de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad 

Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el 

cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el 

efecto expida Colombia Compra Eficiente.  

 

En los términos del Artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 que establece la entidad 

es libre de exigir o no garantías en el proceso de selección de mínima cuantía y en 

adquisición de Grandes Superficies, el Municipio se abstendrá de exigir garantías. 

 

No obstante, el Municipio en los Contratos cuya naturaleza jurídica se determine como 

Obra Pública se aplicará lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 

2015 “Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual. La Entidad Estatal debe 

exigir en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo 

considere necesario con ocasión de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de una póliza 
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de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de 

terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, 

hechos u omisiones de su contratista”. 

 

Se expide en el Municipio de Caracolí, el 01 de noviembre de 2025. 

 

 

 

 

 

SERGIO ALBERTO CAMPO SIERRA 

Secretario de Planeación y Obras Públicas 

Caracolí-Antioquia 

 

 
Acción Nombre Cargo 

Elaboró  José Edgar Grisales Diaz Profesional de Apoyo Sec. Planeación 

Revisó y Modificó Carla Ríos Cifuentes Asesora de Contratación  

Aprobó  Rodrigo Alveiro Cadavid Herrera Alcalde Municipal 
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