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ANALISIS DEL SECTOR

Caracoli Antioquia, 01 de noviembre de 2025.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

1. NOMBRE DEL PROYECTO: Mejoramiento y Adecuacion de la Institucion Educativa
Urbana Gabriel Correa Vélez, Sede Secundaria y Sede Rodolfo Ceballos del
Municipio de Caracoli

2. CODIGO DE VIABILIZACION: 202500000019242 - PIIP
3. FUENTE DE FINANCIACION: 1.3.1.1.10 - RETIROS FONPET.

4. OBJETO: “SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION DE CANOAS EN
LAMINA GALVANIZADA Y DOS (2) TANQUES RECOLECTORES DE AGUA CON
CAPACIDAD DE 5 MIL LITROS, PARA DOTAR A TRES (3) SEDES EDUCATIVAS
DE LA LE. GABRIEL CORREA VELEZ, EN EL MARCO DEL PLAN DE
DESARROLLO 2024 - 2027

5. ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL.

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 339, ARTICULO 339. <Inciso 1o. modificado
por el articulo 20. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es siguiente:> Habra un
Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de
las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propdsitos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental
que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacién de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro
de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos y todas en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion... Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger y brindar apoyo, a
todas las personas residentes en Colombia y en sus diferentes entes territoriales, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 80 de
1993... (...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
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ANALISIS DEL SECTOR

eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Que de conformidad con el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, al Municipio
como entidad fundamental de la division politico administrativo del estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determina la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

En el caso especifico de esta contratacién, la educacién es un derecho fundamental
consagrado en la Constitucién Nacional, es por ello que “Juntos por el progreso de Caracoli”,
pretende garantizar a la poblacién Caracolisefia una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, promoviendo oportunidades al ser humano de desarrollo sostenible y de salir del
ciclo de la pobreza y empoderar a las personas para lograr su autonomia econémica.

Que el Municipio de Caracoli — Antioquia, tiene la obligacién constitucional de velar por el
desarrollo de las comunidades que representa, esto se alcanza a través de la ejecucion de
los proyectos sociales, obras civiles, ambientales, escolares y viales, entre otras. Cabe
resaltar que, para la satisfaccion de los fines, el municipio requiere disponer de recursos
econdmicos, tecnologicos y humano.

La infraestructura fisica de los centros Educativos tanto Urbanos como Rurales requieren
mantenimiento en sus techos, paredes, pisos, bafios, asi como mantenimiento general.
Ademas, se hace necesario continuar con la adecuacién de algunos centros educativos
rurales y la sede madre Laura, los cuales aln presentan desgaste en su infraestructura a
causa del tiempo.

Que el decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion
de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contrataciéon cuyo valor no
excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia
la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma
como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige
esta Ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hard la verificacion correspondiente en la invitacion.
3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen Departamento Administrativo de la
Funcién Publica Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional 31
EVA - Gestor Normativo observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el
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paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se
podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se
establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de
que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para
modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendr4 como limite un dia habil antes a la fecha
y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el Gltimo plazo de este numeral,
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar
el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido
en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) EIl momento en que publicara un
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra
participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro
del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia
habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor
precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no
se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de
gue finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil,
para gue durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de
la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicara lo prescrito en
los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con
el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se
recibirdn durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el
numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de
gue trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

6. ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL
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La Alcaldia Municipal de Caracoli, se permite dejar constancia mediante el presente
documento, del analisis del sector Servicios en la etapa de planeacion y estructuracion del
mismo.

En desarrollo de lo sefialado en la horma descrita, cuando define que "La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo", la Alcaldia de Caracoli, a través
de la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, elaboré el presente documento, en el que
se plasma el analisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina
el proceso de contratacion para establecer el contexto del Proceso, identificar algunos de los
Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del mismo, asi como el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia
Compra Eficiente version G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender claramente
cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender
cémo y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad
identificada.

El presente estudio de mercado y analisis del sector contempla la realizacién de un andlisis
econdémico que considera de acuerdo con la experiencia solicitada por la alcaldia, en
desarrollo del proceso a través del cual se pretende la celebracién del contrato cuyo objeto
consistira en: “SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION DE CANOAS EN LAMINA
GALVANIZADA Y DOS (2) TANQUES RECOLECTORES DE AGUA CON CAPACIDAD DE
5 MIL LITROS, PARA DOTAR A TRES (3) SEDES EDUCATIVAS DE LA L.E. GABRIEL
CORREA VELEZ, EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO 2024 - 2027”. El estudio
de mercado para el presente proceso se sustentara con el andlisis de la informacién del
registro de histéricos de contratacién de La Alcaldia de Caracoli y otras fuentes de
informacion como el DANE.

Se establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. El resultado del andlisis debe
plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de contratacion.

Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedicion de manuales de
contratacion - guia para la elaboracién del estudio del sector publicada por Colombia compra
eficiente, el andlisis del sector a realizar cubre las siguientes areas:

A. Andlisis del Mercado
B. Andlisis de la oferta

ESTUDIO DEL SECTOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE CARACOLI

Carrera 21 Numero 20B - 05 Calle del Comercio
Teléfono: 833 6018
alcaldia@caracoli-antioguia.gov.co
planeacion@-caracoli-antioguia.gov.co
www.caracoli-antioguia.gov.co

CODIGO POSTAL: 053450 - Nit. 890.981.107-7



mailto:alcaldia@caracoli-antioquia.gov.co
mailto:planeacion@caracoli-antioquia.gov.co
http://www.caracoli-antioquia.gov.co/

MUNICIPIO DE CARACOLI Fecha: 27/12/2016
Nit. 890.981.107-7 Codigo: 120-04

Version: 1.0

c
A
[
AR
€
o
L
]
M
u
N
1
<

SECRETARIA PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS

Pagina 5de 9

ANALISIS DEL SECTOR

ECONOMICO: Para efectos del presente proceso de seleccion no se hace necesario la
realizacion del analisis financiero del sector. Toda vez que de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1082 de 2015, no es exigible la capacidad financiera del proponente debido a
que el pago para este tipo de procesos se realiza contra entrega de actas parciales o
satisfaccion del servicio o bien contratado, el cual sera verificado a través del supervisor
designado. Por lo tanto, los indicadores financieros que puedan llegar a establecerse dentro
del analisis financiero del sector no tendrén injerencia para efectos del proceso de evaluacién
de idoneidad

ASPECTO TECNICO. Los elementos o servicios que se pretenden adquirir son de
caracteristicas técnicas definidas y ofrecidos en el mercado, no requiriéndose condiciones
técnicas agregadas por innovacion, desarrollo técnico para crear productos finales, puesto
que los productos demandados por la entidad son terminados y listos para su uso por parte
de la entidad. De la misma forma se aprecia por el comité técnico que los elementos o
servicios requeridos ademas de ser terminados y dispuestos para su uso, estos deben ser
de suficiente calidad que permita suplir la necesidad y dada la disponibilidad del mismo en
el mercado es factible su entrega en el plazo establecido en los presentes estudios.

REGULATORIO: EI Decreto 1082 de 2015, "Por el cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional", establece en el articulo 2.2.
1.2.1.2.7 la "Procedencia del Acuerdo Marco de Precios", que "Las Entidades Estatales de
la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional, (...) estan obligadas adquirir Bienes
y/o Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes través de los Acuerdos Marcos de
Precios vigentes". lgualmente, sefiala que entidades como las territoriales, no estan
obligados, pero si estan facultados para hacerlo.

Por ende, la presente contratacion debe hacerse a través de una Minima Cuantia toda vez
que permiten la colaboracién entre entidades publicas para aunar esfuerzos en pro del
interés general, sin fines de lucro para las partes. Permiten ejecutar proyectos conjuntos,
prestar servicios publicos, adquirir bienes y ejecutar obras de manera mancomunada,
fomentando la coordinacion, el uso eficiente de los recursos y la satisfaccion de las
necesidades ciudadanas.

La normatividad del mantenimiento de la infraestructura educativa en Colombia se rige por
el Manual de Mantenimiento, Uso y Conservacion de Infraestructura Educativa (emitido por
el Ministerio de Educacion Nacional) y las Normas Técnicas Colombianas (NTC), como la
NTC 4595 (disefio y ambiente escolar) y la NTC 6705 (planes de infraestructura escolar).
Estas normativas establecen los procedimientos y criterios para garantizar la calidad y
seguridad de los espacios, priorizando acciones como la reparacion de techos, instalaciones
sanitarias y eléctricas, pisos, muros, puertas y ventanas.

El contrato que el Municipio de Caracoli pretende celebrar asciende a la suma de:
VEINTIDOS MILLONES CIENTO SETENTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS M/L ($22.170.655)
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7. ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA
ORGANIZACIONAL.

Que la Ley 1551 de 2012 contempla en su articulo 3ro Funciones de los municipios: 1.
Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. 2.
Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los
respectivos organismos de accién comunal. 3. Procurar la solucién de las necesidades
béasicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con
especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las
personas de la tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos
de especial proteccion constitucional. 4. Promover el mejoramiento econdmico y social de
los habitantes del respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el
consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislaciéon vigente para estas
materias. 5. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construcciéon y
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran a cargo de la
Nacioén, las vias urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento
las que sean departamentales.

8. ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA TECNICAS

Actividades a realizar para la definicién del valor del contrato:

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS ELEMENTOS A SUMINISTRAR EN EL

CONTRATO.
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VALOR
. UNIDAD DE
ITEM ESPECIFICACION CANTIDAD | UNITARIOIVA | VALORTOTAL
MEDIDA
INCL.
Suministro, transporte e instalacion de Canoa en Ldmina
1 _ ml R S 278.564 | $ 8.914.048
galvanizada 2.5mm,
Suministro, transporte e instalacion de tanque Para el CER Las
aguilas, en polipropileno 5 mil litros, negro con aditivo U.V.
que bloquea el paso de los rayos solares, evitando la
2 |formacion dealgas y bacterias en el agua CAPA INTERIOR: und 1 § 3718000 S 3.718.000
Fabricada en polietileno 100% virgen aprobado por la FDA de
Estados Unidos, medidas Ancho 220cm, Alto 233 cm Didmetro
220 cm, garantia 1 afio
Suministro, transporte e instalacion de tanque para el CER
Santa isabel en polipropileno 5 mil litros, negro con aditivo
UV. que bloguea el paso de los rayos solares, evitando |a
3 formacidn de algas y bacterias en el agua CAPA INTERIOR: und 1 S 3718000 | S 3.718.000
Fabricada en polietileno 100% virgen aprobado por la FDAde
Estados Unidos, medidas Ancho 220cm, Alto 233 cm Didmetro
220 cm, garantia 1 afio
TOTAL COSTO DIRECTO ) 16.350.048
AU 20% S 3.270.010
Estampillas 13%| $ 2.550.607
TOTAL 0.66

Las cantidades y valores de los servicios requeridos no pueden variar durante la ejecucion
del contrato, de acuerdo a las necesidades de la Entidad.

El oferente debe asumir todos los costos directos e indirectos; los costos fijos, incluidos
impuestos referentes a la actividad, retenciones de ley e imprevistos y utilidades. Los precios
de la oferta deben mantenerse en firme a partir de la presentacién de ésta y durante todo el
tiempo de ejecucion y liquidacion del contrato.
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9. ANALISIS DEL RIESGO DEL FUTURO CONTRATO.
ESTIMACION TIPIFICACION ASIGNACION
Atrasos en la ejecucion del Incumplimiento Por cuenta del contratista
contrato
Incumplimiento del Incumplimiento Por cuenta del contratista
Contratista
Incumplimiento en las Mala calidad del producto Por cuenta del contratista
especificaciones Técnicas

Se establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su
equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra
Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacién publica
para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del
equilibrio econémico del contrato. Asi lo entendié el Gobierno Nacional al asignar en las
funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefar y
proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la
contratacion publica y su cobertura”, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio
econdmico de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucién del mismo.

Normativamente se define el Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la
ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

En los términos del Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 que establece la entidad
es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia y en
adquisicion de Grandes Superficies, el Municipio se abstendra de exigir garantias.

No obstante, el Municipio en los Contratos cuya naturaleza juridica se determine como
Obra Publica se aplicara lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de
2015 “Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual. La Entidad Estatal debe
exigir_en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo
considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de una pdliza
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de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de
terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones,

hechos u omisiones de su contratista”.

Se expide en el Municipio de Caracoli, el 01 de noviembre de 2025.
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