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Floridablanca (Santander), 18 de Noviembre de 2025 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS - PROCEDIMIENTO DE ESCOGENCIA DE CONTRATISTA 
PARA LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATACIÓN MÍNIMA CUANTÍA 

No. FLO-INFRA-MC-005-2025 

El Municipio de Floridablanca, a través de la Secretaría de Infraestructura, presenta el análisis de conveniencia 
y oportunidad que prevé el artículo 25 numerales 7 y 12 de la ley 80 de 1993 (modificado por el artículo 87 de 
la ley 1474 de 2011), el artículo 2° numeral 5º de la ley 1150 de 2007 (numeral modificado por el artículo 30 de 
la Ley 2069 de 2020), en concordancia con los artículos 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, 
que tiene como finalidad cumplir con el principio de planeación en material contractual, con el fin de celebrar un 
contrato de obra. 

1. MARCO LEGAL

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se 
procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de 
realizar la presente contratación. 

El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue modificado por el artículo 87 de la ley 1474 de 
2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del 
contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de 
condiciones. Así mismo el numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o 
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán 
con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso. 

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y documentos previos 
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente 
establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos. 

Que el Municipio de Floridablanca (Santander) identificado con NIT: 890205176-8, mediante Decreto No. 0039 
de 2024 del 10 de enero de 2024, Delego el ejercicio de competencias en materia contractual, ordenación del 
gasto y otras disposiciones, en la oficina gestora denominada SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, por lo 
cual, será esta dependencia la encargada de todas las fases del proceso de contratación en referencia.  

El Municipio de Floridablanca – Secretaría de Infraestructura contratará una persona natural o jurídica, 
profesional, idónea y con experiencia que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya 
demostrado la idoneidad  y experiencia directamente relacionada  con el área  de que se trate. Que no se 
encuentren inhabilitadas ni presenten incompatibilidades para contratar con entidades públicas y poder ejecutar 
el objeto: INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL CONTROL DE LA EROSION 
EN EL SECTOR CRITICO DE LA VEREDA ROSABLANCA EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER. 

Así mismo, es del caso señalar que las normas que se aplican para el proceso de contratación a realizar son: 

• Ley 80 de 1993.
• Ley 1150 de 2007.
• Ley 1474 de 2011
• Ley 361 de 1997
• Ley 590 de 200
• Ley 816 de 2003
• Decreto 4170 de 2011
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• Decreto 019 de 2012 
• Ley 1682 de 2013 
• Decreto 1082 de 2015 
• Decreto 399 del 13 de abril de 2021 

 
De la lectura del artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el artículo 2 del Decreto 
1860 de 2021), se desprende la obligación de elaborar estudios previos que contengan lo siguiente: 
 
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el tercer nivel del Clasificador de Bienes y 

Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
5. El plazo de ejecución del contrato. 
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

 
 En relación con el procedimiento para adelantar la selección de contratistas por mínima cuantía, el artículo 
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021), estableció:  
 
“Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación 
cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente 
de su objeto:  
 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 
interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro 
contrato.  
 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 
entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera 
debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 

informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por 
la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo 
del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las 
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 

 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 

mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el 
término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 
anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo 
caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas 
de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda 
expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán 
en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que 
publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá 
participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual 
los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de 
publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 
 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con 
las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de 
los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior 
sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, 
en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo 
en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En 
caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes 
de que finalice el traslado del informe de evaluación. 
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6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 

durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la 
Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 
 

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, 
la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 

 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 

de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las 
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

 
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en 
estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes 
para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso 
de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de 
que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional.” 
  
En virtud de las normas legales precitadas, el municipio de Floridablanca adelantará el presente proceso de 
selección por la modalidad de Mínima Cuantía No.FLO-INFRA-MC-005-2025, cuyo objeto es: 
INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL CONTROL DE LA EROSION EN EL 
SECTOR CRITICO DE LA VEREDA ROSABLANCA EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER 
 

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACIÓN 
 
La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el artículo 2 de la 
Constitución Política Nacional de Colombia: 
 
“Artículo 2º C.N: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural 
de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo.  
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, 
en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares”. 
 
Con fundamento en lo preceptuado en el artículo 11 de la Ley 80 de 1.993, “La competencia para ordenar y 
dirigir la celebración de licitaciones y para escoger contratistas será del jefe o representante de la entidad, según 
el caso….a nivel territorial,…los alcaldes municipales y del distrito capital y especiales…” 
 
Consecuente con lo anterior, el Alcalde Municipal es el servidor competente para adelantar el procedimiento 
contractual y escoger el contratista. 
 
Que de acuerdo con el artículo 12 de la Ley 80 de 1993, los jefes o representantes legales de las entidades 
estatales podrán delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos, en los servidores públicos 
que desempeñen cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes. 
 
Así mismo, Alcalde Municipal de Floridablanca (Santander),  mediante Decreto No. 0039 del 10 de enero de 
2024 delegó en el Secretario de Infraestructura, así, Artículo Cuarto: Celebrar la totalidad de los contratos de 
obra y/o convenios relacionados con obras públicas y contratos de consultoría necesarios para el desarrollo de 
las mismas, sin consideración de la dependencia gestora, ni el origen de los recursos para su financiación. En 
este último caso, la secretaría o unidad gestora, entregará a la Secretaría de Infraestructura las especificaciones 
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técnicas y el anexo del presupuesto estimado, sin perjuicio que la Secretaría de Infraestructura efectué la 
revisión y los ajustes a que haya lugar, con base en los cuales la Secretaría de Infraestructura tramitará el 
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.  
 
Teniendo en cuenta que el numeral 1° del artículo 14 de la Ley 80 de 1993, consagra: “DE LOS MEDIOS QUE 
PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO 
CONTRACTUAL. - Para el cumplimiento de los fines de la contratación, las entidades estatales al celebrar un 
contrato: 
 
1. Tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato. 
En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos 
a su cargo y asegurar la in mediata, continua  y  adecuada  prestación,  podrán,  en  los  casos  previstos  en  
el  numeral  2°  de  este artículo,   interpretar  los   documentos contractuales y las estipulaciones en ellos 
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestación 
así lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.” 
 
La administración municipal adelantó proceso de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. FLO-
INFRA-SA-MC-004-2025, para contratar la CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL CONTROL DE LA 
EROSION EN EL SECTOR CRITICO DE LA VEREDA ROSABLANCA EN EL MUNICIPIO DE 
FLORIDABLANCA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, teniendo en cuenta las consideraciones técnicas que 
se resumen a continuación:  Los movimientos en masa se presentan debido a factores como las características 
del entorno geológico, fisiográfico y climático, que en conjunto generan la susceptibilidad natural del suelo. De 
otra parte, los factores conocidos como antrópicos están directamente relacionados con el uso del suelo y las 
actividades socioeconómicas que en el tiempo reflejan el efecto causado sobre el territorio y permiten a su vez 
identificar las amenazas y riesgos.  
 
En el municipio de Floridablanca, se presentan deslizamiento de grandes dimensiones de tipo compuesto, 
presentando por lo menos dos mecanismos de ruptura, de tipo rotacional y trasnacional, terminando a manera 
de flujos. Entre los factores intrínsecos que facilitan el desarrollo de movimientos en masa se destacan el grado 
de meteorización presente en estos suelos residuales y las fracturas heredadas de la roca de origen. Así mismo, 
la morfología del terreno, la inclinación de las pendientes y la erosión son elementos determinantes en este 
proceso.  
 
Los factores detonantes pueden ser un sismo, la lluvia, la actividad humana o la infiltración de aguas mal 
manejadas.  
 
Las causas incluyen sobrecarga de viviendas, desforestación, cortes inadecuados para taludes, urbanización, 
rompimiento de tuberías y la entrega de aguas lluvias al terreno desde las cubiertas de las viviendas superiores.  
 
Los factores condicionantes que favorecen el desarrollo de procesos morfo dinámicos sobre esta área son: 
 
• Suelos residuales apolíticos bien desarrollados (profundos) derivados a partir de la meteorización del Neis de 
Bucaramanga, los cuales heredaron su alto fracturamiento que favoreció los procesos de meteorización a 
suelos areno arcillosos, es decir, granos minerales de cuarzo, feldespato y plagioclasa embebidos en una matriz 
arcillosa producto de la alteración de los feldespatos, plagioclasa y micas que hacen que el suelo sea deleznable 
y susceptible a experimentar deformación al estar saturadas en agua generando procesos de erosión y 
movimientos en masa.  
• Una ladera desarrollada por la combinación de tres ambientes morfogenéticos: denudacional (procesos de 
formación de suelos residuales, erosión y movimientos en masa), estructural (por la influencia del trazo de la 
Falla Bucaramanga Santa marta, que le ha imprimido a las rocas un alto nivel de fracturamiento y antropogénico 
(por el desarrollo urbanístico que ha tenido la ladera).  
• Dicha ladera hace parte de una loma que hace parte del inicio de la zona montañosa del macizo de Santander, 
con una pendiente escarpada (30-45°) a muy escarpada (>45°), con una longitud de hasta 80 m de forma 
compleja, en la parte alta recta, luego convoca y finaliza de forma cóncava hacia la parte baja.  
• La cobertura de tierra predominantemente de suelos desnudos que favorecen los procesos de erosión laminar 
y en surcos alta que aceleran los movimientos en masa, además de herbazales y arbustales sin cobertura 
arbórea que mitigue dichos procesos. También se evidencia tejido urbano discontinuo.  
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• Existe mal manejo de las aguas de escorrentía superficial, en especial las aguas que drenan de las coberturas 
de las viviendas que entregan el agua directamente al talud generando procesos de erosión hídrica que 
desencadena los movimientos en masa. Se evidencian en la parte baja, media y alta de la ladera, procesos 
erosivos los cuales los han tratado de mitigar con la utilización de plásticos.  
 
El municipio de Floridablanca, ubicado en el departamento de Santander, Colombia, ha experimentado en los 
últimos años un incremento en la frecuencia y severidad de deslizamientos de tierra y eventos de inestabilidad 
del suelo, según el Estudio de Zonificación Sismo Geotécnica Indicativa del Área Metropolitana de 
Bucaramanga (Ingeominas, 2.001), el sector se encuentra ubicado dentro de: “Zona clasificada como 2B – 
Rocas ígneas y metamórficas fracturadas afectadas por fallas geológicas. Se presenta como una franja 
alargada de dirección nor-noreste, correspondiente a la zona de alto fracturamiento asociado al sistema de 
fallas Bucaramanga – Santa Marta. 
 
La meseta donde se ubica gran parte del municipio de Floridablanca está densamente poblada, lo que ha 
obligado a la población a trasladarse y construir en zonas susceptibles a fenómenos de remoción en masa, 
erosión e inundación. En vista de proteger a la comunidad establecida en diferentes sectores, la Secretaría de 
Infraestructura necesita adelantar la ejecución de obras para controlar los problemas potenciales, en sectores 
críticos. 
 
En la actualidad se presentan deslizamientos masivos de los suelos residuales, también se observa procesos 
erosivos que forman cárcavas profundas de erosión en el suelo residual, susceptibilidad a la denudación en 
eventos lluviosos de gran magnitud, agrietamiento del terreno en el momento de eventos sísmicos de gran 
magnitud, afectación sísmica de las construcciones los deslizamientos han generado impactos significativos en 
la infraestructura vial y habitacional, afectando la calidad de vida de los habitantes y representando un riesgo 
constante para la seguridad de la población. En particular, las zonas de pendiente pronunciada y suelos de baja 
cohesión han sido las más afectadas, lo que ha puesto en evidencia la necesidad urgente de implementar 
medidas que permitan reducir el riesgo y garantizar la estabilidad del suelo en estas áreas. En algunos sectores 
existen procesos activos de deslizamientos o erosión, asociado al sistema de fallas Bucaramanga – Santa 
Marta, los cuales en algunos casos están siendo acelerados por la intervención antrópica. El Fenómeno de 
remoción en masa de acuerdo con la clasificación de Varnes es de carácter rotacional, generando una superficie 
de falla curva, cuyo pie se depositó ́ por traslación sobre la transversal oriental, ocupando totalmente la calzada 
en sentido Floridablanca – Bucaramanga. 
 
Finalmente en el sector seleccionado para llevar a cabo la ejecución de las obras, se evidencia que eventos 
recientes de deslizamientos y afectaciones a la infraestructura vial y rural detallan la vulnerabilidad de ciertos 
sectores, Lluvias recientes, la acumulación de aguas de escorrentía producto de lluvias intensas ha contribuido 
a la saturación del suelo.  
 
El municipio de Floridablanca presenta zonas con alto riesgo geotécnico que requieren intervención inmediata. 
La ejecución de obras de estabilización permitirá minimizar los riesgos para la comunidad, preservar la 
infraestructura y garantizar la sostenibilidad del desarrollo urbano. 
 
 
Por lo anterior, y teniendo en cuenta el alcance de las obras, se ha establecido que se considera procedente 
llevar a cabo vigilancia y seguimiento a las obras que se van a adelantar para las intervenciones de construcción 
necesarias, debido a la posible afectación del sector Rosablanca, para evitar  ocasionar significativas pérdidas 
en el sector y dar seguridad en la infraestructura vial adyacente. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
.  
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En conclusión, y teniendo en cuenta lo anterior, se considera necesario y viable, que la SECRETARIA DE 
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, adelante todas las actuaciones presupuestales 
y administrativas tendientes contratar la INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL 
CONTROL DE LA EROSION EN EL SECTOR CRITICO DE LA VEREDA ROSABLANCA EN EL MUNICIPIO 
DE FLORIDABLANCA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER; proyecto que se encuentra incluido en el 
certificado expedido por la Secretaria de Planeación de fecha 23 de septiembre de 2025 con número 
2024682760006. Así mismo, está incluido en el Plan Anual de Adquisiciones del MUNICIPIO DE 
FLORIDABLANCA publicado en la plataforma SECOP II. Así mismo, está incluido en el Plan Anual de 
Adquisiciones del MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA publicado en la plataforma SECOP II, línea 2319 Códigos:  
81101500 
 
La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratación cuenta con 
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 25-04670 de fecha NOVIEMBRE 10 de 2025, con 
Codigo presupuestal 2.3.2.02.02.008.24.2402.2402041.31 SGIV SISTEMA GENERAL LIBRE INVESIÓN, por 
valor de OCHENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS TRES PESOS 
m/cte. ($82,281,503.00) suscrito por la oficina Presupuesto - Secretaria de Hacienda del Municipio de 
Floridablanca. 
 
 
 

1. DESCRIPCIÓN   O LOCALIZACION ACTUAL O ZONA A INTERVENIR 

a. Localización: 

 
El municipio de Floridablanca se encuentra dentro del Área Metropolitana de Bucaramanga (AMB), 
con una extensión superficiaria de 98,68 kilómetros cuadrados (Km2), está ubicado a una altitud 
promedio de 925 metros sobre el nivel del mar y colinda al Norte con los municipios de Bucaramanga 
y Tona, al Oriente con Tona y Piedecuesta, hacia el Sur con Girón y Piedecuesta y al Occidente con 
Girón y Bucaramanga. El centroide del municipio está localizado a los 07° 04' 46'' Latitud Norte y 73° 
04' 10'' Longitud Oeste1. 

 
Figura 1.1. Localización 

Fuente: Secretaría de Planeación – Municipio de Floridablanca 
 

1 PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027. 
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE proyecta para el año 2024, un total de 
339.490 habitantes en Floridablanca, de la cual 326.684 habitantes (96,23%) residirían en el área urbana y 
12.806 habitantes (3,77%) en el área rural. Asimismo, 178.388 (52,55%) son mujeres y 161.102 (47,45%) 
hombres. 
 
UBICACIÓN ESPECIFICA: 
 
Punto 1:  Vereda Rosablanca 
 

 
 
Punto 2: Vereda Rosablanca 
 

 
 
 
REGISTRO FOTOGRAFICO ESTADO ACTUAL  
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4. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL TERCER NIVEL DEL 
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. 

 
OBJETO: INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL CONTROL DE LA EROSION 
EN EL SECTOR CRITICO DE LA VEREDA ROSABLANCA EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER. 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC DEL SERVICIO 
 

Clasificación UNSPSC 
 

Descripción 
81101500 Ingenieria Civil y arquitectura 

 
 

5. ALCANCE  

 
El proponente se compromete a cumplir con el objeto y entregar a la Entidad los elementos descritos a 
continuación: 
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5.1 OBJETIVO GENERAL 
  
 
Vigilar que las actividades de obra se ejecuten de forma segura, bajo las condiciones mínimas necesarias y de 
ley. Supervisar el cumplimiento de los diseños, las especificaciones técnicas y la normatividad vigente aplicable. 
Exigir y controlar la utilización de materiales, equipos y maquinaria de calidad, calibrados y/o en óptimas 
condiciones. Revisar, aprobar y controlar el plan de trabajo de obra programado por el contratista para su 
cumplimiento. 
 
5.2 ALCANCE ESPECÍFICO DE LA INTERVENTORÍA 
 
El Interventor será responsable del desarrollo de actividades del control y seguimiento técnico, financiero, 
administrativo y ambiental del contrato objeto de la Interventoría. 
 
El contratista deberá efectuar las siguientes actividades: 
 
• FUNCIONES DE VIGILANCIA Y CONTROL DESDE EL PUNTO DE VISTA TÉCNICO  
• FUNCIONES DE VIGILANCIA Y CONTROL DESDE EL PUNTO DE VISTA ADMINISTRATIVO  
• FUNCIONES DE VIGILANCIA Y CONTROL DESDE EL PUNTO DE VISTA FINANCIERO Y ECONÓMICO 
• FUNCIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL  
• FUNCIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA AMBIENTAL 
• FUNCIONES DE VIGILANCIA Y CONTROL EN LA FINALIZACIÓN Y LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO  
• FUNCIONES ESPECIALES RELATIVAS AL CONTRATO DE CONSULTORÍA  
• FUNCIONES ESPECIALES  
 
El Interventor será responsable del desarrollo de actividades del control y seguimiento técnico, financiero, 
económico, administrativo, jurídico y ambiental del contrato de obra. El contratista deberá efectuar las siguientes 
actividades: 
 
5.2.1 FUNCIONES TÉCNICAS:  
 
• Aprobar el programa de obra y sus modificaciones.  
• Verificar y aprobar la localización de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y desarrollar el 

contrato vigilado.  
• Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido con las condiciones de 

idoneidad pactados inicialmente y exigir su reemplazo cuando sea necesario.  
• Estudiar y decidir los requerimientos de carácter técnico que no impliquen modificaciones al contrato, en 

caso de requerir modificaciones justificar y solicitar los ajustes a los contratos, aportando la documentación 
requerida para tal efecto. 

• Controlar al avance del contrato de obra ambiental con base en el cronograma previsto y recomendar los 
ajustes a que haya lugar.  

• Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra ambiental, equipos materiales, bienes, 
insumos y productos.  

• Efectuar las justificaciones técnicas o económicas a que haya lugar y que se requieran durante la etapa 
contractual y poscontractual.  

• Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y ambiental que sean 
aplicables.  

• Velar a fin de que se cumplan las normas especificaciones técnicas y procedimientos previstos para la 
ejecución de las actividades contractuales y pos contractuales.  

• Verificar la entrega de los bienes o la prestación de los servicios de conformidad con lo establecido en los 
contratos correspondientes dejando la constancia y justificación escrita respectiva.  

• Proyectar las respuestas a los informes presentados o a las preguntas formuladas por los organismos de 
control del estado o por cualquier autoridad o particular facultado para ello, previo requerimiento del 
Municipio de Floridablanca, según sea el caso.   

• Abrir y llevar el libro o bitácora para registrar en él, las novedades órdenes e instrucciones impartidas 
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durante el plazo del contrato.  
• Llevar a cabo las demás actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual conforme con los 

requerimientos técnicos pertinentes.  
• Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecución. 
• Coordinar de manera conjunta con el contratista de obra y la autoridad de tránsito, el desarrollo de los 

Planes de Manejo de Trafico que se requieran. 
• Verificar que el contratista de obra socialice de conformidad con los lineamientos impartidos por el 

supervisor. 
• Emitir conceptos de orden técnico, jurídico y financiero en los aspectos de ejecución del contrato de obra 

ambiental derivado de la Selección Abreviada de menor cuantia FLO-INFRA.SA-MC- 004-2025 cuando en 
la ejecución del mismo se requieran o lo solicite el supervisor.  

 
5.2.2 FUNCIONES DE TIPO ADMINISTRATIVO 
 
• Elaborar y suscribir las actas del contrato de obra, tales como inicio, suspensión, reinicio, parciales, 

finalización y liquidación, cuando haya a lugar.  
• Acopiar la documentación producida en la etapa precontractual que requiera, a fin de contar con el máximo 

de información sobre el origen del contrato.  
• Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrollo de la interventoría su cargo.  
• Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones del contratista.  
• Verificar que existan los permisos necesarios para la ejecución del objeto contractual.  
• Verificar legalmente la inclusión de la totalidad del personal requerido en el contrato de obra, conforme a 

los respectivos pliegos de condiciones y su permanencia en la ejecución del contrato.  Cualquier 
modificación al respecto, deberá plasmarse en acta, que se suscribirá por la interventoría y el ordenador 
del gasto.  

• Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista, durante la ejecución 
del contrato, de tal forma que el contratante intervenga oportunamente frente a las solicitudes presentadas.  

• Organizar la información y documentos que se generen durante la ejecución del contrato, manteniéndola 
a disposición de los interesados y realizar su archivo personal.  

• Coordinar con las dependencias que tengan relación con la ejecución del contrato, para que estas cumplan 
con sus obligaciones. Dentro de esta función se entiende incorporada la de efectuar seguimiento a las 
actuaciones contractuales.  

• Definir los cronogramas que se seguirán durante el trámite de las etapas contractual y postcontractual 
cuando estos no queden expresamente contenidos en el contrato.  

• Atender tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de forma tal que se imprima agilidad al 
procedimiento de la solución de los problemas que se deriven del desarrollo de la actividad contractual. 

• Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratista o de personas externas a las áreas 
de influencia del contrato.  

• Procurar que por causas atribuibles al Contratante no sobrevenga mayor onerosidad es decir se rompa el 
equilibrio financiero del contrato.  

• Programar semanalmente comité de obra y dejar constancia en acta del desarrollo del mismo.  
• Programar y coordinar con quien se haga necesario reuniones periódicas para analizar el estado de 

ejecución y avance del contrato. 
• Presentar informes sobre el estado de ejecución y avance de los contratos con la periodicidad que se 

requiera atendiendo el objeto y naturaleza de los mismos y un informe final de su ejecución.  
• Adelantar revisiones periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados para 

verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por el contratista y promover las 
acciones de responsabilidad contra estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.  

• Exigir que la calidad de los bienes y servicios requeridos se ajusten a los requisitos mínimos previstos en 
las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de que tales bienes o servicios cumplan con las normas 
técnicas colombianas o en su defecto con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos 
a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos con 
Colombia.  

• Informar al Municipio de Floridablanca, de los daños derivados de la ejecución contractual para que esta 
inicie las acciones conciliatorias o contenciosas pertinentes.  
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• Propiciar procedimientos agiles para la corrección de desajustes derivados de la ejecución contractual, así 
como las gestiones conciliatorias para solucionar diferencias litigiosas desde sus inicios.  

• Solicitar a los contratistas los certificados de modificación a las pólizas cuando quiera que existan 
suspensiones o variaciones en el plazo o en el valor. 

• Adelantar cualquier actuación administrativa necesaria para correcta administración del contrato.   
• Llevar el archivo sobre la vigilancia de la ejecución del contrato con la finalidad de integrar un expediente 

con los respectivos soportes a fin de lograr una adecuada y oportuna toma de decisiones en el proceso 
contractual.  El expediente de la totalidad de las actuaciones y soportes técnicos del contrato de obra 
deberá entregarse en dos copias. 

 
5.2.3 FUNCIONES FINANCIERAS Y ECONÓMICAS 
 
• Revisar las solicitudes de pago formuladas por el contratista y llevar un registro cronológico de los pagos, 

ajustes y deducciones efectuados.  
• Hacer respetar el derecho de turno en el pago del contratista.  
• Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos presupuestales requeridos por el 

ordenamiento jurídico.  
• Revisar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el contratista.  
• Aprobar los desembolsos o pagos a que haya lugar, previa verificación del cumplimiento de los requisitos 

legales y contractuales previstos para ello.  
• Velar por la correcta ejecución presupuestal del contrato.  
• Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliquen aumento del valor del contrato cuenten 

con la debida justificación técnica y el respaldo presupuestal y jurídico correspondiente.  
• Verificar previo a los pagos del contratista, que este haya cumplido con los aportes al sistema de seguridad 

social, así como a los aportes parafiscales y dejar constancia escrita de ello.  
• Verificar el adecuado pago de los tributos a que hubiere lugar y que resulten de la actividad contractual y 

postcontractual.  
• Verificar el cumplimiento de la contratación externa del contratista.  
• Evaluar y verificar el cumplimiento y pago de las obligaciones tributarias, fiscales parafiscales asi como el 

pago de la seguridad social derivadas del contrato por parte del contratista. 
• Constatar los documentos soportes generados de las transacciones efectuadas por el contratista, las 

cuales deben cumplir con los requisitos tributarios exigidos.  
• Verificar los soportes contables, seguimiento y control de la inversión de los recursos girados por el 

contratante (Anticipos y pagos parciales).  
• Realizar la verificación y seguimiento a las cuentas pagadas y por pagar a los proveedores y contratista.  
• Verificar los soportes de los gastos y costos del contrato.  
• Analizar el flujo de inversiones presentado por el contratista de obra en los programas de obra aprobados 

por el Interventor y el contratante, a efectos de determinar las posibles causas de su incumplimiento, en el 
evento que hubiere lugar.  

• Evaluar y conceptuar sobre la razonabilidad de las inversiones y gastos efectuados por los contratistas.  
• Determinar la solvencia del contratista para la continuidad de la ejecución del contrato.  
• Determinar y cuantificar los gastos materiales que se han efectuado y expresar en pesos cuanto material 

en obra tiene el constructor.  
• Determinar y cuantificar los gastos administrativos que causa mensualmente la ejecución del contrato y 

verificar el estado actual de los mismos.  
• Analizar el cumplimiento del contratista de los respectivos objetos contractuales, de conformidad con los 

requisitos financieros y económicos exigidos en el Pliego de Condiciones del respectivo proceso de 
selección y de ser necesario presentar las alternativas para exigir el cumplimiento de los mismos por parte 
del contratante. 

• Determinar el cumplimiento de los contratistas en el pago de acreencias laborales y seguridad social 
integral.  

 
5.2.4 FUNCIONES DE CARÁCTER LEGAL:  
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• Promover el oportuno ejercicio de las facultades de dirección de la acción contractual, en especial el 
ejercicio de las prerrogativas extraordinarias y mecanismos de apremio previstos en la ley garantizando el 
debido procedimiento del contratista.  

• Verificar que los subcontratos estén debidamente aprobados (si se dan), los cuales deberán contar con la 
autorización del Contratante.   

• Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones al contrato de obra.   
• Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen en relación con el contrato de obra.   
• Estudiar y analizar reclamaciones que presente el contratista y hacer las recomendaciones a que haya 

lugar.  
• Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasión de la ejecución del contrato de obra.  
• Preparar en conjunto con el contratista el acta de Liquidación del contrato o proyectar el informe para la 

realización de la liquidación unilateral cuando las condiciones así lo ameriten.  
• Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las autoridades en 

relación con el desarrollo del contrato de obra.  
• Verificar que la ejecución contractual se desarrolle dentro del plazo o vigencia del contrato y de acuerdo 

con los valores establecidos.  
• Informar oportunamente los atrasos o situaciones o en general cualquier hecho que pueda dar origen a la 

toma de decisiones de tipo contractual y/o aplicación de sanciones y en general al Inicio y desarrollo de las 
actividades judiciales o extrajudiciales respectivas.  

• Revisar la vigencia, cobertura y oportunidad de las garantías del contrato de obra y sus modificaciones, y 
efectuar las recomendaciones que se requieran para garantizar su cubrimiento.  

• Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantía 
a que hubiere lugar.  

• Solicitar la actualización de precios cuando se produzcan fenómenos que alteren en contra de la entidad 
el equilibrio económico o financiero del contrato.  

• Solicitar al contratista las pruebas de calidad que estimen convenientes para establecer y evaluar el 
correcto funcionamiento de los bienes adquiridos. 

• Rendir los informes que le sean requeridos por el Municipio de Floridablanca.  
• Exigir a los contratistas los informes y documentos que consideren pertinentes sobre el desarrollo del objeto 

y obligaciones estipuladas en las cláusulas contractuales con el fin de optimizar ajustar y corregir 
situaciones relacionadas con la ejecución de los contratos para el logro de los resultados propuestos.  

• Si el contratista no se presenta a la liquidación o las partes no llegan a un acuerdo sobre el contenido de 
la misma elaboraran el acto administrativo motivado para practicar la liquidación en forma unilateral.  

• Suscribir el acta de iniciación del contrato, las de suspensión, reiniciación y recibo parcial o final de los 
trabajos o servicios, cuando sea el caso y el acta de Liquidación del contrato dentro del término que se 
acuerde o en su defecto al que señala la Ley, verificando en cada caso, Las circunstancias de hecho y de 
derecho que las soportan.  

• Remitir al ordenador del gasto la totalidad de actas para que surtan la respectiva publicación en el SECOP. 
• Solicitar por escrito y de común acuerdo con el contratista, ante el ordenador del gasto del contrato con la 

debida anticipación, las modificaciones aclaraciones, adiciones y demás situaciones contractuales que se 
requieran durante la ejecución y Liquidación de los contratos.  

• Las demás que de conformidad con la normatividad vigente y con su naturaleza correspondan a la función 
de interventoría. 

 
5.2.5 FUNCIONES DE CARÁCTER AMBIENTAL:  
 
• Además de las generales señaladas anteriormente y Las que se desprendan del contrato, deberá velar por: 
• Exigir el cumplimiento de lo dispuesto por la autoridad Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental, si hay 

lugar a ello.  
• Proponer las acciones que correspondan para minimizar el impacto ambiental de las obras 
 
5.2.6 FUNCIONES EN LA FINALIZACIÓN Y LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO  
 
• Preparar el informe técnico, económico, ambiental, jurídico, financiero   y administrativo parciales y final 

sobre la ejecución del contrato.  
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• Revisar y aprobar los documentos financieros y contables que sean necesarios para la liquidación del 
contrato.  

• Exigir al contratista la ampliación de las pólizas si es del caso de calidad del bien o servicio, de la provisión 
de repuestos y accesorios, del pago de salarios prestaciones e indemnizaciones, responsabilidad civil y 
demás amparos y garantías que se requieran para avalar las obligaciones que deba cumplir el contratista 
con posterioridad a la terminación del contrato.  

• Verificar y dejar constancia del cumplimiento de Las obligaciones del contratista frente a Los aportes al 
sistema de salud riesgos profesionales pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, ICBF, 
SENA, cuando a ello haya lugar estableciendo una correcta relación entre el monto cancelado y las sumas 
que debieron haber sido cotizadas. 

• Dejar constancia del valor que la entidad retendrá por concepto de las sumas adeudadas al sistema en el 
evento que no se hubieren realizado totalmente Los aportes al sistema.  

• Elaborar y firmar el acta de recibo definitivo de la obra y el acta de liquidación del contrato de obra.  
• Requerir al contratista para adelantar la liquidación bilateral y dejar constancia de ello.  
• Suscribir conjuntamente con las partes del contrato el acta de liquidación respectiva, dentro del término 

fijado en el mismo o en su defecto a más tardar antes del vencimiento de los cuatro meses siguientes a su 
terminación.  

• Informar a la dependencia respectiva a más tardar dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo para 
liquidar de mutuo acuerdo en caso de que el contratista no se presente dentro del término fijado para su la 
liquidación bilateral o no se llegue a un acuerdo sobre su contenido, para que se expida el acto 
administrativo de Liquidación unilateral adjuntando para el efecto el informe de balance final del contrato y 
los demás soportes requeridos para la Liquidación correspondiente. Si se vence el plazo para hacer la 
Liquidación en forma unilateral y el interventor no presento el informe antes referido a la instancia ejecutora, 
deberá solicitar inmediatamente a esa dependencia que adelante los trámites para elevar la solicitud de 
Liquidación por vía judicial, Con tal fin debe anexar todos los soportes requeridos para la liquidación  

• Toda la documentación relacionada con el contrato de interventoría debe ser remitida a la instancia 
ejecutora a su terminación. 

 
5.2.7 FUNCIONES ESPECIALES RELATIVAS AL CONTRATO DE CONSULTORÍA  
 
Además de las generales señaladas anteriormente y las que se desprendan del contrato, deberá desarrollar las 
siguientes:  
 
• Estudiar el contrato, sus anexos técnicos, con el fin de conocer su contenido y alcances.  
• Presentar a la dependencia responsable de la ejecución del contrato, una vez realizado el análisis dispuesto 

en el numeral anterior un informe con los resultados de la respectiva evaluación.  
• Exigir al contratista la ejecución de los trabajos dentro de los términos establecidos en el contrato.  
• Verificar el cumplimiento estricto del cronograma de trabajo e inversiones proponiendo oportunamente  al 

ordenador del gasto del contratante de obra la aprobación de las modificaciones a que haya lugar, así como 
las adiciones de valor o plazo del contrato, cuando las circunstancias de hecho y de derecho, así lo 
ameriten, las cuales deben ser formalizadas en los respectivos contratos adicionales suscritos por el 
Secretario de Medio Ambiente y agotados los requisitos señalados en la ley previamente a su iniciación o 
ejecución.  

• Elaborar el informe de consultoría mensual, en el cual se describe el desarrollo técnico y administrativo del 
contrato de obra y presentarlo a la oficina gestora del Municipio.  

• Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de pagos periódicos de la obra dentro del 
tiempo establecido en el contrato.  

• Solicitar al ordenador del gasto correspondiente la modificación del contrato con su respectivo soporte e 
informe técnico jurídico y financiero, si se requieren prorrogas, diseños o estudios complementarios.  

• Si por situaciones no previstas se llegaren a presentar prorrogas, diseños o estudios complementarios, el 
interventor debe solicitar al ordenador del gasto de la instancia ejecutora o a quien haya suscrito el contrato 
la modificación del contrato respectivo. 

• Para el desarrollo de las funciones determinadas el interventor deberá contar como mínimo con el siguiente 
personal: 
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CARGO CANTIDAD Dedicación 
DIRECTOR DE INTERVENTORÍA 1 35% 
RESIDENTE DE INTERVENTORÍA-
SISO 1 100% 

ESPECIALISTA ESTRUCTURAL 1 50% 
 

 
 
5.2.8 FUNCIONES ESPECIALES  
 
El interventor, de acuerdo con sus funciones, deberá ejercer el estricto control del cumplimiento de cada una 
de las cláusulas pactadas en estos contratos. Las principales son:  
 
• Equipo: Evaluar el funcionamiento, calidad y cantidad del equipo disponible en para la obra, de acuerdo 

con la propuesta y exigir al consultor el cambio de equipo que fuere necesario.  
• Bienes: Ejercer permanente control sobre la calidad de los bienes, materiales y elementos o materiales 

empleados en la obra, rechazando oportunamente aquellos que no cumplan con las especificaciones 
técnicas que garanticen la calidad de lo contratado.  

• Tiempos: Al presentar su propuesta, esta deberá contener un Cronograma de actividades cuya secuencia 
y orden lógico será distribuido de acuerdo a la obra a ejecutar. Su desarrollo debe ser controlado por el 
interventor permanentemente, registrando los avances, retrasos etc. Para evitar así posteriores demoras 
en los trámites de posibles prorrogas.   

• META: Realizar el control y vigilancia a los aspectos técnicos, administrativos, ambientales, legales y 
financieros a la obra relacionada en el objeto contractual para dar cumplimiento al objeto, alcance y 
obligaciones contractuales de conformidad con las cantidades de obra y precios contratados, así como de 
las especificaciones técnicas y normatividad aplicable, para, finalmente, recibir y liquidar la obra 
desarrollada de forma segura, tanto para su entorno, la comunidad del sector y la mano de obra empleada. 

 
5.3 SERVICIOS Y PRODUCTOS REQUERIDOS. 
 
• Elaborar y suscribir las actas del contrato que se requieran, desde el inicio, hasta la liquidación del contrato, 

incluyendo las memorias de cálculo de cantidades y teniendo en cuenta que EL CONTRATISTA debe 
iniciar la ejecución de la misma, a partir del día hábil siguiente a la suscripción del acta correspondiente la 
cual se deberá elaborar dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la legalización del contrato de 
prestación de servicios, en todo caso, la ejecución del contrato estará sujeto al inicio de las obras a 
supervisar.  

 
• Llevar con el CONTRATISTA, el libro diario de la obra, donde se reseñarán las órdenes, instrucciones, 

actividades ejecutadas diariamente, retrasos y, en general, toda la información relacionada con la ejecución 
y avance de las obras y anexar copias del mismo en los informes mensuales. Medir y recibir mediante las 
actas correspondientes, las cantidades ejecutadas en los períodos pactados y al finalizar el contrato y 
certificar su recibo a satisfacción. 

 
• Rendir al CONTRATANTE los siguientes informes: a) un informe mensual del avance físico, técnico, 

administrativo, financiero, contable y jurídico de la obra dentro de los diez (10) días siguientes al 
vencimiento del período mensual respectivo, en el cual se describirán los trabajos, se analizará la ejecución 
de la obra ambiental intervenida y los resultados de los avances, adelantos, atrasos y medidas correctivas 
tomadas y/o exigidas a EL CONTRATISTA, con la debida ilustración de gráficas y fotografías relevantes 
del avance de obra, indicando si la obra se ajusta al plan de trabajo; en caso contrario, analizar las causas 
y problemas surgidos y sugerir las medidas pertinentes; b) Los demás informes que el CONTRATANTE o 
el supervisor le solicite en relación con la obra objeto de intervención. 

 
Exigir al contratista: La entrega del plan de trabajo y programación de obra, Apus y su actualización cuando 
corresponda, la actualización de las garantías cuando se requiera, el pago puntual a los aportes de seguridad 
social y parafiscales del personal, el pago puntual a proveedores y de nómina, la realización y entrega de 
resultados de los ensayos de campo y/o laboratorio que se requieran, para garantizar la calidad exigida y el 
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cumplimiento de las especificaciones de la obra, la entrega de los documentos  As Built con detalles (cuando 
aplique), cuando haya variaciones o modificaciones a lo planteado inicialmente y anexar esta documentación a 
los informes correspondientes, la actualización de las garantías de su contrato cuando sea necesario, el pago 
puntual a los aportes de seguridad social y parafiscales del personal a su cargo y el pago puntual de la nómina 
de su contrato. 
 
5.4 METODOLOGÍA. 
 
Sin precalificación. 
 
5.5 DOCUMENTACIÓN A CONOCER 
 
Además de lo estipulado en los estudios previos, pliegos de condiciones, el contrato de Interventoría y el 
contrato de obra a supervisar, el personal a laborar en el contrato de Interventoría debe consultar y conocer los 
planos y especificaciones técnicas del contrato de obra a supervisar, los cuales se encuentran publicados en la 
página del proceso, así como la normatividad vigente aplicable y el manual de supervisión e Interventoría del 
Municipio. 
 
 
6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA – SECRETARÍA DE 

INFRAESTRUCTURA 
 
 
6.1 OBLIGACIONES GENERALES:  
 
Cumplir con los deberes establecidos en el artículo 5 de la ley 80 de 1993, en consecuencia, Deberán:  
 
1. Acatar las directrices que durante el desarrollo del contrato la Entidad y el supervisor imparta.  
2. Colaborar con la entidad en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea 

de la mejor calidad.  
3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.  
4. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer 

u omitir algún acto o hecho. 
5. Suscribir el contrato y cumplir con los requisitos de legalización, en la oportunidad establecida para el 

efecto. 
6. Cumplir con las normas sobre seguridad social integral (salud, pensiones, riesgos profesionales), así como, 

parafiscales (ICBF, Sena, cajas de compensación) cuando a ello hubiere lugar.  
7. Cumplir con las normas tributarias, pagando los impuestos y retenciones a que haya lugar de conformidad 

con el estatuto tributario. 
8. Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situación que pueda afectar la correcta 

ejecución de este. 
9. Presentar los documentos necesarios para la legalización y perfeccionamiento del contrato. 
10. Mantener una estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con ocasión 

de la ejecución del objeto contractual.  
 
6.2 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 
 
1. Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situación que pueda afectar la correcta 

ejecución del mismo. 
2. Presentar los documentos necesarios para la legalización y perfeccionamiento del contrato. 
3. Cumplir con las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad y ofertadas en la propuesta. 
4. Todas las deficiencias deberán ser subsanadas por el proveedor, a plena satisfacción del supervisor. 
5. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato imparta El Municipio de Floridablanca – 

Secretaría de Infraestructura, a través de la persona que llevará a cabo la Supervisión del contrato. 

El Contratista se obliga para con El Municipio de Floridablanca – Secretaría de Infraestructura ejecutar el 
objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones económicas, técnicas y financieras  
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estipuladas  en  las  cláusulas  correspondientes  y  de  acuerdo  con  la propuesta 

 
6.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:  

Corresponde al municipio de Floridablanca: 
 
1. Realizar el registro presupuestal correspondiente. 
2. Prestar toda la colaboración que requiera el contratista para el cumplimiento del objeto del contrato. 
3. Ejercer la supervisión sobre el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista en el 

presente contrato. 
4. Suministrar toda la información que requiera el contratista para el desarrollo y ejecución del contrato. 
5. Pagar las obligaciones contraídas previo el cumplimiento del objeto contractual y los demás requisitos 

legales 
6. Designar un supervisor que deberá estar atento al cumplimiento del contrato. 

 
6. CONDICIONES PARTICULARES DEL PROYECTO   

a.  Materiales y equipos 

El contratista deberá contar los equipos necesarios para adelantar las actividades correspondientes con 
apiques, ensayos (Granulometría, Limites, Humedades, Peso Específico, Corte Directo, Compresión Simple, 
etc…los requeridos y necesarios para el control sobre la obra), levantamiento topográfico, y todos los demás 
requeridos para el desarrollo del objeto contractual. 
 
El proponente favorecido con la adjudicación del contrato se obliga a conseguir oportunamente todos los 
equipos, maquinaria y vehículos que se requieran para ejecución del contrato y a mantenerlos 
permanentemente en un correcto funcionamiento para prestar un servicio optimo y no genere atrasos en el 
desarrollo del contrato  
 

b. Documentos que entregará la entidad para la ejecución del contrato 

El contratista debe realizar lo necesario y suficiente en orden a conocer, revisar y estudiar completamente los 
documentos que la entidad entregue para la ejecución del objeto de este contrato. 
 

7. INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL  

Para efectos del análisis de la información del personal, se tendrán en cuenta las siguientes consideraciones: 
 

a. Un profesional no podrá ser ofrecido a dos (2) o más cargos en los cuales supere el 100% de la 
dedicación establecida. 

b. El contratista deberá informar la fecha a partir de la cual los profesionales ofrecidos ejercen legalmente 
la profesión, y en los casos en los cuales pueda ser corroborado a través de la matrícula o tarjeta 
profesional, se hará según las disposiciones aplicables.  

c. El contratista es responsable de verificar que los profesionales propuestos tengan la disponibilidad 
física y real para la cual se vinculan al proyecto. De comprobarse dedicación inferior a la aprobada se 
aplicarán las sanciones a que haya lugar.  

El personal requerido es: 
 

CARGO CANTIDAD Dedicación 
DIRECTOR DE INTERVENTORÍA 1 35% 
RESIDENTE DE INTERVENTORÍA-
SISO 1 100% 

ESPECIALISTA ESTRUCTURAL 1 50% 
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El personal relacionado es el personal operacional y profesional mínimo necesario para la ejecución del contrato 
derivado del presente proceso de selección; sin embargo, el contratista necesita personal adicional, este será 
por cuenta propia del contratista.  
 
 

a. Requisitos del personal  

Todos los profesionales exigidos deben cumplir y acreditar, como mínimo, los siguientes requisitos de formación 
y experiencia: 
 
 
PERFIL 
No CARGO CANTIDAD EXPERIENCIA GENERAL Dedicación 

1 
DIRECTOR DE 
INTERVENTORÍA 1 

No menor de diez (10) años contados entre 
la fecha de expedición de la matrícula 
profesional y la fecha de cierre del plazo del 
presente proceso de selección 

35% 

2 RESIDENTE DE 
INTERVENTORÍA - 
SISO 

1 
No menor de diez (10) años contados entre 
la fecha de expedición de la matrícula 
profesional y la fecha de cierre del plazo del 
presente proceso de selección 

100% 

3 
ESPECIALISTA 
ESTRUCTURAL 1 

No menor de diez (10) años contados entre 
la fecha de expedición de la matrícula 
profesional y la fecha de cierre del plazo del 
presente proceso de selección 

50% 

 
 

8. NOTAS TÉCNICAS ESPECÍFICAS PARA EL PROYECTO 

• LEY 105 DE 1993, por la cual se dictan disposiciones básicas sobre transporte, se redistribuyen competencias 
y recursos entre la Nación y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeación en el sector transporte y 
se dictan otras disposiciones.  
• LEY 191 DE 1995, por medio de la cual se dictan disposiciones sobre zonas de frontera.  
• DECRETO 105 DE 1995, por el cual se reglamenta la Ley 105 de 1993.  
• DECRETO 2263 DE 1995, por el cual se reglamenta la Ley 105 de 1993 y se modifica el Decreto 105 de 1995.  
• LEY 336 DE 1996, por el cual se adopta el estatuto nacional de transporte.  
• DECRETO 3109 DE 1997, por el cual se reglamenta la habilitación, la prestación del servicio público de 
transporte masivo de pasajeros y la utilización de los recursos de la Nación.  
• DECRETO 101 DE 2000, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte.  
• LEY 688 DE 2001, por medio del cual se crea el Fondo Nacional para la reposición del parque automotor del 
servicio público de transporte Terrestre y se dictan otras disposiciones  
• DECRETO 171 DE 2001, por el cual se reglamenta el servicio público de transporte terrestre automotor de 
pasajeros por carretera.  
• DECRETO 172 DE 2001, por el cual se reglamenta el servicio público de transporte terrestre automotor 
individual de pasajeros en vehículos taxi.  
• DECRETO 173 DE 2001, por el cual se reglamenta el servicio público de transporte terrestre automotor de 
carga. 
• DECRETO 174 DE 2001, por el cual se reglamenta el servicio público de transporte terrestre  
• DECRETO 175 DE 2001, por el cual se reglamenta el servicio público de transporte terrestre automotor mixto.  
• DECRETO 1538 DE 2005. Y LEY 361 DE 1997  
• DECRETO 2762 DE 2001, por el cual se reglamenta la creación, habilitación, homologación y operación de 
los terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera.  
• LEY 769 DE 2002, Código de Nacional de Tránsito Terrestre.  
• DECRETO 1609 DE 2002, por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancías 
peligrosas por carretera.  
• DECRETO 1660 DE 2003, por el cual se reglamenta la accesibilidad a los modos de transporte de la población 
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en general y en especial de las personas con discapacidad.  
• DECRETO 3366 DE 2003, por el cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a las normas de 
transporte público terrestre automotor y se determinan unos procedimientos (ver sentencia del consejo de 
estado del 22 de mayo de 2008, declara nulos varios de sus artículos).  
• DECRETO 1072 de 2004, por el cual se reglamenta el servicio público de transporte por cable de pasajeros y 
carga. DECRETO 4116 DE 2004, por el cual se reglamenta la ley 903 de 2004.  
• RESOLUCIÓN 1555 DE 2005, por la cual se reglamenta el procedimiento para obtener el certificado de aptitud 
física, mental, y de coordinación motriz para conducir y se establecen los rangos de aprobación de la evaluación 
requerida.  
• DECRETO 4190 DE 2007, por el cual se establece el procedimiento para otorgar el permiso de prestación del 
servicio público de transporte terrestre automotor mixto.  
• DECRETO 4116 DE 2008, por el cual se modifica el decreto 2961 de 2006, relacionado con las motocicletas.  
DECRETO 4125 DE 2008, por medio del cual se reglamenta el servicio público de transporte terrestre automotor 
mixto en motocarro.  
• DECRETO 1842 DE 2007, por el cual se modifica parcialmente el decreto 173 del 5 de febrero de 2001.  
• DECRETO 1872 DE 2008, por el cual se adoptan unas disposiciones en materia de transporte terrestre 
automotor de carga. DECRETO 2085 DE 2008, por el cual se reglamenta el ingreso de vehículos al servicio 
particular y público de transporte terrestre automotor de carga.  
• DECRETO 2450 DE 2008, por el cual se modifica parcialmente el decreto 2085 del 11 de junio de 2008.  
• DECRETO 4372 DE 2008, por el cual se modifica el parágrafo del artículo 4 del decreto 2450 del 4 de julio de 
2008. DECRETO 4654 DE 2008, por el cual se modifica parcialmente el decreto 2450 del 4 de julio de 2008.  
• DECRETO 2663 DE 2008, por el cual se establecen los criterios en las relaciones entre el remitente y/o 
generador, la universidad de servicio público de transporte terrestre automotor de carga y el propietario del 
vehículo y se dictan otras disposiciones.  
• DECRETO 805 DE 2008, por el cual se adoptan unas medidas especiales para la prestación del servicio de 
transporte escolar. RESOLUCIÓN 319 DE 2008, por la cual se dicta una medida en materia de vehículos de 
transporte público terrestre automotor de carga.  
• DECRETO 1131 DE 2009, por el cual se modifica parcialmente el decreto 2085 de junio 11 de 2008. 
RESOLUCIÓN 2394 DE 2009, por la cual se dictan unas disposiciones en materia de seguridad.  
• LEY 1383 DE 2010, Reforma el Código de Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.  
• DECRETO 087 DE 2011, por medio del cual se modifica la estructura del ministerio de transporte, se 
determinan las funciones de sus dependencias, deroga el decreto 2053 de 2003.  
• LEY 1503 DE 2011, por la cual se promueve la formación de hábitos, comportamientos y conductas seguros 
en la vía y se dictan otras disposiciones.  
• RESOLUCIÓN 315 DE 2013, por la cual se adoptan unas medidas para garantizar la seguridad en el transporte 
público terrestre automotor y se dictan otras disposiciones.  
• DECRETO 2851 DE 2013, por el cual se reglamentan los artículos 3, 4,5,6,7,9, 10, 12, 13,18 y 19 de la ley 
1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones.  
• RESOLUCIÓN 1565 DE 2014, por el cual se expide la Guía metodológica para la elaboración del Plan 
Estratégico de Seguridad Vial.  
• Plan maestro de movilidad urbano del municipio de Floridablanca. 
 

9. DOCUMENTOS TÉCNICOS ADICIONALES 

Hacen parte del presente proceso los siguientes documentos Anexos:  
- Especificaciones técnicas del contrato de obra derivado del proceso FLO-INFRA-SA-MC-004-2025 

10. EXPERIENCIA 

Los proponentes deben cumplir con los requisitos habilitantes de experiencia, los cuales se acreditarán 
mediante: i) la presentación de los formatos de Experiencia y ii) copia de los documentos válidos para acreditar 
la experiencia requerida señalados en la invitación.  

Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o entidades 
estatales.  
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11. PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACIÓN 

El objeto, presupuesto oficial estimado, plazo y ubicación del proyecto objeto del presente proceso de 
contratación se identifican en la siguiente tabla:  
 

Objeto del proyecto Plazo del contrato  Valor presupuesto oficial 
(pesos incluido IVA) 

Lugar(es) de 
ejecución del 

contrato 

INTERVENTORIA PARA LA 
CONSTRUCCION DE OBRAS 
PARA EL CONTROL DE LA 
EROSION EN EL SECTOR 
CRITICO DE LA VEREDA 

ROSABLANCA EN EL 
MUNICIPIO DE 

FLORIDABLANCA, 
DEPARTAMENTO DE 

SANTANDER 

Desde la suscripción 
del acta de inicio hasta 
el 30 de diciembre de 

2025.  

OCHENTA Y DOS MILLONES 
DOSCIENTOS OCHENTA MIL 
SETECIENTOS CINCUENTA Y 

UN PESOS  M/CTE 

 ($82.280.751,00) 

MUNICIPIO DE 
FLORIDABLANCA 

ZONA RURAL  

 
12. FORMA DE PAGO 

El Municipio de Floridablanca, cancelará al contratista el valor del contrato de la siguiente Forma:  
 
El 100% del valor del contrato se pagará mediante actas parciales según el avance de la ejecución del contrato 
de obra y el respectivo informe de recibido a satisfacción del MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, teniendo en 
cuenta el cumplimiento y avance en la ejecución del contrato objeto de la interventoría así: 
 
a. Pagos parciales: corresponde al 90% del valor total del contrato se cancelará mediante actas parciales 

según el avance de la ejecución del contrato de obra, así: I) Se efectuarán previa radicación en la 
Secretaria de Infraestructura del informe de actividades y entrega de productos aprobado por el supervisor 
del contrato. II) Comprobantes de pago por concepto de aportes a seguridad social integral (salud, pensión 
y sistema de riesgos laborales) y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar. III) Factura en caso de que 
el Consultor este sujeto al régimen responsable de IVA. 
  

b. Un pago final que corresponde al 10% del valor del contrato se efectuará con el acta de finalización y 
liquidación del contrato previa entrega y recibo a satisfacción del contrato de obra, aprobados por el 
supervisor.  

 
NOTA 1: DOCUMENTOS SOPORTE: El contratista deberá para su pago, presentar la factura o la cuenta de 
cobro, según sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos 
profesionales de conformidad con el artículo 23 parágrafo 1 de la Ley 1150 de 2007, presentación de informe 
final por parte del contratista y demás documentos requeridos para el pago de la cuenta. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: Para efectos de los desembolsos de los que trata la presente cláusula, el contratista 
deberá acreditar el pago de los aportes parafiscales y su afiliación obligatoria y pago actualizado al sistema de 
seguridad social, salud y pensiones, conforme al artículo 182 de la ley 100 de 1993, a ley 789 de 2002, el 
decreto 1703 de agosto 2 de 2002, la Leyes 797 y 828 de 2003 y el decreto 510 de 2003. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: El pago respectivo se hará con sujeción a la programación anual de caja PAC de 
conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley orgánica de presupuesto y sus decretos. Las sumas que la entidad 
contratante se obliga a pagar están sujetas a las apropiaciones presupuestales y a la situación de fondos del 
(PAC). 
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PARÁGRAFO TERCERO: En consecuencia, el precio incluye todos los gastos, directos e indirectos, derivados 
de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. Por tanto, en el valor pactado se entienden incluidos, 
entre otros, los gastos de administración, salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal, 
incrementos salariales y prestacionales, desplazamientos, transporte, alojamiento y alimentación de la totalidad 
del equipo de trabajo; desplazamiento, transporte y almacenamiento de materiales, herramientas o toda clase 
de equipos necesarios, honorarios y asesorías en actividades relacionadas con la ejecución del contrato, la 
totalidad de tributos originados por la celebración, ejecución y liquidación del contrato; las deducciones a que 
haya lugar y en general, todos los costos en los que deba incurrir el CONTRATISTA para la cumplida ejecución 
del contrato. NOTA: EL MUNICIPIO no reconocerá, por consiguiente, ningún reajuste realizado por el 
CONTRATISTA en relación con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la 
ejecución del contrato y que fueron previsibles al momento de la presentación de la propuesta 
 
En el evento de ampliarse el plazo inicial, no habrá lugar a reconocimiento económico alguno para el interventor, 
teniendo en cuenta la forma de pago  
. 
 
 

13. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN 

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 25-04670 de fecha NOVIEMBRE 10 de 2025, con 
Codigo presupuestal 2.3.2.02.02.008.24.2402.2402041.31 SGIV SISTEMA GENERAL LIBRE INVESIÓN, por 
valor de OCHENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS TRES PESOS 
m/cte. ($82,281,503.00) suscrito por la oficina Presupuesto - Secretaria de Hacienda del Municipio de 
Floridablanca. 
 
La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad. 

 
14. IMPUESTOS APLICADOS AL PRESENTE PROCESO 

Se anexa copia de la certificación expedida por la Secretaria de Hacienda, la cual forma parte integral del 
presente proceso de selección, y en la misma se detalla los decuentos tributarios respecto de los contratos  que 
se ejecutan por el Municipio de Floridablanca. Igualmente el oferente debe tener en cuenta el costo de las 
pólizas y demás erogaciones a que haya lugar, siendo su exclusiva responsabilidad la consulta y claridad 
respecto de todas las tasas y contribuciones que le puedan aplicar 

15. REQUISITOS HABILITANTES 

De conformidad con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, es objetiva la selección en la cual la escogencia se 
haga al ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores 
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva.  
 
Es así, que la capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de 
los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación 
en el proceso de selección y no otorgarán puntaje. 
 
La Entidad realizará la verificación de los Requisitos Habilitantes dentro del término señalado en el cronograma, 
de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada. 
 
Los Requisitos Habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los aspectos 
se evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no cumple”. 
 
LOS REQUISITOS HABILITANTES SE ENCUENTRAN CONSIGNADOS EN LA INVITACION. 
 

16.  CRITERIOS DE DESEMPATE 

En caso de empate de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de acuerdo con cada uno de 
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los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo 
caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato 
nacional: 
  

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. El 
Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas y los documentos 
señalados en el numeral 5.1.4.1 de esta invitación. Para el caso de los Proponentes Plurales, todos los 
integrantes deberán demostrar el origen nacional de la oferta en las condiciones señaladas.  

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación 
de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta 
certificación debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha 
del cierre del Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse que dé cuenta del cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre del 
proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia la fecha originalmente contemplada 
en la invitación. 

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 
competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los 
hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos 
de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.   

 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 7B – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de 
familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual acreditará, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte 
de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar. Además, deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.   
 
Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 8 – 
Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoricen de manera previa y expresa 
el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con 
el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debidamente 
certificadas por la oficina del Ministerio de Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por 
lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de 
la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente 
que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá 
diligenciar el «Formato 7 C – Vinculación de personas en condición de discapacidad». En caso de modificarse 
la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado 
la fecha originalmente contemplada en la invitación.  
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Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante del Proponente que acredite que el diez por 
ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello, la persona natural, el representante legal de 
la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 7 D – Vinculación de 
personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – 
proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su 
nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas 
personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos 
de constitución inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada 
en la invitación. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 
aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de 
que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestre los pagos realizados por el empleador. 

 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 7 D – Vinculación de 
personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – 
proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que siendo personas mayores 
no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate cada uno de 
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 7 D – Vinculación 
de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante 
el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además, se deberá allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma. 

 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de Proponentes 
Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10 %) 
de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para 
lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el  
«Formato 7 E – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitanas» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de identificación y el 
nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a quienes hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
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referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en la 
invitación. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 
aportes a la seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador del último año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año.  

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite 
que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en la invitación. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 7 E – Vinculación de 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual certifica 
que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo 
con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 
de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 
2893 de 2011 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos 
del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 8- Autorización para el tratamiento 
de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el 
certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se 
encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciarán el «Formato 7 F- Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad de juramento que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de 
los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 
que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante 
legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 
7 F - Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del 
proponente plural)», y aportará los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
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reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien 
el «Formato 8-  Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera 
previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate.  
  

7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes literales: 
 
(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en 
el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 de los criterios de desempate de la invitación; o por 
una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciará el «Formato 7 G – Participación mayoritaria de mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», 
mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada 
de cada una de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo 
con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) en el Proponente Plural  
 
(b) el integrante del Proponente Plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
  
(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual 
el integrante persona natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo 
manifestará diligenciando el «Formato 7 G Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración». 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
diligencien el «Formato 8 - Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza 
de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate.  
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará dicha condición con el diligenciamiento 
del «Formato 7 H – Acreditación Mipyme» y entregará los documentos requeridos en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 
2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. En caso de que la condición de Mipyme se 
pruebe con la presentación del RUP, en los términos contemplados en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, no será necesario presentar el formato indicado, ni los soportes requeridos en el mencionado 
artículo.  
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la 
autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 
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mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione 
o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se 
presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará dicha calidad con el diligenciamiento del «Formato 
7 H – Acreditación Mipyme» y entregará los documentos requeridos en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o la 
norma que lo modifique, complemente o sustituya. En caso de que la condición de Mipyme se pruebe con 
la presentación del RUP, en los términos contemplados en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 
2015, no será necesario presentar el formato indicado, ni los soportes requeridos en el mencionado artículo. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el 
empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el Proponente 
persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las 
personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, diligenciará bajo la gravedad de juramento el «Formato 7 I - Pagos realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) 
del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales». 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre que:  
 
(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual se presentará el 
documento de conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante acredite la condición de 
Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; 
 
(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y  
 
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará diligenciando el «Formato 7 H – Acreditación Mipyme», suscrito por la persona 
natural o el representante legal de la persona jurídica. 
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En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos de 
los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los 
cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación 
legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma 
que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 
8. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12.  Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:  

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de la persona 
natural, la persona jurídica o el proponente plural. En caso de que dos o más proponentes tengan el mismo 
nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una 
vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que 
al primero de la lista le corresponda el 1. 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la 
TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número total 
de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia 
entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0) se escogerá al 
Proponente con el mayor número asignado. 

Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 
suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas 
por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 
mencionados Acuerdos.  

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero cuyo 
país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión 
de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente 
numeral. 

Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 
Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento 
de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en 
proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada con los 
factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 
trabajadores o socios o accionistas. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por experiencia 
acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia general de la actividad 
principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV) 

17. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 

La ley 1150 de 2007 en su artículo 4 señala que la entidad contratante debe “incluir la estimación, tipificación 
y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” con el fin de manejar el riesgo que 
se genera en el sistema de compras y contratación pública y que está latente en todas las etapas, desde la 
planeación, plazo de liquidación y vencimiento de las garantías. 
 
La doctrina sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los eventos que pueden afectar la 
realización de la ejecución contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las 
partes involucradas en el proceso de contratación.1 
 
Dentro del ordenamiento jurídico Colombiano, especialmente en la precitada norma y en el Decreto 1510 
de 2013 (compilado por el Decreto 1082 de 2015) encontramos que se cataloga el riesgo como un evento 
adverso, pero previsible; es por ello que Colombia Compra Eficiente en cumplimiento de los artículos 1 y 
12 numeral 9 del Decreto 4170 de 2011, expidió el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en 
los Procesos de Contratación del Decreto indicando que “las entidades estatales para reducir la exposición 
del proceso de contratación frente a los diferentes riesgos que se pueden presentar debe estructurar un 
sistema de administración de riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: 
 
a. Los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del proceso de 
contratación 
 
b. Los eventos que alteren la ejecución del contrato. 
 
c. El equilibrio económico del contrato. 
 
d. La eficacia del proceso de contratación, es decir, que la entidad estatal pueda satisfacer la necesidad 
que motivó el proceso de contratación. 

 
e. La reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio. 
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: 

 
a. Proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el 
proceso de contratación. 
 
b. Mejorar la planeación de contingencias del proceso de contratación. 
 
c. Incrementar el grado de confianza entre las partes del proceso de contratación. 
 
d. Reducir la posibilidad de litigios; entre otros. 
 
Colombia Compra Eficiente propone el siguiente modelo para administrar los riesgos del proceso de 
contratación: 
 
a. Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratación. 
 
b. Identificar y clasificar los riesgos del proceso de contratación. 
 
c. Evaluar y calificar los riesgos. 
 
d. Asignar y tratar los riesgos. 
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e. Monitorear y revisar la gestión de los Riesgos. 
 
La distribución de riesgos en los contratos estatales comprende tres etapas: (i) Tipificación. (ii) Estimación: 
cualitativa o cuantitativa. (iii) Asignación, para realizarla de manera adecuada el documento CONPES No. 
3714 de 2011 brinda a los partícipes del sistema de compras públicas que se rigen por la Ley 80 de 1993, 
una serie de lineamientos básicos que serán aplicados en el presente proceso: 
 
TIPIFICACIÓN: En esta fase son relevantes los siguientes conceptos2 para poder determinar en el proceso 
de contratación cuáles de ellos podrían ocurrir: 

a. Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación 
de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. 

b. Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales y 
de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. 

c. Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del 
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de 
información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. 
 
d. Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para obtener 
recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas 
para la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones, 
entre otros. 
 
e. Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación 
económica del contrato. Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no 
hay intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, 
inundaciones, lluvias, sequías, entre otros. 
 
f. Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter 
ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, 
incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y control, 
entre otras. 
 
g. Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz y de datos, 
suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en 
cuenta para la ejecución del contrato, obsolescencia tecnológica. 
 
ESTIMACIÓN: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia del riesgo y su impacto. La estimación 
puede ser cualitativa o cuantitativa. Para la estimación cualitativa, se deben observar los conceptos de 
probabilidad e impacto conforme los siguientes rangos: 

 
18. GARANTIAS  

Del análisis de riesgos del proceso contracutal y del sector al cual pertenecen los posibles oferentes, se 
deben sigeguri las siguientes disposiciones:  
 
GARANTÍAS DEL CONTRATO  
 

i. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 

El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que 
cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
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Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de 
aclaración por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin 
embargo, la no entrega de la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) 
patrimonio autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario Alcaldía Municipal de Floridablanca identificada con NIT 890205176-8 

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor asegurado Quince por ciento (15%) del presupuesto oficial del proceso de selección. 
  

Tomador 

● Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

● Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá 
ampliar la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan 
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía 
de seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera 
que el proponente no podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so 
pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta.  
 
CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES Y EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE 
MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.  
 
Teniendo en cuenta lo establecido en los artículos 2.2.1.2.4.2.15.  Criterios diferenciales 
para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas y 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de 
compras públicas del Decreto 1082 de 2015 que determina que la entidad debe 
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los 
siguientes aspectos: 
1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
La Entidad ha definido aplicar “Valor de la garantía de seriedad de la oferta”  para lo cual 
ha definido que para emprendimientos y empresas de mujeres y Mipyme, deberán 
presentar la garantía seriedad de la oferta de la siguiente manera:  
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Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) 
patrimonio autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario Alcaldía Municipal de Floridablanca identificada con NIT 890205176-8 

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección. 
  

Tomador 

● Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

● Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

 
El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de 
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad 
con lo previsto en los artículos . 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18.del Decreto 1082 de 2015, o 
las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrán aplicar al presente 
numeral 
 

ii. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debe presentar la garantía de 
cumplimiento en original a la entidad dentro de los DOS (2)  días hábiles siguientes contados a partir de la 
aceptación de la oferta y esta requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes 
características: 
 

Característica Condición 
Clase Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: 

(i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades Estatales, (ii) patrimonio autónomo, 
(iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Floridablanca   identificada con NIT 890205176-8 

Amparos, 
vigencia y valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato y 
el pago de las multas y la cláusula 
penal pecuniaria que se le impongan 

Hasta la liquidación del 
contrato 

El valor de esta Garantía 
debe ser por lo menos el 
veinte por ciento (20%) 
del valor del contrato 

Buen manejo y correcta inversión 
del anticipo 

NA NA 

Devolución del pago anticipado  NA NA 
 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 
contratista haya de utilizar en el 
territorio nacional para la ejecución del 
contrato 

Plazo del contrato y tres 
(3) años más. 

Diez por ciento (10%) del 
valor total del contrato. 

Calidad del servicio. Vigencia de este 
amparo debe ser igual 
al plazo de Garantía de 

El valor de esta Garantía 
debe ser por lo menos el 
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Característica Condición 
estabilidad del contrato 
principal en 
cumplimiento del 
parágrafo del artículo 
85 de la Ley 1474 de 
2011 

veinte por ciento (20%) 
del valor del contrato 

 

Tomador  • Para las personas jurídicas: la garantía debe tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir su razón 
social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la 
garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se debe 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes 
para todos los efectos serán los otorgantes de esta.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si el 

valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
 
 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se reduzca por razón de las 
reclamaciones que efectúe la entidad, así como ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga 
del contrato. No restablecer la garantía, no adicionarla o prorrogarla, según el caso, constituye causal de 
incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 

iii. DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

El contratista debe contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la entidad con 
las siguientes características:  
 

Característica Condición 
Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  
Asegurados Alcaldía Municipal de Floridablanca identificada con NIT 890205176-8 y el Contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 
estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Valor El valor asegurado que ampara la responsabilidad civil contractual debe ser 
equivalente a 200 SMMLV 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 
Beneficiarios Terceros afectados y Alcaldía Municipal de Floridablanca identificada con NIT 
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Característica Condición 
890205176-8 

Amparos 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de 
responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
 
En esta póliza solamente se pueden pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del valor 
de cada pérdida, sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. Este seguro debe 
constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término establecido para la garantía 
única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la 
pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. El contratista debe anexar el comprobante de pago de 
la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual. 

 
19. SUPERVISIÓN 

 
La vigilancia, seguimiento y verificación técnica, jurídica, administrativa y contable de la ejecución y 
cumplimiento del presente contrato por parte de EL CONTRATANTE será ejercidos a través del supervisor, 
esto es la Secretaria de Infraestructura. 

 
20. CERTIFICACIÓN DE INCLUSIÓN EN EL BANCO DE PROYECTOS POR INVERSIÓN 

 
La necesidad que se pretende satisfacer con la presente contratación, encuentra respaldo según proyecto de 
inversión No. 2024682760006, proyecto denominado MANTENIMIENTO, ADECUACION Y REHABILITACION 
DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA. 

 
21. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis 
de riesgo 
 

22. ANEXOS 
 

Forman parte integral de los estudios previos los siguientes documentos: 
a. Certificado de banco de proyectos 
b. Matriz de riesgos 
c. Estudios del sector 

 
Por lo anteriormente expuesto, 
 

SE CONCLUYE QUE: 
 

Se considera viable la realización de un proceso de selección para contratar la INTERVENTORIA PARA LA 
CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL CONTROL DE LA EROSION EN EL SECTOR CRITICO DE LA 
VEREDA ROSABLANCA EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER,  
para lo cual se deberá proceder a realizar el correspondiente proceso de contratación de Mínima Cuantia con 
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una persona natural o jurídica, idónea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible 
las recomendaciones aquí consignadas. Sin embargo, la prioridad y condiciones del mismo serán establecidas 
según como lo considere conveniente el señor Secretario de Infraestructura de Floridablanca. 
 
 
 
 
 

GERSON ANDRÉS GONZÁLEZ ORTIZ 
Secretario de Infraestructura  

 
 

 NOMBRE FUNCIONARIO FIRMA FECHA 
Proyectó:  Ab. Darío A Villarreal Dulcey - CPS Secretaria de Infraestructura  18/11/2025 
Proyectó: Ing. Carlos Ariel Urzola Núñez – CPS Secretaria de Infraestructura  18/11/2025 
Proyectó: Ing. Jessica Barón Guarín – CPS Secretaria de Infraestructura  18/11/2025 
Proyectó: Ing. Edwin de la cruz Figueroa – CPS Secretaria de Infraestructura  18/11/2025 
Revisó:  Ab. Sergio A Pitta Rueda - CPS  18/11/2025 
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por 

lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 
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