MINISTERIO PUBLICO
ESTUDIOS PREVIOS

PERSONERIA
SANTA MARIA

ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA LA CONTRATACION
DIRECTA
GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

DEPENDENCIA PERSONERIA MUNICIPAL DE SANTA MARIA HUILA.
DELEGATARIA

PRESUPUESTO OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000 M/CTE)
ASIGNADO

DISPONIBILIDAD Rubro Fuente No. CDP
PRESUPUESTAL 2.1.2.02.02.008 1.2.1.0.00- 2025000767
INGRESOS 15/11/2025

CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION

PERSONERIA MUNICIPAL SANTA MARIA - HUILA.

CONCEPTO  DEL | SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE
GASTO PRODUCCION.

UNIDAD EJECUTORA:5-Personeria

CPC: 82199-Otros Servicios Juridicos n.c.p

FUENTE: 1.2.1.0.00-INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

MARCO LEGAL

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numerales 7 y 12, de la ley 80 de
1993, modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, articulo 32 en el numeral 3
de la ley 80 de 1993 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de
2015, se procede a la elaboracion de estudios previos de conveniencia, asi:

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER.

a Constitucion Politica, en su articulo 2°, establece como fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, promover la prosperidad general y asegurar la
participacion ciudadana en las decisiones que los afectan.

La Personeria Municipal de Santa Maria - Huila desarrolla un amplio conjunto de
funciones constitucionales y legales consagradas principalmente en la Constitucion
Politica, la Ley 136 de 1994 y demas normas concordantes. Entre estas funciones se
destacan: la defensa y promocion de los derechos humanos, la representacion de los
intereses de la sociedad, la intervencion como Ministerio Plblico, la vigilancia de la
conducta oficial de los servidores publicos municipales, la defensa del patrimonio
publico, el acompanamiento a las mesas de participacion de victimas, la intervencion
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en procesos judiciales, la proteccion del medio ambiente y el ejercicio de funciones de
conciliacion, entre otras.

La Personeria Municipal, en virtud de su autonomia, tiene como proposito cumplir de
manera eficaz sus funciones misionales y prestar los servicios a su cargo, garantizando
el acceso a la informacion, la defensa del interés general, la transparencia en los
procedimientos administrativos y la correcta atencion de las necesidades ciudadanas.
Para ello, requiere contar con herramientas técnicas y juridicas que permitan fortalecer
el ejercicio del control, la vigilancia, la defensa de los derechos y la gestion
administrativa.

Conforme al articulo 168 de la Ley 136 de 1994 —modificado por el articulo 8 de la Ley
177 de 1994— el Personero Municipal cuenta con autonomia presupuestal y
administrativa para organizar su funcionamiento y garantizar el cumplimiento de sus
funciones constitucionales. En ese marco, se identifica la necesidad de contar con apoyo
profesional idoneo en las areas juridicas relacionadas con la actuacion preventiva, las
indagaciones preliminares, los procesos disciplinarios 'y otros procedimientos
administrativos que constituyen la carga misional del despacho.

De acuerdo con lo anterior, esta entidad requiere la celebracion de un contrato de
prestacion de servicios profesionales con un profesional en Derecho, que cuente con
conocimientos y experiencia en la prestacion de servicios juridicos, para apoyar la
gestion de la Personeria Municipal mediante la emision de conceptos juridicos cuando
le sean solicitados, la proyeccion de documentos, y el desarrollo de actuaciones
relacionadas con acciones preventivas, indagaciones preliminares, procesos
disciplinarios y demas actuaciones juridicas propias de su funcién constitucional.

El anterior Propodsito solo es posible a través del fortalecimiento institucional de la
dependencia encargada de garantizar las funciones de Ministerio Publico en el
Municipio, lo cual se logra fortaleciendo la capacidad juridica, para lo cual se hace
necesario contar con una persona profesional que cuente con la idoneidad, para la
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR DE LAS ACTUACIONES Y
PROCESOS ADELANTADOS POR LA PERSONERIA MUNICIPAL DE SANTA MARIA HUILA.
ya que esta dependencia no cuenta con el personal de planta suficiente para el
desarrollo de las funciones asignadas.

Del mismo modo, salvo la Personera Municipal, la entidad no cuenta con personal
capacitado que pueda apoyar los procesos relacionados con la emision de conceptos
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juridicos en los temas de accion preventiva e indagaciones preliminares, asi como en
procesos disciplinarios y demas actuaciones propias de su funcidon constitucional, de
manera oportuna y eficaz, de acuerdo con los estandares legales y administrativos
establecidos.

En virtud de lo anterior, se requiere adelantar el respectivo proceso contractual con el
fin de contratar el apoyo profesional mencionado.

DEFINICION DE LA FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD:

Ante la necesidad de garantizar respaldo técnico-juridico y asegurar la legalidad,
eficacia y celeridad en la gestidn de la entidad, y considerando la falta de personal de
planta con las competencias necesarias para cumplir dichas tareas, se requiere
contratar a un PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR DE LAS
ACTUACIONES Y PROCESOS ADELANTADOS POR LA PERSONERIA MUNICIPAL DE SANTA
MARIA HUILA., quien debera contar con experiencia general en temas juridicos y
acreditar la idoneidad que permita alcanzar los objetivos 'y metas previstas por la
Personeria durante la vigencia 2025.

En consecuencia, se requiere adelantar un proceso de contratacion directa de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Ley
1150 del 2007, Ley 1474 del 2011 y el Decreto 1082 del 2015, para contratar la
prestacion de servicios con personas que acredite la idoneidad y experiencia requerida
para ejecutar el objetivo del contrato.

TIPO DE CONTRATO: | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR DE LAS
ACTUACIONES Y PROCESOS ADELANTADOS POR LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA HUILA.

MODALIDAD DE | Licitacio | Seleccion Concurso | Contratacio | Minima
SELECCION n Abreviada de n Directa cuantia
Marque con una X publica Méritos

X

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

La seleccion del contratista se realizara mediante la modalidad de Contratacion
Directa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de
1993, el literal (h) del numeral 4 del articulo 2 de laLey 1150 de 2007, y el articulo
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2.2.1.2.1.4.9, subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato
para la prestacion de servicios profesionales de asesoria juridica, sin que sea necesaria
la obtencién de multiples ofertas. No obstante, la entidad ha establecido requisitos de idoneidad,
experiencia y competencias técnicas que garantizan la seleccién objetiva del profesional.

Adicionalmente, mediante Sentencia del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Tercer, con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, diciembre 2 de 2013. Radicacion 001032600020110003900(41719), en cuanto
al contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion y/o profesionales, se indica
lo siguiente:

“Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos casos
en donde las necesidades de la Administracion no demanden la presencia de personal
profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempeno de actividad intelectiva, ésta se
enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en
donde prima el esfuerzo fisico o mecdnico, en donde no se requiere de personal
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas
o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde
con las necesidades de la Administracion y el principio de planeacion.”

En consecuencia, se requiere contratar directamente al profesional en Derecho que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que cuente con la idoneidad y
experiencia necesarias para cumplir los objetivos del contrato durante la vigencia 2025.

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Para efectos de establecer el valor estimado de los servicios a contratar se realizo un
sondeo de mercado a través de SECOP, y se tomé como referencia el establecido en
entidades del sector publico, que requieren la contratacion para el desarrollo de las
actividades propias es de aclarar que La diferencia en el valor corresponde a que la
presente contratacion tiene un plazo menor respecto a los contratos de referencia.
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No. Contrato Entidad Plazo Valor
001 de 2022 Personeria de seis (06) meses. $18.171.000,00
Santa Maria M/CTE
007 de 2025 Personeria de Diecinueve (19) $20.000.000 M/CTE
Teruel dias y cuatro (04)
meses

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Una vez analizado el comportamiento de los precios del mercado y revisados los valores
ofertados por el mercado en contratos similares consultados en SECOP, la entidad
determino un valor razonable y proporcional a la dedicacion, experiencia requerida y
tiempo de ejecucion

Asi mismo, se tuvo en cuenta el perfil de la persona y/o contratista, la experiencia,
idoneidad el tiempo que debera dedicar para el desarrollo de las actividades propias
del contrato y demas gastos (desplazamientos, aportes al sistema de seguridad social y
demas costos tributarios) en que deba incurrir para el cumplimiento del contrato.

Es de aclarar que los valores mensuales a estipularse son producto de una tasacion
teniendo en cuenta el perfil requerido y experiencia solicitada, asi como también las
obligaciones de tipo contractual a ejecutar que son de gran importancia para la
Honorable Corporacion.

El soporte economico del valor del contrato se establecio de acuerdo con la experiencia
requerida para la realizacién de las actividades, esta dado por las obligaciones,
responsabilidades y tiempo que la persona contratada debera destinar para el
cumplimiento del objeto contractual, y la contraprestacion economica al tiempo de la
terminacion del contrato, la cual esta estimada en OCHO MILLONES DE PESOS
($8.000.000 M/CTE)

PERFIL DEL OFERENTE

Perfil del contratista: El perfil sugerido del contratista es el siguiente:
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El contratista debera ser una persona profesional en Derecho, habilitada legalmente
para ejercer la profesion y prestar los servicios juridicos requeridos por la Personeria
Municipal de Santa Maria - Huila.

1. Capacidad Juridica

El contratista debera ser personal profesional que cuente con la idoneidad y capacidad
legal para el desarrollo del objeto contractual, sin encontrarse incurso en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones establecidas en la ley.

2. Experiencia.

Experiencia general minima de un (01) afo en la prestacion de servicios profesionales
relacionados con el objeto del contrato de prestacion de servicios con entidades
publicas y/o privadas, con conocimientos y competencias en actividades juridicas
propias de la Personeria Municipal.

FACTOR DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE:
1. Condiciones técnicas ponderables N.A.

2. Condiciones de ponderacion del valor de la oferta N.A.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 reglamentado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacion
de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion, la Entidad verificara que la persona
que se contrate este en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, para lo cual se
requiere que acredite idoneidad y experiencia exigidas.

Para los efectos de esta contratacion, la entidad verificara las condiciones del
contratista a través de los siguientes documentos, que debera ser aportados junto con

su propuesta:

e Propuesta del Contratista.
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e Fotocopia de cédula de ciudadania / en caso de personas juridicas cedula de
ciudadania del representante legal.

e Certificado de existencia y representacion legal no superior a treinta (30) dias
de expedicion para empresas privadas o normas de creacion cuando participan
entidades publicas.

e Autorizacion para que el Representante Legal suscriba contratos (si aplica).

e Fotocopia legible del Registro Unico tributario RUT- DIAN- Actividad economica
y Ocupacion acorde al objeto contractual.

e Fotocopia Tarjeta Profesional. Si aplica.

e Vigencia Tarjeta Profesional. Si aplica.

e Certificado de antecedentes profesionales (COPINA, CSJ, etc.). Si aplica.

e Fotocopia de la resolucion de inscripcion o registro de los profesionales de la
salud para ejercer la profesion. Si aplica.

e Licencia de Conduccion. Si aplica

e Libreta Militar. Si aplica.

e Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion

e Certificado del Boletin responsables fiscales expedido por la Contraloria
General de la Republica.

e Certificados antecedentes judiciales del futuro contratista expedidos por la
Policia Nacional de Colombia.

e Registro de medidas correctivas - Policia Nacional de Colombia.

e Consulta inhabilidades delitos sexuales cometidos para menores de 18 anos,
Ley 1918 de 2018, a nombre de la ALCALDIA DE SANTA MARIA - HUILA, con NIT
891180076-3.

e Consulta Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM/ Anexar
pantallazo o certificado.

o Hoja de vida en formato SIGEP 2 firmada por el contratista/ en caso de
contratar con persona juridica debe aportar el de esta y la del representante
legal.

e Fotocopia del diploma (Bachiller, técnico, tecndlogo, universitario,
especializacion, etc.).

e Acreditacion experiencia profesional y/o técnicas y/otra con certificado con
todos los requisitos solicitados en el SIGEP Il o con el contrato y acta de
terminacion o recibo final o liquidacion.
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e Declaracion de bienes y renta y conflictos de interés de ingreso o perioddica o
retiro, Ley 2013 de 2019 Ministerio del Interior, en el Aplicativo por la
Integridad Publica.

e Pazy Salvo Municipal.

e Certificado de afiliacion a Seguridad Social Integral (Pension).

e C(Certificado de inhabilidades e incompatibilidades.

e Examen de Salud Ocupacional/Firmada por el médico y el contratista.

e C(Certificado de Cuenta Bancaria.

PERMISOS, LICENCIAS, DISENOS, ESTUDIOS, PLANOS Y AUTORIZACIONES: N.A.

OBLIGACIONES DE | OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

LAS PARTES
1. Analizar, estructurar y adelantar las acciones preventivas

radicadas en la Personeria ‘Municipal, derivadas de
requerimientos internos o remisiones de la Procuraduria,
revisando y proponiendo ajustes a los procedimientos
internos para garantizar su correcta gestion y
seguimiento.

2. Realizar, proyectar y adelantar las indagaciones previas,
incluyendo las actuaciones propias de los procesos
disciplinarios asignados, garantizando el cumplimiento de
la normatividad vigente y de los procedimientos internos
de la entidad.

3. Asistir a comités, consejos y reuniones como delegado de
la Personera, representando la institucionalidad y los
intereses ciudadanos.

4. Emitir conceptos y  pronunciamientos juridicos
especializados para fundamentar la toma de decisiones que
haya en la Personeria Municipal

5. Presentar informes mensuales y uno al final de las
actividades realizadas a la terminacion del contrato.

6. Dar cumplimiento a lo consagrado en el articulo 1
paragrafo 2 de la ley 828 de 2003, ley 1122 de 2007 y la
ley 1150 de 2007 y 2023, relacionado con los pagos al
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sistema integral de seguridad social (SALUD, PENSION vy
ARL) y aportes parafiscales segun el caso.

7. Responder por los elementos, bienes, informacion, entre
etc., que se pongan a su disposicion para la ejecucion del
presente contrato, propendiendo en todo caso, por su
conservacion y uso adecuado.

8. Guardar la debida reserva de los procesos y temas puestos
a su consideracion

9. Las demas obligaciones que sean analogas y de uso de
comun acuerdo al objeto y obligaciones contractuales.

OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL:

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los
articulos 4° y 5° de la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes
y los convenidos en el presente contrato, El CONTRATANTE se
obliga especialmente:

1. Suministrar al CONTRATISTA la informacion,
documentacion y demas elementos necesarios para el
cabal cumplimiento del contrato, facilitarle las
condiciones que le permitan cumplirlo en la forma y
oportunidad convenidas y coordinar al interior de sus
dependencias y funcionarios lo necesario con la misma
finalidad.

2. Controlar la calidad de los servicios contratados y el
cumplimiento de los requisitos y condiciones convenidas.

3. Recibir los servicios contratados en la oportunidad
estipulada y expedir, en el menor tiempo posible, los
documentos correspondientes.

4. Pagar oportunamente, previo el cumplimiento de los
requisitos y exigencias aqui contenidas, la asignacion
pactada.

5. Las demas obligaciones inherentes, a la ejecucion del
objeto contractual.
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LUGAR DE | PERSONERIA Municipal de Santa Maria Huila. Carrera 4 # 10-12.

EJECUCION

PLAZO UN (01) MESES TRECE (13) DIAS Y, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, sin superar la presente vigencia
fiscal.

ANTICIPO SI___ NO_X__ Porcentaje %

FORMA DE PAGO | La Personeria municipal cancelara al contratista, para todos los
efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato es de
OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000.00 M/CTE), incluido los
impuestos a que haya lugar. En ese sentido, la Personeria Municipal
de Santa Maria Huila, pagara al contratista el valor del presente
contrato de la siguiente manera: Primer pago por un valor de TRES
MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($3.700.000.00 M/CTE) y una
(01) mensualidad de CUATRO MILLONES TRECIENTOS MIL PESOS
(54.300.000.00 M/CTE), a partir de la suscripcion del acta de inicio
y terminado el plazo de ejecucién, a mes vencido y/o proporcional
a numero de dias de ejecucion del contrato, previa presentacion
de la cuenta de cobro, informe de actividades e informe de
supervision del contrato, ademas de la acreditacion del pago de
los aportes al sistema de seguridad social integral.

INTERVENTORIA S NO _X

SUPERVISION SI_X__NO

ANALISIS DE RIESGOS Y AMPAROS

AMPAROS VALOR VIGENCIA Sl NO
ASEGURADO
Cumplimiento 10% del valor del | Término de X
contrato duracion del
contrato y hasta su
liquidacion.
Buen manejo y correcta inversion | 100% del valor | Término de X
del Anticipo. del anticipo duracion del
contrato y hasta su
liquidacion.
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Pago anticipado 100% del valor | Término de X
del anticipo duracion del
contrato y hasta su
liquidacion.
Pago de Salarios, | 5% Término de X
Indemnizaciones y Prestaciones duracion del
Sociales contrato y 3 anos
mas.
Responsabilidad Civil | Ver articulo | Término de
Extracontractual (*) 2.2.1.2.3.1.17 duracion del X
del decreto | contrato
1082 de 2015
Estabilidad de la obra 20% Término de X
duracién del
contrato y 5 anos
mas.
Calidad del servicio 10% Término de X
duracién del
contrato.
Calidad y correcto | 10% Término de X
funcionamiento de los bienes duracion del
contrato y un ano
mas.

administracion:

SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007 dentro de la
ejecucién del futuro contrato se estima, tipifica y asigna el siguiente riesgo por la

Vo) No. 1 2

3 § Clase Especifico Especifico

Tl Fuente Externo Interno

'L% é Etapa Ejecucion Ejecucion

Q= Tipo Economico Operacional
OS> 0= Variacion de los precios | Insuficiencia de
DS =3 §-,:’ = Descripcion que experimente el | insumos,
Qa0 > ad servicio en el mercado | informacion o)
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capacidad para
ejecutar el contrato
Consecuencia Altgrqc:gn . ‘.jel Afectacion de la
. | equilibrio  econémico . .
de su ocurrencia necesidad satisfacer
contractual
Probabilidad Baja Baja
Impacto Medio - Bajo Bajo
Valoracion Raro Raro
Categoria 1 1
RESPONSABLE Contratista Entidad coptrgtanty
/- Contratista
Coordinar interna y
Optimizar los criterios exter.ngmente y
TRATAMIENTO / CONTROLES A de determinacion del condiciones para
IMPLEMENTAR .. una adecuada
presupuesto oficial . i
ejecucion
contractual
W, Probabilidad Baja Baja
o8 g . .
Fo X Impacto Bajo Bajo
SR
S § 3 Valoracién Bajo Bajo
S Categoria 2 2
Afecta la
ejecucion Si Si
contractual?
Responsable de | Dependencia Dependencia
implementar su | originadora de la | originadora de la
E tratamiento necesidad necesidad
uz_, Fecha de ficio Epoca de inicio de ejecucion del contrato
= del tratamiento
S Fecha de |
e terminacion del | Epoca de inicio de liquidacion del contrato
. tratamiento
> Revision permanente de Segu:mlefnto sl [L.U,O
. . .S de informacion
@) Como se realiza | las condiciones .
w entidad contratante
x > contractuales 3
E‘O - contratista
=&
§ o Periodicidad Mensual Permanente
[
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PERSONERIA
SANTA MARIA

CONDICIONES COMPLEMENTARIAS SI | NO
Certificado de disponibilidad presupuestal X
Certificado de inscripcion en el Banco de Programas y Proyectos (Proyectos X
de Inversion)

Certificado de viabilidad de Inversion (Proyectos de Inversion) X
Certificacion de No disponibilidad de Talento Humano (Prestacion de | X
servicios)

Certificado de plan de adquisicion de bienes y servicios X
Indicacion si el proceso esta sometido a un acuerdo de libre comercio. X
(cuales)

Santa Maria Huila, 14 de noviembre del 2025.
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