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e Introduccion

La funciéon de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las entidades
plblicas y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las entidades estatales deben entender
claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual deben conocer y
entender cOmo y con quien pueden establecer la relacion contractual que permita satisfacer la
necesidad identificada. Para el efecto, es necesario que las entidades estatales conozcan el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establecid6 como deber de las entidades
estatales que, durante la etapa de planeacién del proceso de compra, se debe efectuar el
analisis del sector econémico y de los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

En consecuencia, se realiza el analisis del Sector del objeto relativo al proceso de contratacion,
teniendo en cuenta los tres aspectos que cita la Guia de Colombia Compra Eficiente al respecto,
y lo estructura priorizando los siguientes aspectos:

1. Aspectos generales del sector (econdmicos, técnicos y regulatorios).
2. Estudio de la demanda.

3. Estudio de la oferta.

De este analisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso
contractual, el cual sera publicado en el portal SECOP |.

e Definiciones

Definiciones

conjunto de tareas que se ejecutan durante un periodo
determinado. Cuenta con los recursos necesario para
generar los resultados o implementar los componentes de
un proyecto.

Actividad:
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Demanda:

Estudio técnico:

Mercado:

Propésito:

Programa:

Producto Interno Bruto

Inflacion

Problema:
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Definiciones

cantidad de bienes y servicios que el mercado necesita para
cubrir una necesidad o la satisfaccion de un deseo, con
caracteristicas previamente definidas y a un precio
establecido.

contempla el cumplimiento de los aspectos técnicos,
operativos, administrativos y juridicos que permitan la
asignacion y el uso eficiente de los recursos necesarios para
cumplir los objetivos del proyecto.

es el escenario en donde se establecen relaciones de
intercambio de bienes y servicios entre ofertantes y
demandantes de dichos bienes.

describe el efecto directo (cambios de comportamiento) o
resultado esperado al final del periodo de ejecucion. Es el
cambio que fomentara el proyecto. Es una hipétesis sobre lo
que debiera ocurrir como consecuencia de implementar los
componentes

conjunto de proyectos con una finalidad en comun.

indicador econdmico que refleja el valor monetario de todos
los bienes y servicios finales producidos por un territorio en
un determinado periodo de tiempo. Se utiliza para medir la
rigueza que genera un pais. También se conoce como
producto bruto interno (PBI).

Es un aumento generalizado en los precios de los bienes y
servicios de una economia durante un periodo de tiempo.

condicién que genera un impacto negativo en el entorno y
para la cual se buscan una o mas solucion

Los centros de procesamientoson el punto de
concentracion y almacenamiento de residuos sélidos
aprovechables.
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e Clasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacion y homogenizar aquellos bienes y servicios
de comun utilizacién, con especificaciones técnicas, patrones de desempeno, calidades iguales
o similares para desarrollar las actividades del proyecto de inversion, se hace necesario
clasificar cada uno de ellos con los codigos UNSPSC.

81101500 Ingenieria Civil y Arquitectura
93141500 Desarrollo y Servicios Sociales
80101600 Gerencia de Proyectos

e Aspectos generales de mercado

Con la elaboracion de los estudios y documentos previos se busca suministrar informacion
necesaria para realizar el proceso bajo la modalidad de contratacion directa adecuadamente al
alcance de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion, para
desempenar las funciones encomendadas segln lineamientos nacionales, en relacion con lo
indicado por El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las
entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto de los procesos de contratacion que
se adelanten, con el propésito de contar con elementos que permitan favorecer su eficacia,
eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

4.1. ASPECTOS ECONOMICOS
Necesidad a satisfacer:

El sector agropecuario es determinante para la reactivacion por: su capacidad de generacion de
empleo; la importancia que ha cobrado la produccion de alimentos durante la pandemia; y la
oportunidad en exportaciones de los productos del campo colombiano. Para la promocion de
proyectos agropecuarios de gran escala se cuenta con marcos juridicos e institucionales que
ayudan a incrementar la productividad y competitividad sectorial, a la provisiébn de bienes
publicos rurales y a mejorar la eficiencia en el uso del suelo. Lo anterior, con el propdsito de
superar problemas estructurales que desincentivan la generacién y consolidaciéon de empresas
y la participacién de capitales privados en el campo colombiano, tales como la falta de seguridad
juridica en el uso de la tierra, la menor disponibilidad de bienes y servicios publicos para el
desarrollo humano y territorial, y los riesgos estructurales propios de las actividades
agropecuarias. Estos marcos son estratégicos para promover nuevos proyectos agropecuarios,
impulsados mediante inversiones privadas que generen bienestar compartido en los territorios
donde se implementan.
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Desde noviembre de 2015 el DANE viene adelantando procesos de Consulta Previa con los
pueblos indigenas para el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, en el marco del
reconocimiento de un derecho fundamental definido en el Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de
1991 y demas jurisprudencia étnica. Estos procesos fueron realizados con las organizaciones
indigenas nacionales que forman parte de la Mesa Permanente de Concertacion - MPC:
Organizacién Nacional Indigena de Colombia - ONIC, Organizacién Nacional de los pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana - OPIAC, Confederacién Indigena Tayrona - CIT,
Autoridades Indigenas de Colombia por la Pachamama - AICO, y Autoridades Tradicionales
Indigenas de Colombia - Gobierno Mayor. Igualmente se desarrollaron consultas previas con los
pueblos indigenas que no tienen asiento en la MPC: Gran Resguardo Unificado Selva Mataven,
Pueblo Cofan, Pueblo Wayuu y Pueblo Kogui. Todo ello con el acompanamiento del Ministerio
del Interior y de la Procuraduria General de la Nacion.

En el pais existen cerca de 84 etnias o pueblos indigenas que cuentan con una poblacién de
1.378.884 personas (Fuente: DANE, Censo 2005) los cuales representan el 3,3% del total
nacional. La mayor parte de esta poblacion habita en el area rural (78%). En los 32
departamentos del pais se encuentra ubicada poblacién indigena, aunque en 25 de ellos se
presenta una clara presencia de comunidades que habitan en su mayoria en resguardos (718),
en aproximadamente 214 municipios y en 12 corregimientos departamentales

Colombia cuenta con una amplia diversidad étnica que se manifiesta en la presencia de
comunidadesy pueblos indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y ROM reconocidos como
sujetos de derechos fundamentales, tanto en zonas rurales como urbanas. En conjunto estos
grupos étnicos representaban en 2005 el 14,06 % del total de la poblacién nacional (10,62%
corresponde a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, 3,43% a los
pueblos indigenas y 0,01% al pueblo Rrom) (DANE, 2007). Se estima que para 2016 esta
poblacion alcanzd 4.093.048 personas para el caso de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, 2.085.894 personas para el caso de los pueblos
indigenas, y 8.982 para el pueblo Rom .

De acuerdo con informacion de la Agencia Nacional de Tierras, a julio de 2018 los grupos étnicos
contaban con un area total titulada de aproximadamente 38.000 hectareas, que representan
cerca del 33% de la superficie continental del pais . Dada la significativa presencia de los grupos
étnicos, el pais establecié un marco de reconocimiento de derechos mediante la expedicion de
la Ley 21 de 1991 que aprobd el Convenio 169 de 1989 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y, posteriormente, mediante la Constitucion Politica de 1991 ademas de otros
mecanismos normativos. De esta manera, el pais ha venido avanzando en el disefio de politicas
fundamentadas en el reconocimiento de la diferenciacion sociocultural, el fortalecimiento de la

@ 320 592 4549 [~] arizapushainar@gmail.com £, Resguardo Indigena de CAICEMAPA, comunidad La Ceiba
a La Gudgijira- Colombia



REPUBLICA DE COLOMEIA
ASOCIACION DF AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU
DEL RESGUARDO INDIGENA DFE CAICEMAPA
DISTRACCION — LA GUAJIRA
CREADA MEDIANTE RESOLUCION 0035 DEL 06 DE AGOSTO
DFE 2004

autodeterminacion y el autorreconocimiento desde un enfoque de derechos para la atencién
diferencial que contribuye a eliminar las formas de discriminacion y de origen racial como
causales de las barreras de acceso a las oportunidades de desarrollo. Complementariamente
se ha avanzado en politicas orientadas hacia la bdsqueda de la igualdad y la no discriminacién
independientemente de la pertenencia étnica. En este marco, actualmente se cuenta con
acuerdos sociales construidos a partir de la concertacion entre el Estado y los pueblos étnicos,
que buscan promover el goce de derechos fundamentales, integrales y colectivos, y la igualdad
de oportunidades.

Sin embargo, persisten condiciones que constituyen obstaculos al mejoramiento de las
condiciones de bienestar de dichos grupos, por lo que el ejercicio efectivo de derechos colectivos
e individuales demanda acciones diferenciadas que generen condiciones de equidad en el
acceso a bienes y servicios para avanzar en la inclusién social, cultural y econémica de manera
sustentable. Estas medidas son el resultado de la concertacién realizada en el marco de la
consulta previa, instrumento que se desprende del Convenio 169 de la OIT 6 y que hace parte
del bloque de constitucionalidad colombiano, en el cual se establece el deber de los gobiernos
de consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos apropiados y a través de sus
instituciones representativas, cada vez que prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

En Colombia, este compromiso, para el caso de las medidas administrativas o legislativas, se
materializ6 a través del articulo 46 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA) y para el caso de Obras, Proyectos y Actividades (POAS), a
través de las Directivas Presidenciales 01 de 2010y 010 de 2013 (DNP, 2017).

Para el caso de los pueblos indigenas, estas estrategias estaran agrupadas en los ejes que se
acordaron entre el Gobierno nacional y los pueblos y organizaciones indigenas en el marco de
la Mesa Permanente de Concertacion: territorios ancestrales indigenas; gobierno propio;
integridad cultural; mujer, familia y generacién; armonia y equilibrio para la defensa de la vida;
y Pacto por y para las regiones, especificamente el pacto por la regiéon Caribe y Pacto por la
Amazonia, con sus respectivos componentes, estrategias y acuerdos.

Para el presente analisis del sector consideramos importante tener en cuenta el diagnéstico
realizado por el Departamento Nacional de Planeacion en el documento Bases del Plan Nacional
de Desarrollo que presenta la situacion general de los grupos étnicos en Colombia, teniendo en
cuenta ocho componentes asi: (1) desarrollo cultural étnico: tradiciones, valores y cultura propia;
(2) condiciones de vida de los grupos étnicos, que incluye aspectos relacionados con la situacion
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de pobreza multidimensional, educacion, salud, primera infancia, infancia y adolescencia,
seguridad alimentaria, vivienda y servicios de agua y saneamiento e inclusion productiva (acceso
a oportunidades de trabajo y emprendimiento); (3) visibilidad estadistica, que incluye aspectos
relacionados con informaciébn estadistica, registros administrativos, informacion
georreferenciaday catastral, y la informacion para la toma de decisiones en materia de inversion
publica focalizada para grupos étnicos; (4) territorialidad colectiva; (5) conservar produciendo y
producir conservando, que contempla la revision de los ecosistemas estratégicos, las areas
protegidas y la deforestacion de los territorios étnicos, el riesgo al cambio climatico y a los
desastres naturales en departamentos con mayor representatividad étnica, entre otros; (6)
conectar territorios, gobiernos y poblaciones; (7) construyendo paz: victimas, reintegracion,
reincorporacion y estabilizacién; y (8) participacion y construccién de convivencia.

Condiciones de vida

A pesar del cambio social acelerado que registra Colombia en las dos Ultimas décadas, los
grupos étnicos mantienen importantes privaciones y desventajas con respecto a la poblacion
sin pertenencia étnica. En 2016, mientras que para el total nacional un 17,8 % de personas
eran pobres multidimensionalmente (8.586.482 personas), en los grupos étnicos la pobreza era
aln mayor; el 45,8 % de la poblacion indigena y el 26.9 % de las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras estaban en condicion de pobreza. Esto significa que
en ese ano 2.055.444 personas pertenecientes a grupos étnicos se encontraban en situacion
de pobreza multidimensional, lo que representa el 23,94 % del total de la poblacion pobre
multidimensional del pais.

En términos de las privaciones a las que se enfrentan los grupos étnicos, en 14 de las 15
privaciones que determinan el indice de pobreza multidimensional de Colombia, los hogares con
alguna pertenencia étnica se encuentran en condiciones mas desfavorables que el resto de la
poblacion. Las mayores disparidades estan en la inadecuada eliminacion de excretas, material
inadecuado de paredes, material inadecuado de pisos, y barreras de acceso a servicios de salud
y trabajo infantil. En todas las privaciones los grupos étnicos poseen aproximadamente el doble
de las carencias al resto de la poblacién del pais.
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Bajo logro
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educativo 52.45 45 36 1.16 9614 Q5 1.14
Analfabetismo 1652 855 1.93 56.81 45.72 11.09
Inasistencia - . -
escolar 4.45 2.62 1.70 17.82 17.26 0.56
Rezago 36.79 2715 1.36 7618 71.3 488
escolar
Barreras al
culdado de la 11.81 815 1.45 2424 19.53 a7
primera
infancia
Trabajo 493 224 2.20 16.96 13.37 359
infantil
Desempleo de S

1 -5.84
larga duracion 71.06 11.41 0.61 823 4.07 58
Trabajo - .
informal 8216 7214 1.14 9975 9919 0.56
Sin
aseguramiento 12.46 Q.08 1.37 27.34 31.64 4.3
en salud
Barreras de
acceso a 7.75 3.82 2.03 16.74 17.96 -1.22

servicios de
salud

Sin acceso a
fuente de 21.04 71.82 2.69 4293 27.87 15.06
agua mejorada

Inadecuada
eliminacion de 22.65 71.37 3.07 47 .63 26.78 20.85
excretas

Material
inadecuado de .45 3.64 2.60 28.5 17.85 10.65
pisos
Material
inadecuado de 4.43 1.47 3.01 10.26 5.61 4.65
paredes
Hacinamiento 141 8.75 1.61 37.35 29.01 8.34
Fuente: Calculos de la Subdireccion de Promocion Social y Calidad de Vida con base en la Encuesta de Calidad de Vida -ECWV-
para 2016
* Los hogares atnicos para este caso, corfesponden a todos los hogares con al menos un iNtegrante que s reconoce CoMmo
indigena, gitano, raizal, palenquerc o Negro

Acceso a educacion y formacion

Una de las principales privaciones y exclusiones de los grupos étnicos esta relacionada con el
analfabetismo (tabla XlI-1). El analfabetismo da cuenta de la falta de acceso a la educaciéon en
los grupos étnicos, y tiene importantes implicaciones en su nivel de capital humano, asi como
en sus oportunidades para la participacion social y el desarrollo econdmico. Segln datos de la
Encuesta de Calidad de Vida de 2016, la tasa de analfabetismo de la poblacion étnica de 15
anos y mas se ubico en 8,5 %, duplicando la de la poblacién sin pertenencia étnica (4,2%). Lo
anterior se encuentra relacionado con la acumulacién del capital humano, medida por el nivel
educativo de la poblacion étnica de 15 ahos y mas, ya que un 8,3% no cuenta con ningln nivel
educativo, y un 27,7 % alcanz6 apenas la educacion primaria. Otra de las principales barreras
que enfrentan los grupos étnicos radica en su menor acceso a educacion con respecto al resto
de la poblacién, lo cual tiene relacién directa con su asentamiento en zonas rurales dispersas.
De acuerdo con el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) del Ministerio de Educacion Nacional

(O s20 5924549 [ arizapushainar@gmail.com 2, Ir a de CAICEMAPA. comunidad La Ceiba
La Gugijira- Colombi



REPUBLICA DE COLOMEIA
ASOCIACION DF AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU
DEL RESGUARDO INDIGENA DE CAICEMAPA
DISTRACCION — LA GUAJIRA
CREADA MEDIANTE RESOLUCION 0035 DEL 06 DE AGOSTO
DFE 2004

(MinEducacién), en 2017 el pais cont6 con un total de 912 mil estudiantes de preescolar, basico
y media perteneciente a grupos étnicos, lo que representa un 10 % sobre la matricula total en
estos niveles educativos.

Al realizar una revision de las tasas de cobertura, utilizando como referencia la categorizacion
de departamentos desarrollada por la Misién de Movilidad y Equidad Social, los territorios con
mayor presencia indigena y poblacién de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras registran menores coberturas, especialmente en la educacion secundaria y media,
para la cual existe una brecha de cerca de 15 p.p. entre los departamentos con mayor presencia
de pueblos indigenas y aquellos en los que predomina la poblacién sin pertenencia étnica.

BO%

60%

Transicion Primaria Secundaria Media Total

- e= Mayor presencia indigena sesssss Mayor presencia NARP

Mavyor sin pertenencia étnica

Seguridad alimentaria y nutricional

En el caso colombiano, el 77 % de los hogares indigenas y el 68,9% de los hogares
afrodescendientes presentan inseguridad alimentaria y nutricional, frente al 52,3% de hogares
sin pertenencia étnica, medida a través de la Escala Latinoamericana de Seguridad Alimentaria
(ELCSA). Esta escala basa su medicién en el acceso fisico o econémico de los hogares a los
alimentos en un periodo de tiempo especifico. Para el caso de Colombia, la Encuesta Nacional
de la Situacién Nutricionall7 (ENSIN) (MINSALUD, 2017), en su Ultima version de 2015,
incorpora esta escala y desagrega los resultados en tres niveles: leve, moderado y severo (este
Gltimo afecta principalmente a los menores de 18 anos del hogar). Para solucionar esta
situacion, de acuerdo con la ENSIN, alrededor del 50 % de los hogares indigenas y el 16,9% de
los hogares afrodescendientes han sido beneficiados con programas de la oferta estatal para
promover e implementar practicas de autoconsumo, mientras que el 71,3% y el 64,5% de los
hogares indigenas y afros respectivamente, lo han sido para generar estrategias de
afrontamiento a la inseguridad alimentaria en el hogar.

El 29,6% de los menores de 5 afos indigenas, y 7,2% de los menores hogares afros presentaron
desnutricion cronica (retraso en talla para la edad), frente al 10 % de los menores de 5 anos sin
pertenencia étnica. La desnutricién global (bajo peso para la edad) fue mayor en los menores
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de 5 anos indigenas (7,2%) frente al 3% sin pertenencia étnica, mientras que el exceso de peso
en menores de 5 anos afrodescendientes fue de 5,4 % respecto del 6,5% de menores de 5 anos
sin pertenencia étnica. Por su parte, la prevalencia de anemia en ninos y nifas de 6 a 59 meses
no presento diferencias entre indigenas y afros, con 34 % y 33%, respectivamente, aunque es
muy superior en los ninos sin pertenencia étnica 23,2% (MINSALUD, 2017). Los resultados
nutricionales para escolares y adolescentes muestran que el retraso en talla es mayor en la
poblacion étnica (29,5%), en comparacion con los afros (3,8%) y la poblacién sin pertenencia
étnica (6,5%); por otra parte, el exceso de peso en escolares es mayor en el grupo que no tiene
pertenencia étnica frente a los afros (20,9 %) e indigenas (14,4%) (MINSALUD, 2017). Respecto
a la situacién nutricional en adultos, no se observan diferencias en los resultados por
pertenencia étnica en el porcentaje de exceso de peso (57,2 % afros; 51,4% indigenas y 56,5%
sin pertenencia étnica). Sin embargo, la prevalencia de anemia en mujeres en edad fértil (13 a
49 anos) fue mayor en mujeres indigenas que en mujeres afros y en adultos sin pertenencia
étnica (28,4 %; 24,5% y 14,2%, respectivamente). Sin embargo, la prevalencia de anemia en
gestantes de 13 a 49 anos fue mayor en mujeres afros (40,2%) que en mujeres indigenas
(34,8%) y sin pertenencia étnica (23,4%) (MINSALUD, 2017).

Los hogares indigenas y afrodescendientes presentan un mayor porcentaje de inseguridad
alimentaria (77% y 68%, respectivamente) que la poblacién sin pertenencia étnica (52%). En
desnutricion crénica y global de menores de cinco anos también se presentan grandes
disparidades entre poblacién étnica y no étnica: el porcentaje de menores de 5 anos con
desnutricion crénica es del 29.6% en indigenas y del 10 % en la poblacién sin pertenencia étnica.
La desnutricidon global para menores de 5 afos (bajo peso para la edad) en indigenas es del 7,
2% y son pertenencia a grupo étnico es del 3 %.

Inclusion productiva: acceso a oportunidades de trabajo y de Emprendimiento

Como otros grupos poblacionales vulnerables, los grupos étnicos frecuentemente enfrentan
barreras de acceso a puestos de trabajo formal (el 82 % de los hogares con pertenencia a grupo
étnico tiene al menos un informal y el porcentaje en no étnicos es del 72 %), en tanto que los
que logran acceder ocupan posiciones que requieren menor calificacion y tienen menor
remuneracion que los grupos no étnicos (Fundacion Corona, Fundacion ANDI & ACDIVOCA,
2016).

Simultdneamente, teniendo en cuenta que la vocacién del suelo determina la actividad
econOmica de las comunidades de los departamentos con mayor participacion de resguardos
indigenas y los territorios colectivos de las comunidades negras, gran parte de estos tienen
principalmente vocacion agroforestal, como Vaupés (20,7 %), Vichada (13,9 %), Guainia (13,3
%) y Amazonas (29,4 %) (UPRA, 2018).

En el caso del area rural dispersa, ubicada en territorios de grupos étnicos, de la proporcién con
uso agropecuario el 53,9 % corresponde a pastos y rastrojos, el 45,9 % a uso agricolay el 0,2 %
se destinan a infraestructura. En contraste, en el area rural dispersa sin territorio de grupos
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étnicos el 81,8 % corresponde a pastos y rastrojos, el 17,9 % al area agricola y el 0,2 % tiene
infraestructura agropecuaria (DANE, 2014).

Asi mismo, segln los resultados del Censo Nacional Agropecuario, el 90,8 % del area rural
dispersa ubicada en territorios de grupos étnicos tiene cobertura en bosques naturales, y el 6,9
% tiene uso agropecuario. Estas cifras difieren considerablemente en los territorios de grupos
no étnicos, ya que el 37,7 % corresponde a bosques naturales y el 56,26 % se destina a usos
agropecuarios.

En el mismo sentido, en todos los territorios de grupos étnicos el destino final de la produccién
de las Unidades Productoras Agropecuarias fue principalmente el autoconsumo, seguido por la
venta a comercializador, venta directa en plaza de mercado (DANE, 2014).

Grafica Xll—=5. Participacion de las UPA en el area rural dispersa censada del ter
cetMICcos segun gestino f na age su ij’ OQuC

AcRaray Rl _ _

o
>

Fuente: Censo Nacional Agropacuario. 2014

En cuanto al uso de activos productivos para el desarrollo de las actividades agropecuarias, el
16,5 % de las unidades de produccién agropecuaria (UPA) ubicadas en territorios de grupos
étnicos recibieron asistencia o asesoria técnica, el 9,8 % solicit6 crédito, el 16,5 % declar6 contar
con maquinaria y el 19,8 % tenia algln tipo de infraestructura.
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Area I A 1 lisper in
Activo uct ( r de gru
S lo Si N
Asistencia técnica 16,5% 83.5% 16.6% 83.4%
Tenencia de Maquinaria 16,5 % 82% 15.9% 81.1%
Construcciones 19.83% 18,16 % 15.35% 81.65%
Solicitud de crédito 98% 90.2% 109% 89.1%

Fuente: Construccion DNP a partir de las cifras del Censo Nacional Agropecuario, DANE (2014)

Por otra parte, el 33,2 % de los productores residentes en territorios de grupos étnicos
pertenecia a algln tipo de asociaciéon, como organizaciones comunitarias (21,4 %), asociaciones
de productores (6,3 %) y cooperativas (4,7 %). La mayor parte de las UPA que reportaron no
pertenecer a ninguna asociacion se encuentran ubicadas en territorios ancestrales raizales
(89,8 %), seguido de los territorios indigenas (71,5 %) y los territorios de comunidades negras
(58,9 %) (DANE, 2014).

Algunas intervenciones de inclusion productiva dirigidas a la poblacién con pertenencia étnica
son las siguientes:

e Encuanto a la financiacién de proyectos productivos, desde el 2015 la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) ha apoyado 104 iniciativas comunitarias con enfoque diferencial étnico
con una financiacién cercana a los $ 38.912 millones. Los proyectos financiados estan
asociados a territorios legalizados a comunidades indigenas y negras ubicadas
principalmente en los departamentos de Choc6 (36,5 %), Antioquia (13,5 %), La Guajira
(12,5 %) y Valle del Cauca (12,5 %).

e Entre enero de 2015 y julio de 2018 se beneficiaron 30.608 familias a nivel nacional a
través del Programa lIraca liderado por Prosperidad Social, que busca promover el
desarrollo propio de las comunidades étnicas vulnerables en riesgo de desaparicion
fisica y cultural, asi como en situacion de desplazamiento forzado (DPS, 2017).

e Entre el 2016y el 2017, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) cofinancié 124 Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial por valor de $
90.916 millones, que beneficiaron a 10.732 productores, de los cuales el 32 % son
victimas y el 16 % pertenecen a alguna comunidad étnica (ADR, 2018).

e Por otro lado, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, desde el ano 2014
se ha ejecutado el Programa Fortalecimiento Productivo Empresarial para Pueblos
Indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y Pueblo Rrom
de Colombia, bajo una perspectiva de desarrollo productivo incluyente.

e Desde el 2014 han sido fortalecidos 187 procesos productivos (129 de pueblos
indigenas, 47 de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras y 11
de las Kumpanias Gitanas) ubicados en 30 departamentos del pais, que han mejorado
capacidades a mas de 8.800 familias de comunidades étnicas.
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e Enlorelacionado aformacion para el trabajo, desde 2017 el SENA cuenta con el Comité
Institucional de la Politica de Atencion con Enfoque Pluralista y Diferenciall y con la ruta
de atencion con enfoque diferencial que inicia en la Agencia Publica de Empleo, a través
de los cuales se han puesto en marcha estrategias para la atencion que incluyen talleres
de orientacion ocupacional y proyecto de vida, con el fin de identificar habilidades,
destrezas, competencias e intereses ocupacionales que permitan direccionar estos
grupos poblacionales hacia los servicios institucionales.

Como parte de esta ruta, el SENA realiz6 la asignacion de mas de 300.000 cupos con
enfoque diferencial étnico para formacion técnicay tecnolégica en 2016, lo que corresponde
a una cobertura cercana al 5 % para las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas y
palenqueras, y superior al 40 % para los raizales.

Tabla. Niimero de cupos asignados en el SENA a poblacion étnica

po de offaly Ejecucian de cupos
2016 Total ]

Indigenas 971.775 2085684 4,69%
Afrodescendientes

inegro, mulato)- 192.708 4.023.210 4,79%
afrocolombianc

Raizales 15.269 36.416 41.93%
Palenqueros 1.370 33423 410%
Rrom B26 8987 9.20%
Total grupos étnicos 307.948 6.187.925 498%

Tanto en los programas de formacién, como en los procesos de acompanamiento para el caso
de proyectos productivos, el SENA incorpora el enfoque diferencial étnico acorde con los
lineamientos sectoriales.

Sin embargo, aunque ha atendido a la poblacién étnica tanto en formacién como en
acompanamiento (capacitacion), la concurrencia de oferta es desarticulada y presenta
diferencias en los criterios para focalizar los beneficiarios de esta oferta (poblacional y
territorial), lo que genera ineficiencias y duplicidades.

Hay evidencia de desventajas en inclusioén productiva de la poblacién étnica frente a la no étnica.
Mientras que el 72 % de los hogares no étnicos tienen al menos un miembro del hogar en
informalidad, en los hogares de grupos étnicos es del 82 %. En la zona rural dispersa la
desventaja se evidencia por el potencial productivo de la tierra, mientras que en el territorio de
los grupos étnicos el uso agropecuario esta en el 6,9 % del area, en el territorio de poblacién no
étnica este porcentaje es del 52 %.

Indicadores Econdmicos Generales

1 Comité establecido mediante la Resolucién 2095 de 2017.
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la  ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU DEL RESGUARDO INDIGENA DE
CAICEMAPA, mediante el analisis del sector que esta realizando, revisa algunos factores y
variables econémicas que puedan afectar el entorno y funcionamiento de las empresas y el
sector econémico al que pertenecen, en cuanto a oportunidades de aumentar beneficios que
ofrezcan, como también conocer la estructura del sector en que se mueve, ya que ello influira
en sus competencias.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
economia, ya que emplea una enorme cantidad de capital humano diferencia del sector
secundario y primario que requieren bienes de capital para su desarrollo.

La mediciéon y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefo de politicas
econOmicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende, las
estadisticas derivadas de la inversion en el sector antes mencionado son indispensables para
la correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del pdblico en general.

A continuacién, se revisan cifras estadisticas y econémicas que intervienen en la economia del
proceso que se adelanta.

Producto Interno Bruto

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2020-1/ 2025°" - |

20,0
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|
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2021 2022 2023p | 2024pr 2025pr

Variacién porcentual (%)

FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econ6micas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacibn obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Indicadores Macroeconémicos
1.1 Producto Interno Bruto (PIB)1

En el primer trimestre de 2025 (enero - marzo), el PIB a precios constantes aumenté en 2,7%
con relacion al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes
ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la construccion de
3,5% en su variacion anual, que se explica principalmente por la disminucién del valor agregado
de las edificaciones (-7,0%). Por otro lado, el valor agregado de las obras civiles se increment6
en 3,8% y el de las actividades especializadas decreci6 en 3,7%.

Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores (precios
constantes) 2019 - 2025pr (I trimestre)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-
de-la-construccion
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Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-

construccion

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2025 (enero -
marzo) frente al mismo periodo del ano anterior para algunos paises de América Latina, se
observa que Peru registré el mayor crecimiento al presentar una variacion de 3,9% seguido de
Colombia que presentd un crecimiento de 2,7%. En lo referente al valor agregado de la
construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre de 2024 para Per( de
5,3%, mientras que para Colombia, Chile y México se registraron variaciones de -3,5%, -1,2% y -
0,2% respectivamente.

EMPLEO

Grifico 4. Variacion y participacion anual de la poblacion ocupada y en la rama de actividad construccion

2023 - 2025 (abril)
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En abril de 2025, el niimero de ocupados en el total nacional fue 23.576 miles de personas. La
Construccion como rama de actividad econémica particip6 con el 6,6% de los ocupados. En abril
de 2025, la poblacion ocupada en el total nacional aumenté 3,1%, mientras que los ocupados
en la rama de Construccion disminuyeron 2,2% con respecto al mismo periodo del afo anterior.
Para abril de 2025, 1.547 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion;
de estos el 47,0% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas (728 miles de
personas), que ademas presentaron una disminucion del 8,4%, es decir, 67 mil personas menos
con respecto a abril de 2024.

Indicador de Seguimiento a la Economia

El ISE como un indicador mensual permite seguir el pulso a la dinamica de la actividad
econOmica nacional integrando la informacién disponible en el corto plazo en un marco
conceptual uniforme y coherente, apoyado en el Sistema de las Cuentas Nacionales, Para el
mes de abril de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicé en 121,80, lo que representd un
crecimiento de 1,14% respecto al mes de abril de 2024pr (120,42).

Informacidn abril de 2025°"

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023r -2025°" (abril)

— Qriginal --== Ajustada por efecto estacional y calendario

~

Variacion porcentual (%)

CEOD_*-‘>_L_JGJ_Q‘-‘->~CEO*-‘“>E€U_D‘-"—
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-
seguimiento-a-la-economia-ise

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION
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En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9%

(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades

econdmicas relacionadas:
* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio crece 4,1%.
 Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.
¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Amnual Trimestral
2025F-1 202571
20247-1 20247-IV
Agril:ultura, g.anal:iEIia, caza, silvicultura y pesca 7.1 -0.2
Explotacion de minas v canteras -L0 o2
Industrias manufactureras 1.4 02
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionada® -1,2 03
Construccion -315 -1.8
Comercio al por mayory al por menor” 39 04
Informacion y comunicaciones o7 -1.0
Actividades finamcieras y de seguros 33 1.0
Actividades inmobiliarias 21 05
Artividades profesionales, cientificas v técnicas® 1.0 0&
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 35 el
Actividades artisticas, de entretenimiento vy recreacion vy otras 58 41
actividades de servicios® ' '
Valor agregado bruto 27 0.6
Impuastos menos subvenciones sobre las productos 22 -0.3
Producto Interno Bruto 2T 0.8

Fuente: DAMNE, PIB_T

oreliminar

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

@3205924549 I~ arizapushainar@gmail.com & Indie a de CAICEMAPA, comunidad La Ceiba
La Gugjira- Colombia


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

REPUBLICA DE COLOMBIA
ASOCIA CION DF AUTORIDADES TRADICIONALES WA YUU
DEL RESGUARDO INDIGENA DF CAICEMAPA
DISTRACCION — LA GUAJIRA
CREADA MEDIANTE RESOLUCION 0035 DEL O6 DE AGOSTO
CAICEMAPA DE 2004
N

DesempleoPara el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%,
lo que represent6 una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,3%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,0% y la tasa de ocupacion en 58,2%,
mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 64,1% vy 57,5%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacidn (TD)

Total nacional
Mayo (2024-2025)

I Mayo 2024 I Wayo 2025

£
~
@
=
10,3 9,0
Tasa Global de Parficipacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) TO (TD)

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

IPC
4 - - -
Indice de Precios al Consumidor (IPQC)
-
Junio 2025
Grafico 1. IPC Variaciones
Total Macional
Junio 2024 - 2025
8,00
F.00
6,00
# 500 4,82
E 4,00 374
- 3,00
2,00
1,00
0.32 oo
0,00
rAersual Ao corrido Arvual
- 2024 2025
Fuente: DAME, IPC.
FUENTE : https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica
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En el mes de junio de 2025, el IPC registr6 una variacion de 0,10% en comparaciéon con mayo
de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,10%): Restaurantes
y hoteles (0,42%), Salud (0,36%), Bebidas alcohélicas y tabaco (0,27%), Bienes y servicios
diversos (0,23%), Bienes y servicios para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,20%), Transporte (0,20%), Prendas de vestir y calzado (0,16%) y por Gltimo, Informacion y
comunicacion (0,12%). Por debajo se ubicaron: Educacién (0,01%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,01%), Recreacién y cultura (0,00%) y por Ultimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,08%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025

2024 2025
Devisiones de Gasto Peso (%) Wariacin (%) Em;:::r::ﬂ':hs Wariacidn (%) Em;::x;m:s
Restauranizs y holeies 843 0,38 0,04 0,42 0,08
Sakud .M 0,48 0,m 0,3 (]
Behidas alcohdlcas y tabaco 1,70 i) 0,00 0,27 0,00
Bienes y servicios dversos L] 0,14 o, 0,28 0
ﬂ:rs ¥ servicios para e hogar y pana b conservacion ordinaria del 418 0.07 0,00 0.2 a1
Trarsporie 12,53 0,18 0,03 0,20 0,03
Prendas de vestir y calzado i 0.8 0,00 0,16 0,00
Informacitn y comunicacicn 414 0.8 0,00 0,12 0,00
TOTAL 100,00 0% 0x 0,10 0,10
Alcamenio, agua, eleciricidad, gas y oiros combustbles a2 0,68 0,18 0, 0,00
Educacian 4,41 0,18 0 0, 0,00
Recreacion y culiura i 0,10 0,00 0,00 0,00
Alimenfios y bebidas no acohdlcas 18,08 0,30 0, 06 «[,08 Bilijl

Los mayores aportes a la variaciéon mensual del IPC (0,10%), se ubicaron en las divisiones de:
Restaurantes y hoteles, Transporte y Salud, las cuales aportaron 0,09 puntos porcentuales a la
variacion total.

En junio de 2025 en comparaciéon con mayo de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,33%), arriendo efectivo (0,33%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,38%), café y productos a base de
café (6,19%), carne de res y derivados (0,86%), cebolla (6,09%), comidas preparadas fuera del
hogar para consumo inmediato (0,55%), tomate de arbol (17,09%), servicios relacionados con
la copropiedad (0,82%) y transporte de pasajeros y equipaje en avion (5,00%). Las subclases
con aportes negativos a la variacion fueron: electricidad (-1,95%), papas (-13,79%), tomate (-
7,30%), frutas frescas (-1,45%) y carne de cerdo y derivados (-1,60%).
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Comportamiento de la variacién ano corrido del IPC segin divisiones y subclases 2.1.1 Variacion
y contribucion ano corrido por divisiones de gasto

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segiin divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Wariacian (%) Coniribucidn Puntos Variacion (%) Contribucién Puntos
Porcenfuales Forcentuales
Educaciin 44 870 0,33 568 0,23
Almenios y bebidas no alcohélicas 15,05 i 072 4,80 0,90
Restaurantes y hoteles 943 52 0,56 4,80 0,53
Transporte 1293 &30 0,58 4,36 0,59
Salud 1M &1 0.ar am 0,06
TOTAL 100,00 £12 412 374 374
Mlojamiento, agua, eleciricidad, gas y ofros combustibles 3312 509 1,56 33 1,06
Bebidas alcohdicas y tabaco 1,70 k(] 0,06 77 0,06
Bienes y servicios diversos 5,36 257 0,14 285 0,15
ﬁl&s. articulos para el hogar y para la conservacidn ordinara del 419 197 0.08 270 011
Prendas de vesti y calzado 3% 149 0,05 153 0,05
Recreacidn y cultura 37 10 0,03 0,87 0,03
Informacidn y comunicacion 433 0,10 0,00 064 002

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jun2025/bol-IPC-jun2025.pdf

En lo corrido del ano, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (3,74%): Educacion (5,69%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(4,80%), Restaurantes y hoteles (4,80%), Transporte (4,38%) y por ultimo, Salud (3,77%). El
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (3,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,27%), Bienes y servicios diversos
(2,85%), Bienes y servicios para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,70%),
Prendas de vestir y calzado (1,53%), Recreacion y cultura (0,87%) y por ultimo, Informacion y
comunicacion (-0,64%).
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IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

4.1 Comportamiento de la variacion mensual, aifo corrido y anual del IPC
segun niveles de ingreso por criterio absoluto

Cuadro 7. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Junio 2024 - 2025

Variacion (%)
Mensual Ano Corrido Anual
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Fobres 0,39 0,10 3,96 3,75 6.88 473
Vulnerables 0,36 0,08 4,04 3,76 7.14 4,62
Clase media 0,32 0,09 4,09 3,72 7.19 4,79
Ingresos altos 0.30 0,14 424 3,76 7,22 5,02
Total nivel de ingresos 0,32 0,10 412 3,74 7.18 482
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-

informacion-tecnica

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un
nivel de ingresos preestablecido. Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al
sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

En junio de 2025, la variacién mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,10%),
Vulnerables (0,08%), Clase media (0,09%), Ingresos altos (0,14%) y por Ultimo, Total nivel de
ingresos (0,10%).

En lo corrido del ano, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (3,75%), Vulnerables
(3,76%), Clase media (3,72%), Ingresos altos (3,76%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos
(3,74%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,73%), Vulnerables (4,62%), Clase
media (4,79%), Ingresos altos (5,02%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (4,82%).

Indicadores Econémicos
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Segln la Direccion Nacional de Estadistica o DANE, los indicadores econémicos relevantes, que,
sumados a la realidad y a la evolucion del sector econémico en el mes de junio de 2025, en

Colombia son:

Délar TRM UVR DTF ex)
$4.307,02 S 346,63 12,78 %
Junic 06 Junic 06 Junio 06
Desempleo IPC Variacién PIB
{Total Nacional) (indice de Precios al Consumidor} {Producto Internc Bruto)
10,7% 0,78% 3,0%
Abril 2023 abril 2023 | trimestre 2023P7
Salario minimo Café Petréleo WTI
(Ddlar por libra) (Dalares por barril)
$1.160.000
uss 2,22 uss 71,79

Junic 06

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Mayo de 2025 p

Junic 06

@mmm9 I~ arizapushainar@gmail.com & Indig

La Gugjira- Colombia

a de CAICEMAPA, comunidad La Ceiba


https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos

CAICEMAPA DE 2004
S

REPUBLICA DE COLOMBIA
ASOCIACION DFE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU
DEL RESGUARDO INDIGENA DE CAICEMAPA
DISTRACCION — LA GUAJIRA
CREADA MEDIANTE RESOLUCION 0035 DEL O6 DE AGOSTO

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios

Total nacional
Mayo 2025F f mayo 2024

Actividades administrativas y de apoyo de ofidinay otras actividades excepto call center
Actividades de programacidn y transmisidn, agencias de noticias
Almacenamiento ¥ actividades complementarnias al transporte

Broduccén de pelicdas dnematograficas y programas de television
Inmabiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades de emplec, seguridad & investigacicn privada, servicics a edifidos
Corren y sendcios de mensajeris

Restaurantes, catering y bares

Desarrolle de sissemnas informaticos y procesamienso de datos

Educacian superior privada

Salud humana privada con intemacion

Actividades profesionales dengificas y técnicas

Salud humana privada sin internacicn

Putlicidad

Telecomunica oo res

¥iros servicios de entretenimiento y oiros servicios

Actividades de centros de llamadas {Call center)

Actividades de edicidn

Esnmedns MAKE CRhAC

5.0 0.0 0 R L] 150 2000

Fuente : https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2024.

INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

En el 2024, la incidencia de pobreza multidimensional en el pais fue del 11,5%, -0,6 puntos

porcentuales menos que en 2023 (12,1%).
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Pobreza multidimensional (PM)

Incidencia de pobreza multidimensional
(2023-2024)

B 202 [ 2024

Porcentaje (%)

Nacional Cabecera Centros poblados y rural dispersos

Grafico 2. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso
Afios 2010-2024
60
so,.e2 51,7
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10 ' 14,9

11,7 120 13 12,2 12,5

8.3
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Macional Cabeceras =i Centros poblados y rural disperso

Fuente: DAME, calculos con base en la ECV 2010 — 2024 v proyecciones del CNPV 2018,
Mota: Para el afic 2017 los datos son representativos dnicamente para el dominio cabeceras.

Para el calculo total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso no se tiene en cuenta la ruralidad de la
Amazonia- Orinogquia.

Como se ve en la Gréafica 2, la incidencia de la pobreza multidimensional a nivel nacional desde
el 2010 ha tenido una tendencia a la baja, en el ano 2020 la incidencia de pobreza
multidimensional fue de 18,1%, siendo el Unico ano que ha reportado un aumento desde el
2018, debido al contexto socioeconémico que tuvo Colombia por la pandemia del COVID-19 de
ese ano. Comparando la tasa de incidencia desde el 2010 hasta el 2024 este ha disminuido en
18,2 p.p. a nivel nacional, 15,1 p.p. en cabeceras y de 26,5 p.p. en centros poblados y rural
disperso. Después de la pandemia del 2020, la incidencia en el 2024 disminuyé 6,6 p.p., 4,7
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p.p. en cabecerasy 12,8 p.p. en centros poblados y rural disperso. Con respecto a las regiones,
en la grafica 3 se puede ver que en el 2024 la tasa de incidencia mas alta se encuentra en la
region de la Amazonia - Orinoquia con un 20,3%, siendo la regidon que mas decrece con respecto
al 2023 (3,8 p.p.), seguido de la region Caribe con 18,5%, Pacifica con 11,8% y Central con
10,8%. Y, las regiones Oriental y Bogota tienen las tasas de incidencia mas bajas del pais, con
un 8,8% y 5,3% respectivamente. Las regiones Central y Bogota (cabecera) fueron las Unicas
que tuvieron un aumento en el 2024, comparando con el 2023, la regién Central aumenta en
0,6 p.p. y Bogota en 1,8 p.p.

Grafico 3. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Regiones
Aios 2023 y 2024

0

25

20, 3*
— 20 J8,5%
=
B
2 15
E 10,8 11.8
£ 10 sl
5.4
5 .
o]
Caribe Oriental Central Pacifica Bogota Amazonia -
(Cabecera) Orinoquia

2023 w2024

Fuente: DAMNE, calculos con base en la ECV 2023 y 2024 v proyecciones del CMNPW 2018,

Las Regiones Amazonia — Orinoguia (con una variacion del 3,8 p.p.), Oriental {(con una variacion
del 2,3 p.p.) v Caribe (con una variacion del 1,6 p.p.) tienen una disminuciédn con respecto al 2023
y fueron estadisticamente significativos como se puede ver en la Tabla 2.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PMultidimensional-2024.pdf

Dinamica de Importaciones y Exportaciones

a) La implementacion de tratados de libre comercio, asi como el fendmeno de la
globalizacion de los mercados, hacen que la amplitud de la oferta de avances tecnolégicos,
nuevos materiales y procesos mas eficientes para el sector de servicios, aumenten las opciones
para los integrantes del sector en todos los niveles.

b) Las entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano incluidas
en los Acuerdo Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen derecho a exigir
la correcta aplicacion de los Acuerdos Comerciales cuando estos son aplicables al proceso de
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contratacién. Este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de
Contratacion que adelantan los Estados en los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos
Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratacion que
adelantan las Entidades Estatales Colombianas. Adicionalmente, cualquier persona puede exigir
el cumplimiento de los Acuerdo Comerciales pues estos son leyes de la Republica.

c) El contenido de cada Acuerdo Comercial es Unico. Sin embargo, generalmente estos
contienen un capitulo que senala los derechos y obligaciones en materia de compra publicas y
anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de
Contratacion.

d) Un acuerdo comercial es un tratado entre dos o mas participes con el fin de incrementar
el intercambio de bienes, servicios o inversiones entre ellos. De ese modo, cada uno busca sacar
provecho para el desarrollo de su(s) negocio(s).

e) La principal ventaja de un acuerdo comercial es que permite a sus integrantes la
creacion de sinergias. Esto, gracias a la existencia de intereses comunes como, por ejemplo,
ingresar a un mismo nicho de mercado.

f) En la mayoria de los casos, un acuerdo de este tipo es suscrito con la misién de
multiplicar los beneficios de las empresas intervinientes. Asi, podran, por ejemplo,exportar
sus productos a un menor costo.

g) No es estrictamente necesario que las empresas que participen en un determinado
acuerdo operen en un mismo sector de la economia. Sin embargo, suele ser lo mas comun
si se persiguen objetivos como el abaratamiento de los costes de fabricacién, el desarrollo
de nuevos productos o el ingreso a nuevos mercados.

h) Otros aspectos importantes sobre el que se centra este tipo de acuerdos es el control
de fronteras, los bienes en los que recae este tipo de medidas o la moneda con la cual se
realiza el comercio entre paises. Por otra parte, también adquiere especial importancia en el
acuerdo el establecimiento de qué tipo de jurisdiccion se encarga de la resolucién de los
problemas que la actividad econémica y comercial pueda ocasionar.

i) La linea general que sigue la redaccion de este tipo de convenios internacionales es
la proteccion de los asociados frente a terceros, al tiempo que se establece una relacion de
libre entrada y circulaciéon de bienes, servicios o capitales.

) En conclusion, los acuerdos comerciales ofrecen las siguientes ventajas: Acceso a
mercados mas amplios. Competitividad y acceso a una mayor diversidad de productos y
servicios. Eliminacion de condiciones y barreras comerciales.

K) Los acuerdos Comerciales son negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e
incorporados a la normativa colombiana por medio de la Ley de la Replblica. En
consecuencia, las Entidades Estatales deben cumplir con las leyes y decretos aplicables al
sistema de compra publica.
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) No obstante El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de
contratacién publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
Nacional de Planeacion y expresa: “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de
contratacién directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de
los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere establecer se estan o no cubiertos
por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicardn las normas
especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio en
los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

Limitacion Mipymes

El articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 inciso primero excluye, la posibilidad de
pedir la limitacidbn de las convocatorias en los procesos de seleccion de minima cuantia y
también en los de contratacion directa

Anadlisis de la Demanda

En vigencias anteriores se han adelantado procesos de contratacion bajo modalidades similares
a través de contratos/convenios interadministrativos en los que se ha evidenciado el
cumplimiento eficiente del objeto y actividades a desarrollarse, encontrandonos pues entonces
que a través de este tipo de contratacion es factible una ejecucién 6ptima, eficaz y eficiente tal

como se puede observar:

o Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

T 2 Entidad Estatal Objeto contractual Valor MOda"d?(,j s Proveedor Aho
proceso seleccién
Gobernacion Aunar Esfuerzos Técnicos,
Administrativos, Operativos Y L
Del Valle del P Asociacion de
Econdmicos, Para Fortalecer Las .
Cauca- Capacidades De Manejo Cabildos
1.340.20.2- Secretaria de Ambiental Y Fortalecimiento $114.350.000 CONTRATACION Indigenas del 2020
003 Desarrollo . . DIRECTA Valle del Cauca
Productivo Y Empresarial De . P
Rural, - B Region Pacifica
Agricultura y Algunas Comunidades Indigenas ACIVA R.P
Del Departamento Del Valle Del !
Pesca
Cauca.
Gobernacion Formacién Para El Desarrollo Y Asociacion De
) Del Valle Del La Participacion De Las Mujeres Cabildos
51552253300614 Cauca - Indigenas Del Valle Del Cauca, $80.000.000,00 CON&E@L’?‘I%ON Indigenas Del 2019
’ secretaria De Que Integran Las Comunidades Valle Del Cauca
Mujer Equidad Indigenas De Los Pueblos ACIVA RP.
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De Género Y Aizama, Cerrito Bongo, Chonara
Diversidad Buena, Cocalito, Ipu Euja,
Sexual Joaquincito, Jooin Jep, La Gloria,
La Meseta, Nasa Kiwie, Puerto
Pizario, Santa Rosa De
Guayacan, Valledupar, Nonam
Dur , Wounan Phobor, El Charro,
Karavidrua Yo Yis Kwe,
Akonedrua, Vidukar, Dachivedea,
Doujurabida”
Aunar Esfuerzos Técnicos,
Administrativos, Operativos, Y
. Econémicos, Para Fortalecer Las
Gobernacion Capacidades De Manejo
Del Valle del P ane Asociacion De
Cauca- Ambiental Y Fortalecimiento Cabildos
1.340-20.2- Secretaria de Productivo Y Empresarlql de $80.000.000,00 CONTRATACION Indigenas Del 2018
5242 ) Algunas Comunidades Indigenas DIRECTA
Ambiente, Valle Del Cauca
. Del Departamento En Desarrollo
Agricultura y ) ACIVA RP
Pesca Del Proyecto Denominado
Fortalecimiento Productivo Y
Empresarial Para Comunidades
Indigenas Del Valle Del Cauca
Aunar Esfuerzos Técnicos,
Administrativos, Operativos Y Asociacion De
Gobernacion Econémicos, Para El Autoridades Y
Del Valle del Fortalecimiento Del Desarrollo Cabildos Consejo
g : Cauca- Agroecolégico Y Empresarial De De Gob. Propio
1.340-20.2 Secretaria de | Algunas Comunidades Indigenas | $150,000,000.00 CONTRATACION dela 2018
5208 ) DIRECTA L
Ambiente, Del Departamento En Desarrollo Organizacion
Agricultura 'y Del Proyecto Denominado Regional
Pesca Fortalecimiento Productivo Y Indigena Del
Empresarial Para Comunidades Valle-Orivac

Indigenas Del Valle Del Cauca.

Fuente: Elaboracion propia - Secop Il

o Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

El objetivo de este punto es que después de identificados tanto los procesos de la entidad como
de otras entidades, se puedan copiar los requerimientos, requisitos 0 metodologia utilizada para
la seleccién de contratistas, asi como cualquier otra informacién que se considere relevante
para el estudio que se esta elaborando. A manera de ejemplo:

a) Modalidad de Contratacion

En los procesos que fueron consultados se pudo evidenciar que la modalidad de contratacién
mas comun fue Directa de acuerdo a la Ley 1150 de 2007. De conformidad con lo establecido
en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 2° del articulo 2 Ley 1150
de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto No. 1082 de 2015, la seleccién del contratista se
llevara a cabo a través del proceso de contratacion directa, modalidad idonea para los procesos

de contratos y/convenios interadministrativos.

(O 3205924549 [ arizapushainar@gmail.com £, Resguardo Indigena de CAICEMAPA. comunidad La Ceiba
La Gugijira- Colombia




REPUBLICA DE COLOMEIA
ASOCIACION DF AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU
DEL RESGUARDO INDIGENA DE CAICEMAPA
DISTRACCION — LA GUAJIRA
CREADA MEDIANTE RESOLUCION 0035 DEL 06 DE AGOSTO
DFE 2004

b) Plazo del contrato

El plazo del presente proceso contractual sera de seis (06) meses, plazo que se contara a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon conforme al articulo 41 de
la Ley 80 de 1993y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

c) Experiencia exigida al proveedor

De acuerdo a la informacion analizada, se encontrd que este tipo de contratacion es ejecutada
por personas juridicas de naturaleza publica con capacidad para ejecutar proyectos de inversién
pulblica, también el reconocimiento por su responsabilidad y cumplimiento en la entrega
oportuna de los bienes y servicios contratados y la calidad de los mismos, de tal forma que se
garantice el cumplimiento y la calidad de los bienes de acuerdo a las especificaciones técnicas
requeridas.

d) Criterios de evaluacion

En la consulta realizada se evidencia que los criterios que se tienen en cuenta son la idoneidad,
experiencia y la capacidad técnica.

e Analisis de la Oferta

o Anélisis de precios o presupuesto

METODOLOGIA DEL PRESUPUESTO

La entidad determino el presupuesto del proceso, teniendo en cuenta el histérico de la entidad
(teniendo en cuenta la contratacion de actividades que coinciden con el actual proceso),

De conformidad con la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector GEES-02 de la Agencia
nacional Colombia Copra Eficiente, en los procesos de contratacion directa no sera necesario
que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector con particularidades
sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda, tal como se evidencia en
los apartados anteriores del presente documento. Lo que requiere hacer es una reflexion
teniendo en cuenta las consideraciones legales y organizacionales de la necesidad, la
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experiencia de la entidad asociada en el proceso contractual, si se han realizado procesos
similares recientemente, y sus caracteristicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con base en las consideraciones expuestas previamente y las
posteriores propias del proceso contractual, en lo que se detalla de manera especifica las
condiciones legales y las condiciones actuales del objeto contractual, los cuales demuestran la
necesidad de contar con una unidad de gestidbn que preste los servicios de apoyo técnico y
gestion logistica para la operacion de las diferentes actividades en el marco de los proyectos de
inversion de la presente contratacion.

El precio del presente proceso responde a un histérico analizado ajustado a la magnitud del
mismo en la actualidad, tanto para el municipio como aquellos procesos con objetos similares.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas
al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los valores de contrataciones
anteriores tanto para la entidad como otras entidades estatales, el objeto contractual a
desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro
contratista que se requiere para cubrir la necesidad actual.

PRESUPUESTO DESAGREGADO

Se incluye el presupuesto, el cual esta desagregado en subactividades a detalle de bienes y
servicios, incluyendo descripcion, cantidades, unidades de medida y valores unitarios que en
suma resulten en el total del valor planteado.

VER ANEXO
e Conclusiones

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a
cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de las
metas establecidas en el proyecto cuyo objeto es INCREMENTO DE LA PRODUCCION DE LECHE
Y CARNE PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA A PEQUENOS GANADEROS DEL
RESGUARDO INDIGENA WAYUU DE CAICEMAPA, DISTRACCION, EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA.

GARANTIAS UNICAS.
El cabildo exigira las siguientes garantias:

Amparo Vigencia Valor Asegurado
Buen manejo y correcta inversion | Por el plazo de | Por el cien por ciento (100%)
del anticipo. ejecucion del contrato | del valor del anticipo.

y seis (6) meses mas
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Hasta la liquidacién del
contrato

10% del del

valor

Por el
contrato

Calidad de los Servicios, con el
objeto de cubrir a la asociacion de
los perjuicios que se le ocasionen
como consecuencia de la mala
calidad en la prestacion de los
servicios.

Por una vigencia igual
al plazo contractual y
seis (6) meses mas

Por el 5% del valor del contrato

personal que el Contratista haya
de utilizar en el territorio nacional
para la ejecucion del contrato

Responsabilidad civil | Por una vigencia igual | 200 SMLMV

extracontractual al plazo contractual

Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contrato y | Porel 5% del valor del contrato
sociales legales e | tres (3) aflos mas.

indemnizaciones laborales del

Estabilidad y calidad de las obras
ejecutadas entregadas a
satisfaccion

Por un término de un
(01) ano contado a
partir de la
suscripcion del acta
de recibo Definitivo

de las obras.

5% del valor del contrato

El presente soporte se elabora a los 18 dias del mes de noviembre de 2025, en el Municipio de

Distraccion - La Guajira
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CC 1.120.739.878 Expedida en Fonseca La Guajira
Representante legal. )
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