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/)‘E SONTRACTUAL CODIGO: GJC-FO-094
AREA METROPOLITANA INFORME Y SUPERVISION DE ’
ACTIVIDADES VERSION: 04
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CONTRATO No. Y FECHA

000562-2025 del 04 de julio de 2025

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CONTRATISTA DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE
Nito C.C. No. 1.095.824.302 DE FLORIDABLANCA
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN
ACTIVIDADES JURIDICAS A LA SECRETARIA GENERAL
OBJETO Y PARA LA FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE
PLANES Y PROYECTOS REQUERIDOS POR ESTA
DEPENDENCIA.
VEINTISIETE MILLONES DE PESOS ($27.000.000,00)
VALOR INICIAL M/CTE

‘| CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD INICIAL

No. 25-00879 del 03 de julio de 2025

REGISTRO PRESUPUESTAL INICIAL

No. 25-00864 del 08 de julio de 2025

VALOR ADICIONAL N/A
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD ADICIONAL | N/A
REGISTRO PRESUPUESTAL ADICIONAL N/A

VALOR FINAL DEL CONTRATO

VEINTISIETE MILLONES DE PESOS ($27.000.000,00)
M/CTE

PLAZO INICIAL DEL CONTRATO

CINCO (05) MESES y DOCE (12) DIAS

PLAZO ADICIONAL DEL CONTRATO N/A
PLAZO FINAL DEL CONTRATO CINCO (05) MESES y DOCE (12) DIAS
NOMBRE INTERVENTOR Y CONTRATO N/A
NIT O C.C DEL INTERVENTOR N/A
GERSON VEGA VARGAS
SUPERVISOR SECRETARIO GENERAL DEL AMB
FECHA DE INICIO 08 DE JULIO DE 2025
ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO No. 1 N/A
ACTA DE REANUDACION DE PLAZO No. 1 N/A
FECHA DE TERMINACION 20 DE DICIEMBRE DE 2025
OFICINA GESTORA SECRETARIA GENERAL
VALOR A PAGAR CINCO MILLONES DE PESOS MICTE ($5.000.000,00)

M/CTE

PERIODO CUMPLIDO DE EJECUCION DESDE: 09.09-2025 HASTA: 08-10-2025
AVANCE DE LA EJECUCION CONTRACTUAL EN PLAZO VALOR
PLAZO Y VALOR 55.56 % 55.56 %
PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL
FECHADE | NUMERO DE VALOR VALOR VALOR
PERIODO |~ pago PLANILLA SALUD PENSION | VALORARL | “0pr

E: 20/11/2024
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ENTIDAD

, SALUD TOTAL | COLPESIONES | POSITIVA
SEPTBRE | 2025/10/02 9491877815 $240,000 $307,200 $10,100
SEPTBRE | 2025/10/14 9493205765 $10,100 $12,900 $500

Se verific el pago de los aportes obligatorios al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pension y ARL, la

informacion esta ajustada de acuerdo a las norma

concepto.

s legales vigentes y el contratista se encuentra al dia por este

POLIZA DE GARANTIAS (Si Aplica)

NOMBRE ASEGURADORA

NUMERO DE POLIZA

FECHA DE APROBACION

N/A

| N/A

N/A

Dando cumplimiento al contrato celebrado entre el AREA METROPOLITANA

DE BUCARAMANGA vy el contratista

sefialado, se relaciona a continuacién el estado de avance de ejecucion del objeto contractual.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

ACTIVIDAD REALIZADA

EVIDENCIA / SOPORTE

Proyectar, para revision y firma del Secretario
General, los actos administrativos
(resoluciones, circulares, autos, entre otros)
que se requieran para el cumplimiento de las
funciones misionales y objetivos estratégicos
de la dependencia, asegurando en cada
proyecto su total conformidad con la
Constitucion Politica, la ley, la jurisprudencia
aplicable y los principios rectores de la funcion

administrativa.

-Se proyecto la Circular No. 034
del 12 de septiembre de 2025,
la cual fue expedida por el
Secretario  General  para
establecer los lineamientos
unificados de acreditacion de
evidencias en la ejecucion de
contratos.

Este acto  administrativo,
fundamentado en los principios
de eficacia, economia y en las
politicas del MIPG
(Fortalecimiento  Institucional,
Gestion Documental, Gobierno
Digital), tiene como finalidad
elevar la calidad sustancial de
los soportes.

Entre las directrices clave se
instruy6: 1. La anulacion formal
del formato "Planilla de
Asistencia’,  reemplazandolo
por el "Acta de Reunion" que
obliga a registrar

Archivo digital 001 PDF en
CDh
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Pagina 2 de 14




/)4} PROCESO GESTION JURIDICA'Y

CODIGO: GJC-FO-094

CONTRACTUAL
R INFORME Y SUPERVISION DE )
ACTIVIDADES VERSION: 04
N° 003
"Compromisos" con

responsables y plazos. 2. La
invalidacion de  fotografias
como Unica evidencia de visitas,
exigiendo en su lugar informes
analiticos. 3. La optimizacion de
las  minutas contractuales,
instruyendo no incluir
obligaciones procedimentales
(como "remitir evidencias"). 4.
La unificacion del respaldo de
evidencias en SECOP |,
BPM.Gov y un repositorio en
Google Drive para proyectos de

L inversion.

-Se  proyectdé el acto
administrativo (Resolucién) que
establece  formalmente el
procedimiento para el ejercicio
de la potestad sancionatoria
contractual de la entidad,
adoptando el "Modelo de
Separacion Funcional"
(instruccion vs. decision).

Este acto administrativo se
proyectd como implementacion
directa de un concepto juridico
previo, con el fin de mitigar el
alto riesgo de nulidad por vicios
de competencia.

La resolucion proyectada aclara
la  funcion (N° 12) del
Profesional Especializado como
instructor y delega formalmente
la funcién decisoria (firma del
acto sancionatorio) en el
Secretario  General, como
funcionario del Nivel Directivo.

Archivo digital 002 PDF en
CcD

2 | Apoyar y proyectar los documentos del proceso
de contratacion por prestacion de servicios
personales (profesionales y de apoyo a la

-Se realiz6 modificatorio al
contrato de prestacion de
servicios profesionales a:

Archivo digital 003 PDF en
CD
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gestion) asignados por la Secretaria General
del Area Metropolitana de Bucaramanga, en la
etapa precontractual, contractual y post
contractual.

o PAOLA ALEJANDRA

ANAYA

(-acta de modificatorio
-documento de
justificacién al
modificatorio)

https://www.secop.qov.co/CO1T
ContractsManagement/Tenderi
ng/ProcurementContractEdit/Vi
ew?docUniqueldentifier=CO1.P
CCNTR.80504628&prevCixUrl=
httos %3a%2f % 2fwww.secop.g
ov.c0%3a443%2fCO1Contract
sManagement%2fTendering%2
fProcurementContractManage
ment%2findex&orevCixLbl=Co
ntratos+

-Se apoyd el proceso .de
contratacion (etapa
precontractual) asignado por la
Secretaria General, mediante la
revision técnica y proyeccion de
las obligaciones especificas
para el contrato de prestacion
de servicios de un tercero
(Wilson Rey).

-Se  apoyb la  etapa
precontractual del proceso de
contratacion, mediante  la
proyeccion de las obligaciones
especificas para un contrato
financiado por proyecto de
inversion. Se proyectaron 8
obligaciones ~ medibles vy
cuantificables, orientadas a
entregables verificables. Esta
labor aseguré6 la alineacion
directa de las actividades del
contratista con el objetivo y

Archivo digital 004 PDF en
CcD
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producto del proyecto de
inversion.

Emitir conceptos juridicos, debidamente
fundamentados en la normativa y
jurisprudencia vigente, en respuesta a las
peticiones, consultas y/o requerimientos que
sean asignados por el supervisor del contrato,
‘relacionados con las competencias de la
Secretaria General, especialmente en materia
de contratacion estatal, derecho
administrativo, laboral y gestion publica,
garantizando el cumplimiento de los términos
legales.

-Se emitié concepto juridico de
fondo sobre la viabilidad de
delegar la potestad
sancionatoria contractual (Art.
86, Ley 1474 de 2011) en un
funcionario del Nivel Profesional
de la Secretaria General.

El concepto concluyo que dicha
delegacion NO ES
PROCEDENTE  bajo las
condiciones actuales , dado que
el Manual de Funciones vigente
solo faculta a dicho cargo para
"adelantar” el tramite, pero no
para "decidirlo". Proceder con la
delegacion integral generaria
un riesgo ALTO de nulidad de
todos los actos sancionatorios
por vicio de incompetencia.

Como lineamiento estratégico
de bajo riesgo, se recomendo
adoptar un  "Modelo de
Separacion Funcional": delegar
la instruccion (sustanciacion) en
el Profesional Especializado y la
facultad decisoria (firma del
acto) en un funcionario del Nivel
Directivo, como el Secretario
General.

Archivo digital 006 PDF en
CcD

Brindar asistencia y acompafiamiento juridico
permanente a la Secretaria General en la
gestion y articulacion de las actividades
administrativas a su cargo, velando por el
estricto cumplimiento del debido proceso y la
normativa aplicable en cada actuacion.

-Se  brindd  asistencia vy
acompafiamiento en la gestion
y articulacion de las actividades
administrativas de la Secretaria
General, mediante la
presentacion de un "Reporte de
estado sobre actividades de
seguimiento y control".

Dicho informe consolido el
avance de las tareas asignadas,
entre ellas:

Archivo digital 007 PDF en
CD
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1. El seguimiento al estado de
los comités  (Conciliacion,
Gestion y Desempefio) y la
solicitud de carga de evidencias
a las secretarias técnicas. 2. La
verificacion del estado de la
Politica de Dafio Antijuridico y
su obligatoriedad de
actualizacion. 3 La
investigacion y localizacién del
Manual de Supervision. 4. La

articulacion para la
centralizacion de la
normatividad de la entidad en la
plataforma NotebookLM.

-Se presentd informe de
asistencia y acompafiamiento a
la gestion de la Secretaria
General (semana del 22 al 26
de septiembre), el cual
consolidé multiples acciones de
seguimiento y formulacion de
informes, entre las que se
destacan:

La elaboracién de un "Informe
de Analisis y Propuestas de
Mejora sobre la Supervision
Contractual", recomendando la
actualizacién del Manual de
Supervision (Resolucion

000877 de 2020) para incluir |

nuevas herramientas de control.

La proyeccion de la version final
de la Circular No. 034 de 2025
sobre acreditacion de
gvidencias.

El disefio de una herramienta
en Microsoft Forms para crear
un sistema de alertas de

Archivo digital 008 PDF en
CD
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informes y mitigar riesgos de
incumplimiento.

La  ariculacion para la
actualizacion de la Politica de
Dafo  Antijuridico y la
coordinacién para la entrega del
Informe de Austeridad en el
Gasto a la Oficina de Control
Interno.

-Se  presentd informe de
gjecuciébn  de  actividades

| (semana del 29 de septiembre

al 03 de octubre), reportando la
asistencia y articulacién en
diversas gestiones
administrativas asignadas,
entre las que se destacan: 1. La
organizacion de la matriz de
"Funciones y Tareas Equipos
S.G.", actualizando los datos de
los contratistas . 2. La
articulacion y seguimiento a
funcionarios para verificar la
entrega de los informes de
FURAG y Austeridad del Gasto
. 3. La elaboracién de un
resumen y diapositivas para la
reunion con Control Interno
sobre el plan de mejoramiento
de talento humano. 4. La
elaboracion de un informe sobre
el avance de las metas del Plan
de Accidén de la Secretaria
General, con corte al 30 de
septiembre.

Archivo digital 009 PDF en
CD

5 | Realizar seguimiento y verificacion juridica a la
formulacion, ejecucion y presentacion de los
planes, programas e informes a cargo de la
Secretaria General, tales como el Plan de
Accién, el Plan Anual de Adquisiciones,
informes de gestion, y aquellos requeridos por

-Se realiz6 el seguimiento y se
gestiond la respuesta al
requerimiento de la Oficina de
Control Interno (OCI) sobre el
cumplimiento  del Plan de

Archivo digital 010 PDF en
CD
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los entes de control, garantizando su
coherencia, oportunidad y conformidad legal.

Accion 2025 corte  tercer
trimestre. :

En respuesta a la solicitud
(correo OCI del 1 de octubre de
2025), se coordind, consolido y
remitio formalmente al
Supervisor, el 8 de octubre de
2025, la carpeta comprimida
("SEGUIMIENTO PLAN DE
ACCION SG.zip") que contiene
las evidencias de cumplimiento
de las acciones del plan de
accién a cargo de la Secretaria
General,  garantizando la

| respuesta oportuna al ente de

control.

-Se realizd un documento de
seguimiento y verificacion que
consolida, a modo de inventario
y diagnéstico integral, todos los
"PLANES, PROGRAMAS E
INFORMES" cuya formulacién,
ejecucién o seguimiento son
competencia de la Secretaria
General.

Este anélisis estratégico detalla
las * responsabilidades de la
dependencia frente a planes
clave como el Plan de Accién
Anual, el Plan Institucional de
Archivos (PINAR), el Programa
de Gestion Documental (PGD),
el Plan de Prevencién del Dafo

Antijuridico y el Plan de

Supervision.

Asimismo, el  documento
identifica los informes de
reporte obligatorio (Rendicién
de Cuentas, FURAG, Comité de

Archivo digital 011 PDF en
CD
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Conciliacién) y asigna los
responsables internos de a
Secretaria (ej. Dra. Ruth, Dra.
Raquel, Dr. Diego) para cada
linea de gestion, garantizando
asi la coherencia y el control
sobre el cumplimiento legal y
misional de la dependencia.

-Se realizd un seguimiento y
verificacion juridica sobre el
estado y la conformidad legal de
los comités institucionales a
cargo de la Secretaria General.

El informe de control identificd
riesgos criticos para la entidad,
entre los que se destacan: 1. La
necesidad de actualizacién
normativa (actos
administrativos) de los comités
de Conciliacion y Cartera. 2. El
vencimiento de los periodos del
COPASST (2022-2024) y la
proximidad del vencimiento del
Comité de Convivencia Laboral
(2023-2025), exigiendo la
gestion inmediata de sus
renovaciones. 3. La falta de
evidencia sobre el cumplimiento
de las reuniones minimas
legales para el afio 2025 en la
totalidad de los comités. 4. La
ausencia de registros de los
comités de Personal y de
Contratacion.

Como resultado de la
verificacion, se  emitieron
acciones recomendadas para
que la Secretaria General
impulse la actualizacion vy
renovacion de dichos comités y

Archivo digital 012 PDF en
CD
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solicite las evidencias de
cumplimiento.

-Se realiz6 el seguimiento y la
preparacion de la reunion con la
Oficina de Control Interno
(OCI), con el fin de subsanar los
hallazgos de los planes de
mejoramiento derivados de las
auditorias de contratacion de
las vigencias 2023 y 2024.

Esta labor de verificacion
implico la recopilacién de las
evidencias soporte, la
consolidacidn de la informacion
y la estructuracion de un plan de
trabajo detallado (con miras a
noviembre), para remediar la
totalidad de los hallazgos de la
Secretaria General en materia
de contratacion y dar respuesta
formal al ente de control.

-Se realiz6 el seguimiento y la
preparacion de la reunion con la
Oficina de Control Interno
(OCI), con el fin de subsanar los
hallazgos de los planes de
mejoramiento derivados de las
auditorias de Talento Humano
de la vigencia 2024.

Esta labor de verificacion
implicé la recopilacion de las
evidencias soporte,  la
consolidacion de la informacion
y la estructuracion de un plan de
trabajo detallado para remediar

Archivo digital 013 PDF en
CD
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la totalidad de los hallazgos de
la Secretaria General en esta
materia y dar respuesta formal
al ente de control.

-Se realizd el seguimiento y
verificacién a los Planes de
Mejoramiento de la entidad
(vigencias 2023 'y 2024),
mediante la proyeccion de un
"Infforme de  Anélisis vy
Propuestas de Mejora sobre la
Supervision Contractual”.

El informe consolida los
hallazgos recurrentes de las
auditorias  (ej. fallas en
seguimiento a  garantias,
deficiencias en expedientes) y

propone lineamientos
estratégicos para su
subsanacion.

La recomendacion principal del
informe  fue la actualizacion
formal del Manual de
Supervision e Interventoria
(Resolucién 000877 de 2020) ,
para incluir nuevas
herramientas ~ de  control
obligatorio, como la "Lista de
Chequeo Mensual del
Supervisor" y el "Acta de
Entrega y Recepcion de
Supervision®.

-Se realizd el seguimiento y se
gestiond la respuesta al
requerimiento  del  Asesor
Corporativo sobre el
cumplimiento del Plan de

Archivo digital 015 PDF en
CD
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Accion 2025, corte tercer

trimestre.

Esta labor de verificacion
implic6 la  recopilacion  y
consolidacién de las evidencias
de cumplimiento de las metas a
cargo de la Secretaria General.

Las evidencias fueron
organizadas y  cargadas
exitosamente en la carpeta de
Google Drive dispuesta por el
Asesor Corporativo para la
centralizacion y seguimiento de
los reportes de todas las
dependencias de la entidad.

Fungir como articulador técnico-juridico para la
consecucion de las metas y objetivos de la
dependencia, brindando  asesoria y
lineamientos estratégicos a los diferentes
colaboradores involucrados en los proyectos y
actividades, sin que ello implique en modo
alguno impartir érdenes, ejercer control horario
o generar una relacion de subordinaciéon o
dependencia con el personal de planta o con
-otros contratistas de la Entidad.

-Se participé como articulador
técnico-juridico en la reunién
(Acta No. 2) para definir las
estrategias de mitigacion del
riesgo  de  pérdida de
conocimiento en el Convenio de
Catastro.

Se brindaron dos lineamientos
estratégicos clave que
fundamentaron la toma de
decision:1. Se complementé el
diagnostico indicando que la
falta de manuales de proceso
incumple los  principios de
'Disponibilidad' e 'Integridad'
exigidos por la propia Politica
de Seguridad y Privacidad de la
Informacion de la entidad. 2. Se
apoyo la propuesta de crear un
"Comité de Gestion del
Conocimiento”, argumentando
que esta accion responde
directamente a la Politica de
Fortalecimiento Institucional y
Simplificacion de Procesos.

Archivo digital 017 PDF en
CD
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-Se participd como articulador
técnico-juridico en la reunion
(Acta No. 3) para la revisién de
los documentos de creacién de
la instancia de Gestion del
Conocimiento.

En la sesion, se presentd
formalmente el borrador del
"Plan de Accidn Inicial" de dicha
instancia, el cual fue proyectado
por la contratista.

Este plan estratégico define la
hoja de ruta operativa (fases de
diagnostico,  inventario  de
"activos de informacién”,
implementacion) y alinea el

repositorio digital de
conocimiento con las
plataformas existentes

(BPM.gov), en cumplimiento de
la  Politica de  Gestion
Documental y Gobierno Digital.

-En  cumplimiento de los
lineamientos estratégicos
definidos en el Plan de Accion
(Programa 4 - Promocion de la
inversion conjunta), se fungid
como articulador  técnico-
juridico al proyectar el oficio
formal, para firma del Secretario
General, dirigido a la
Universidad Santo Tomas.

La  comunicacion  solicita
formalmente la suscripcion de
un convenio interinstitucional,
con el fin de vincular
estudiantes del consultorio
juridico para que realicen sus

Archivo digital 017 PDF en
CcD '
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practicas en la Entidad, en el
marco de la Ley 2113 de 2021.

7 | Las demas que se deriven del objeto
contractual y que sean asignadas por el
supervisor, siempre y cuando guarden una
relacion directa y necesaria con la naturaleza
del servicio profesional contratado.

ANEXOS: CD-con evidencias en archivo PDF

OBLIGACIONES GENERALES

Se ha dado estricto cumplimiento a las obligaciones generales, relacionadas en el contrato.

SALDOS FINANCIEROS DEL CONTRATO

~ CONCEPTO VALOR PAGADO VALOR TOTAL
Valor fiscal del contrato ' $27.000.000
Valor ejecutado » $5.000.000
Valor pagado $10.000.000
Saldo por ejecutar $12.000.000
SUMAS IGUALES $27.000.000 $27.000.000

Por lo anterior, hacemos constar que la informacién suministrada en el presente informe es veraz y cumple con los
parametros establecidos con el objeto del contrato.

Se expide en Bucaramanga, el 11 de Noviembre de 2025

DfANA LUCIA PENAGOS DUARTE : GE N VERGA VARGAS

CONTRATISTA S VISOR DEL CONTRATO
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